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IINSTRUCCION

Nimero 3/2007 Fecha 28 de junio de 2007

LOr-gano emisor:

Direccién General de la Familia, Menor y Adopciones.

Asunto: T
Instrucciones relativas al procedimiento de comunicacién a la autoridad del pafs

de origen de un menor extranjero de las medidas de proteccién adoptadas sobre él por la
administracién de la Generalitat.

Ambito:
Secciones competentes en la instruccidn del expediente del menor protegido de

| las Direcciones Territoriales de Bienestar Social.

La proteccién de los derechos de los menores debe conjugar, a los efectos de
otorgar seguridad juridica a los procedimientos de proteccion, las disposiciones que
referidas a la materia estdn contenidas en la normativa nacional y autonémica, la
normativa del pais del cual el menor es nacional y el adecuado cumplimiento de los

Tratados Internacionales que regulan su proteccion.

El 1 de agosto de 2006 se emiti6 la Instruccién de esta Direccién General de |a
Familia, Menor y Adopciones n°® 5/2006, relativa al procedimiento de comunicacidn a la
autoridad del pais de origen de un menor extranjero de las medidas de proteccién
adoptadas por la administracién de la Generalitat, en el momento en que se propone su

adoptabilidad.

Posteriormente, en el BOE ntim. 195, de 16 de agosto de 2006, se publicé el
Acuerdo entre Rumania y Espafia sobre cooperacion en el dmbito de la proteccion de los
menores de edad rumanos no acompaiiados en Espafia, su repatriacién y lucha contra la
explotacion de los mismos, hecho en Madrid, el 15 de diciembre de 2005, el cual entr6

en vigor el dia 19 de agosto de 2006.

Recientemente, se ha publicado la Instruccién de 28 de marzo de 2007, de la
Direccién General de los Registros y del Notariado, sobre competencia de los Registros
Civiles Municipales y demas reglas relativas a los expedientes de declaracidn de
nacionalidad espafiola con valor de simple presuncién (BOE num. 86, de 10 de abril de

2007)
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Atendiendo al contenido de las normas anteriores y al contenido del Convenio
de la Haya ntimero X, sobre la competencia de las Autoridades y la Ley aplicable en
materia de proteccién de menores, de S de octubre de 1961, ratificado por Espaiia en
fecha 22 de mayo de 1987, se ha constatado la necesidad de establecer un nuevo
procedimiento de actuacién en esta materia y determinar en qué supuestos se
comunicard a la autoridad del pafs de origen del menor extranjero las medidas de
proteccién adoptadas sobre el mismo por la administracién de la Generalitat.

L.- Determinacién de la condicién de espaiiol o extranjero del menor.

El articulo 17.1 b), ¢) y d) del Cédigo Civil establece, “son esparioles de
origen: b) Los nacidos en Espafia de padres extranjeros si, al menos, uno de ellos
hubtera nacido también en Espaiia; ¢) Los nacidos en Espaiia de padres extranjeros, si
ambos carecieren de nacionalidad o si la legislacion de ninguno de ellos atribuye al
hijo una nacionalidad; d) Los nacidos en Espaiia cuya filiacién no resulte determinada,
A estos efectos, se presumen nacidos en territorio espafiol los menores de edad cuyo
primer lugar conocido de estancia sea el territorio espaiiol.”

Respecto a los supuestos a los que se refiere el apartado ¢) del articulo anterior,
habra de tenerse en cuenta la reciente Instruccién de 28 de marzo de 2007, de la
Direccién General de los Registros y del Notariado, sobre competencia de los
Registros Civiles Municipales y demds reglas relativas a los expedientes de declaracién
de nacionalidad espafiola con valor de simple presuncién, que clarifica determinados

supuestos de nacionalidad espariola de origen por aplicacién del Articulo 17.1, c) del
Cédigo civil, que ya han sido resueltos en diversas resoluciones de la DGRN. Asi de

conformidad con la Instruccién y en los términos que especifica la misma, son espafioles

de origen, los nacidos en Espafia hijos de argentinos, bolivianos, colombianos,

costarricenses, cubanos, chilenos, ecuatorianos’, guineanos (Guinea-Bissau),
marroquies’, palestinos (apétridas), peruanos, saharauis (apatridas), suizos’,

santotomenses y cuando sélo uno de los progenitores es venezolano®.

IL.- Obligacién por parte de las autoridades administrativas espaiiolas de
comunicar las medidas de proteccién aplicadas sobre un menor extranjero a las

autoridades de su pais.

El Convenio de la Haya nimero X, sobre la competencia de las Autoridades y la
Ley aplicable en materia de proteccion de menores, de S de octubre de 1961, ratificado
por Espafia en fecha 22 de mayo de 1987, dispone en su articulo 1 ”Las autoridades,
tanto judiciales como administrativas del Estado de residencia habitual de un menor,

' El hijo de padres ecuatorianos es espafiol si su nacimiento en Espafia tiene lugar durante una estancia no

fransitoria de aquéllos en Esparia.

* Cuando se trate de menores nacidos de
estado que no transmita su nacionalidad al hijo nacido en Espaiia.

! Los hijos de padre suizo no casado con la madre nacidos en el extramjero no adquieren
automdticamente la nacionalidad de su padre, sino que para ello es preciso un acto posterior.

* Si ambos progenitores son venezolanos, el hijo nacido en Espatia es venezolano, si sélo uno de ellos lo
es, hay que residir en Venezuela o declarar la voluntad de ser venezolano para adquirir dicha

nacionalidad.

madre marroqui y padre conocido apatrida o nacional de un
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serdn competentes para adoptar las medidas encaminadas a proteger su persona o sus
bienes y adoptardn las medidas previstas de acuerdo con su ley interna.”

El articulo 4 establece si las autoridades del Estado del que_es nacional el
menor consideran que el interés de éste lo exige,_podrdn adoptar. segiin su ley interna,
previa notificacion a las autoridades del Estado de su residencia habitual, medidas
para proteger a la persona o bienes del menor... ... Las medidas adoptadas sustituirdn a
las que en su caso hubieren adoptado las autoridades del Estado donde el menor resida

habitualmente.”

El articulo 11 sefiala "fodas las autoridades que hayan adoptado medidas en
virtud de lo dispuesto en el presente Convenio las pondrdn_inmediatamente en
conocimiento de las autoridades del Estado del que es nacional el menor-......

Cada Estado contratante designard las autoridades que podrdn dar y recibir
directamente las informaciones previstas en el pdrrafo anterior y notificard dicha
designacion al Ministerio de Asuntos Extranjeros de los Paises Bajos.”

Finalmente, el articulo 13 dispone que “e/ Convenio se aplicard a todos los
menores que tengan su residencia habitual en uno de los Estados contratantes. No
obstante, las competencias atribuidas por el presente Convenio a las autoridades del
Estado del que es nacional el menor quedardn reservadas a los Estados contratantes.
Todo Estado contratante podrd reservarse el limitar la aplicacion del presente
Convenio a los menores que posean la nacionalidad de uno de los Estados

contratantes.”

La presente Instruccién recoge lo establecido en los articulos anteriores
interesando destacar algunas cuestiones:

Por un lado, en cuanto a la competencia de las autoridades espaiiolas para
adoptar medidas de proteccién respecto a los menores extranjeros, el Estado
Espafiol realiz6 una reserva para limitar la aplicacién del Convenio sélo a aquellos
menores que tuvieran la nacionalidad de un Estado contratante. Posteriormente, dicha
reserva fue retirada y, por tanto, el Convenio es de aplicacién respecto de cualquier
menor extranjero que se encuentren en Espafia, con independencia de que las
autoridades del pais del cual es nacional el menor se hayan o no adherido al Convenio.

Por _otro lado, en cuanto a la obligacién de comunicar las medidas de
proteccién adoptadas por las autoridades espaiiolas a las autoridades del pais del
que es nacional el menor, interesa destacar que la presente Instruccién, en consonancia
con lo dispuesto en los preceptos del Convenio, especialmente el articulo 13 antes
mencionado, establece la obligacién de notificar las medidas adoptadas por el Estado
espafiol respecto a los menores extranjeros, s6lo si el menor es nacional de un Estado
contratante (tal y como también se desprende del parrafo segundo del articulo 11 del
Convenio), y s6lo si se da esa condicién, el Estado del que es nacional el menor podr
adoptar medidas que sustituyan a las adoptadas por la autoridad espafiola. A tal efecto
en esta Instruccién se enumeran los paises que en este momento forman parte del

Convenio.
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Todo ello se entiende sin perjuicio de la existencia de acuerdos bilaterales con
otros Estados que haya suscrito Espafia o pueda suscribir en el futuro. As{ en el caso de
los menores rumanos, serd necesario comunicar siempre la adopcién de cualquier
medida de proteccién de conformidad con el Acuerdo suscrito entre Rumania y
Espafia sobre cooperacién en el ambito de la protecciéon de los menores de edad
fumanos no acompafiados en Espaiia, su repatriacién y lucha contra la explotacién de
los mismos, hecho en Madrid, el 15 de diciembre de 2005, el cual entr6 en vigor el dia
19 de agosto de 2006 (BOE nuim. 195, de 16 de agosto de 2006).

Finalmente, y en consonancia con la anterior, la presente Instruccion establece el
plazo maximo de dos meses para que una vez notificada la medida de proteccion a las
autoridades del estado del que es nacional el menor, &stas puedan adoptar otras medidas
que sustituyan a las adoptadas por las autoridades espafiolas. Si en dicho plazo las
autoridades del pais del menor no contestan interesandose por el mismo, se deben
adoptar las medidas que se consideren m4s convenientes para el menor. Todo ello viene
impuesto por el principio de seguridad juridica y porque en todo caso debe primar el
principio del interés superior del menor, tal y como asi viene recogido en todos los
tratados internacionales vigentes en esta materia, asi como en las distintas leyes

nacionales y autonémicas.

En atencién a todo lo expuesto, esta Direccién General como Organo directivo a
quien compete las finciones de proteccion de menores, de conformidad con lo dispuesto
en el Decreto 120/2003, de 11 de julio, del Consell de la Generalitat, por el que se
aprueba el Reglamento Orgénico y Funcional de la Conselleria de Bienestar Social, y de
conformidad con el articulo 21.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Piiblicas y del Procedimiento Administrativo Comn,

se dictan las siguientes:

INSTRUCCIONES

L- OBJETO.

La presente Instruccién tiene por objeto establecer el procedimiento
administrativo a seguir cuando sea necesario comunicar las medidas de proteccién
adoptadas por la Administracién de la Generalitat sobre un menor extranjero a la
autoridad del Estado del que éste es nacional asi como, en los supuestos que proceda, las

actuaciones necesarias para su repatriacion.

IL.- ORGANO COMPETENTE.

Corresponde a la Seccién competente en la instruccién del expediente de
proteccidn del menor, realizar las siguientes funciones:

a) Constatar la condicién de extranjero del menor.
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b) Comunicar a las Autoridades del pafs del que es nacional el menor las
medidas de proteccién adoptadas sobre el mismo, en los que casos en que
dicha comunicacién sea procedente.

c) Colaborar con la Administracién del Estado, a través de la Subdelegacion
del Gobierno, en el procedimiento de repatriacin del menor.

III.- CONSTATACION DE LA CONDICION DE EXTRANJERO DEL
MENOR.

En cada Direccién Territorial, la Seccién competente en la instruccién del
expediente del menor protegido comprobard si concurre en el menor la condicién de
extranjero. A tales efectos, necesariamente deberd constar en el expediente, al menos,
uno de los documentos que a continuacién se relacionan:

a) Copia compulsada del pasaporte del menor que acredite su nacionalidad
extranjera, si lo tuviere.

b) Copia compulsada del pasaporte de ambos progenitores, o de la madre en el
caso de que no exista reconocimiento legal paterno, si lo tuvieren.

¢) Copia compulsada de cualquier otro documento que, expedido por autoridad
publica extranjera, acredite la nacionalidad del menor o de sus progenitores.

Las manifestaciones o presunciones que consten en el expediente de
proteccién, referidas a la nacionalidad extranjera del menor o de los
progenitores, no serdn tenidas en consideracion a efectos de la aplicacién de la
presente Instruccion y por tanto no conllevardn, en su caso, la obligatoriedad de
comunicacién a las autoridades extranjeras, si no estén avaladas por documento
auténtico o su copia compulsada que asf lo determine.

[V- COMUNICACION A LAS AUTORIDADES DEL ESTADO DEL QUE
ES NACIONAL EL MENOR DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION

ADOPTADAS RESPECTO DEL MISMO.

L.- Supuestos en los que concurre la oblicatoriedad de comunicacién.

Se trasladard en todo caso, a las autoridades extranjeras notificacién de las
medidas de proteccién adoptadas cuando se dé alguno de los siguientes supuestos:

a) Cuando se trate de menores nacionales de los paises contratantes del
Convenio de la Haya sobre la competencia de las Autoridades y la Ley aplicable en
materia de proteccion de menores, de 5 de octubre de 1961. En la actualidad los paises
firmantes de dicho Convenio son Alemania, Austria, Espaiia, Francia, [talia, Letonia,
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Lituania, Luxemburgo, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Suiza y Turquia.

b) Cuando se trate de menores de nacionalidad rumana, de conformidad con lo
dispuesto en el Acuerdo entre Rumania y Espafia, sobre cooperacién en el ambito de la
proteccioén de los menores de edad rumanos no acompafiados en Espafia, su repatriacién
y lucha contra la explotacién de los mismos, hecho en Madrid, el 15 de diciembre de

2005.

c¢) Cuando se trate de menores nacionales de paises con lo que Espafia haya
suscrito cualquier otro acuerdo bilateral que asi lo establezca.

2.- Forma de comunicacién a las autoridades del pais de origen del menor

En los casos en que conforme a lo dispuesto en la presente Instruccidn, sea
necesario comunicar a las autoridades extranjeras las medidas de proteccién adoptadas
respecto a un menor nacional suyo, la comunicacién sera remitida:

a) En el supuesto del apartado a) del nimero anterior a las autoridades

designadas por cada Estado contratante.
b) En los restantes casos, a la sede de la representacién diplomatica en Espafia

del pais del que es nacional el menor.

La comunicacidn se acompafiara de la siguiente documentacion:

a) Copia compulsada de la declaracién de desamparo.
b) Copia compulsada de la documentaciéon que acredite la nacionalidad del

menor.

La comunicacién serd suscrita por el/la titular de la Direccién Territorial
conforme al MODELO que figura como ANEXO I y serd remitida con acuse de
recibo que en todo caso deber4 constar en el expediente.

3.- Plazo

Practicada la comunicacién, la Seccién competente para la instruccién del
expediente de proteccion del menor acogido esperard un plazo de dos meses, contado
desde la recepcion del acuse de recibo, para que las autoridades competentes en
materia de proteccién de menores de su pais de origen comuniquen las medidas de
proteccién adoptadas sobre el mismo segin su ley interna y/o soliciten de manera

expresa su repatriacion.

Si transcurrido el plazo sefialado, no se recibe comunicacién alguna, se
continuard con la tramitacién del expediente de proteccidn y se realizardn cuantas
actuaciones sean pertinentes para constituir, en su caso, el acogimiento familiar

preadoptivo y facilitar la adopcidn.
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4.- Idioma a utilizar

El idioma en el que se debe redactar cualquier documentacion que sea dirigida a
las autoridades de un pais extranjero a fin de comunicar las resoluciones dictadas serd el
castellano, correspondiendo a dichas autoridades, en su caso, realizar las
correspondientes traducciones.

5.- Actuaciones complementarias

Sin perjuicio de la comunicacién efectuada a las autoridades del pais de origen
del menor, a la vista de la documentacién obrante en el expediente y ain sin haber
transcurrido el plazo establecido para que el organismo extranjero responda a la misma,
se podran solicitar cuantos documentos € informes se estimen oportunos a fin de

completar la instruccién del expediente de proteccion.

V.- COLABORACION CON LA ADMINISTRACION DEL ESTADO, A
TRAVES DE LA SU'BDELEGAC,?I(’)N DEL GOBIERNO, EN EL
PROCEDIMIENTO DE REPATRIACION DEL MENOR.

En el caso de que las autoridades competentes en materia de proteccioén de
menores del Estado de origen del menor soliciten expresamente su repatriacién dentro
del plazo para ello habilitado, y una vez examinada la documentacion que se acompaiia
a la peticién, se procederd a realizar las siguientes actuaciones:

| Se comunicard a la Subdelegacién del Gobierno la decisién de las
autoridades extranjeras a fin de dar cumplimiento a la repatriacion solicitada.
A tal efecto, la Seccién competente para la instruccidn del expediente del
menor protegido facilitard a la autoridad gubernativa la siguiente

documentacion:

a) Copia compulsada de la documentacion identificativa del menor y de sus
progenitores.

b) Copia compulsada de la declaracién de desamparo del menor.

¢) Copia compulsada del oficio remitido a la representacion diplomética del
pais de origen del menor.

d) Copia compulsada de la peticion de repatriacién del menor solicitada por la
autoridad competente extranjera en materia de proteccion de menores, y
documentacién que, en su caso, se acompafie.

" La comunicacion se realizara conforme al MODELO que figura como ANEXO
1.

2. Una vez se tenga conocimiento de que el menor ha sido entregado a las
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autoridades competentes de su pais de origen, se dictard resolucién dejando sin efecto
las medidas de protecci6n adoptadas.

VIL.- Se deja sin efecto la Instruccién n® 5/2006 de esta Direccién General de la
Familia, Menor y Adopciones.

VIL- ENTRADA EN VIGOR
La presente Instruccion entrard en vigor el mismo dia de su fecha.

Valencia, a 28 de junio de 2007
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Rosario Calatayud MedindH o
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ANEXO 1

MODELO DE COMUNICACION A LAS AUTORIDADES DEL PAIS DE

ORIGEN DEL MENOR
Embajada de  en Espafia
Pongo en su conocimiento que por Resolucién de fecha , el menor 5
hijo de y de , de nacionalidad , ha sido declarado por esta

Administracién en situacién legal de desamparo y tutelado por la Generalitat, en
aplicacién de las normas vigentes en materia de proteccion de menores.

Si en el plazo de dos meses no s¢ recibe comunicacién expresa de su parte
solicitando su repatriacién donde se especifique que la misma obedece a su reagupacion
fFamiliar o a la efectiva tutela por parte de los servicios de proteccién de menores de su
pais de origen, esta Administracion, de acuerdo con el principio del interés superior del
menor, procederd a realizar cuantas actuaciones considere adecuadas para su proteccion,
incluso promoviendo su adopcion ante las autoridades judiciales espafiolas.

Se acompaiia copia de los documentos que conforman el expediente de
proteccién y que puedan serles de utilidad.
a de de

EL/LA DIRECTORA TERRITORIAL DE BIENESTAR SOCIAL
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ANEXO II

MODELO DE COMUNICACION A LAS AUTORIDADES GUBERNATIVAS

Subdelegacion del Gobierno

Pongo en su conocimiento que en el centro de menores , (0 en su caso lugar
donde resida en funcién de la medida de proteccion aplicada) se encuentra el menor
de nacionalidad _ declarado en desamparo y tutelado por la Generalitat, el cual es
susceptible de ser repatriado a su pais por haberlo solicitado las autoridades competentes

de , mediante escrito de fecha

Ruego que desde la Subdelegacion de Gobierno se realicen las actuaciones que,
de acuerdo con la legislacién vigente, le competen a fin de dar cumplimiento a tal
decisi6n, procediendo a la repatriacion del citado menor.

Con objeto de facilitar sus actuaciones, se acompafia copia de los siguientes
documentos:

a) Copia compulsada de la documentacién identificativa del menor y de sus
progenitores.

b) Copia compulsada de la declaracion de desamparo del menor.

¢) Copia compulsada del oficio remitido a la representacién diplomatica del
pais de origen del menor.

d) Copia compulsada de la peticion de repatriacion del menor solicitada por la
autoridad competente extranjera er. materia de proteccién de menores, ¥y

documentacién que la acompafia.

a de de

EL/LA DIRECTORA TERRITORIAL DE BIENESTAR SOCIAL
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