Numero: M-3/98 Fecha: 23 de abril de 1998

Organo emisor:
Direccion General de Servicios Sociales.

Asunto:
Instrucciones relativas a la remisién del boletin de la estadistica bdsica de

las medidas de proteccién a la infancia en dificultad social (Ley 21/87 y Ley
Organica 1/96).

Ambito:
Direcciones Territoriales de Bienestar Social.

Resulta necesario establecer el procedimiento que deberd ser observado por las
Direcciones Territoriales de Bienestar Social, respecto de la remision de los datos
estadisticos de medidas de proteccion de menores adoptadas en los respectivos ambitos
provinciales.

A ta] efecto, y de conformidad con el articulo 21 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de la Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, se dictan por esta Direccién General las siguientes



INSTRUCCIONES

PRIMERA.- Datos estadisticos sobre proteccion menores.

Mediante el modelaje que establece la presente Instruccion, las Direcciones
Territoriales de la Conselleria de Bienestar Social deberan cumplimentar mensualmente,
referido a los datos del mes anterior, la estadistica sobre medidas de proteccion de
menores adoptadas en el ambito provincial correspondiente de cada Direccidn Territorial
en aplicacién de la Ley 21/1987, de 11 de noviembre, Ley Organica 1/1996, de 15 de
enero y Ley 7/1994, de S de diciembre, de la Infancia, de la Generalitat Valenciana.

SEGUNDA.- Plazo.

La estadistica que ordena la presente Instruccién debera remitirse a la Direccién
General de Servicios Sociales, en los primeros cinco dias habiles de cada mes.

SEGUNDA.- Coordinacion.

Esta estadistica se realizara coordinadamente, a través de la Jefatura de Servicio
de Programas de Asuntos Sociales, con la Seccién de Familia y Adopciones de cada
Direccién Territorial, dando traslado de la misma al Servicio de Adopciones de la
Direccion General de la Familia y Adopciones.

i)/de 1998
ERVICIOS SOCIALES

Valencia, 23 de
LA DIRECTORA GENE



RED DE DATOS ESTADISTICOS

SERVICIOS CENTRALES

Direccion General de Familia y Adopciones

* Paco Carrasco .........oovevevein... 66956
Jefe Servicio de Adopciones
o Silvia Ferrero ..ooovevivrinnionnnn. 66774

Técnico del Servicio de Adopciones
Dircccion General de Servicios Sociales

» MarisaSaez ..ooovvniiiiiininnnn 69789

Tefa del Servicio del Menor

» [nma Traves (Servicio Menor)... 69172
* Ana M" Marco (Servicio Menor). 69289

DIRECCIONES TERRITORIALES

ALICANTE
o M"Nieves Cant6 .............ouu. 96591 02 08
Téenico Seccion Familia y Adop.
* AnaPérez.........oooovviiiniininn. 35201

Técnico Seccion del Menor

CASTELLON

» Paco (Seccién del Menor) ........ 38091
UALENCTA

o M Jestis BoU ....ccovvvvnennnnn.n.., 67545

Tefa Seccion Familia y Adopeiones

» Claralanga ......cooovevninninn.. 69598

Jeta Negociado Familia y Adop.

» Carmen Alonso ........co.oon...... 67513

lefa de Negociado del Menor



CUESTION ARIO PARA LA ESTADISTICA BASICA
DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION A LA
INFANCIA EN DIFICULTAD SOCIAL

PROVINCIA: 1vvveeeeeeeeeeeeeeeeeseseseeeeseeeeons

PERIODO (X) Enero - Junio
' (X) Julio - Diciembre



Criterios y normas para su cumplimentacién

Generales

Medidas

Menores

el numero de menores existentes a 30 de junio y 31 de Diciembre, respectivamente. En el caso

1. Este cuestionario es de cumplimentacién semestral. Por ello, el nuevo boletin para el |
presente semestre del afio 1997 seguu'a comprendiendo los datos registrados entre el 1 de
enero de 1997 y 30 de junio de 1997,

2. La remision del cucsuonano curmplimentado debera rea.hza.rse en el plazo de.un mes desde
la ﬁnallmcxon del perioda: Mantener este cuestionario como ongmal para pos[enores

l’CIﬂlS iones.

3. En caso de duda en relacién a cualquier concepto, conviene consultar el Glosario- de
términos, sobre todo referido a las medidas nuevas de acuerdo con la ley 1/96.

4. Tanto el protocolo de- medidas comio- el protocolo- de menores estin referidos a los nifios
consnderados individualmedte y no como-unidades familiares, incluso en &l caso. de au[os de
adopcidn: debe tomarse por cada nifio adoptado bajo el mismo auto:

5. Una vez cumplimentado deber4 enviarlo a:
Direccion General de Accion Social, del Menor y la Familia
Servicio de Investigacion
C/ José Abascal 39.
28003 MADRID

6. Es una estadistica de flujo y, por tanto, debe tener en cuenta consignar enlas diferentes
medidas las altas y las ba_las segin las causas asxgnadas comprobando que las medidas al
inicio mas las altas menos las bajas coinciden con el niimero de medidas: al finalizar el
periodo-correspondiente. En este segundo boletin debe tenerse en cuenta que las medidas al
final del primer semestre deben coincidir con el nimero de medidas al inicio de este segundo
semestre. Por elld, en el caso de la rejilla 2 de resoluciones recibidas. en la en la Entidad
Publica sobre Acogimiento Familiar Judicial el niumero total recibidas hasta el fltimo dia del
semestre anterior debe coincidir con la resta del total recibidas hasta el tiltimo dia de dicho

semestre y las bajas producidas en el mismo periodo.

7. Por las mismas caracteristicas de flujo, no debe olvidar que un nido dado de baja por
cambio de medida debe reflejarse tanto en la baja de la medida como su alta en [a medida

correspondiente. -

8. Solamente deberdn registrarse las casillas en blanco. Los recuadros sombreados no han
de ser cumplimentados. i

9. El n® de menores que se consigne debera reflejar el nimero de menores existentes en cada
una de [as medidas planteadas a fecha de finalizacién del periodo correspondiente. Es decir,

de las medidas de guarda, acogimiento familiar y otras situaciones, deben cosignarse todos los
nifios bajo dichas medidas en la fecha correspondiente, mientras que en los nifios adoptados
deben registrarse los adoptados durante el periodo correspondiente.

10. Conviene que cumplimente el cuestionario considerando, en la medida de lo posible, la
desagregacion planteada. Si no fiiera posible dicho nivel de desagregacién por afio de
nacimiento y/o sexo, agrupe las medidas en las casillas de totales correspondientes segiin sus

posibilidades de desagregacion.




1/ MEDIDAS

A) TUTELAS "EX LEGE”

N® total hasta el N° total hasta el
dtimo  dia del|l . ALTAS CESES |alimo dia del
periodo ANTERIOR| pariodo ACTUAL

TOTALES ....cceccuviinens

B) GUARDAS EN CENTROS O ASIMILADOS

N° total hasta el

N° total hasta el

dltimo  dia  del ALTAS tltimo dia  del
periado ACTUAL

periodo ANTERIOR

A solicitud de los titulares de la
patria potestad .......ccceiivanrenns
Como consecuencia de la tutela
AUTOMELICE vivverivaianisivvnsnns

Por resolucion judicial ............

Por otras causas ....c..cvaievveerenns

Por reintegracién del menor a su
FAMIS it s s vanvis
Por paso a acogimiento familiar
administrativo ........c.oveees

Por paso a acogimiento familiar
jirdicial vosavaasiviis

POr o1ras CauSas .......coieeveennes

TOTALES .......ccc.uveen




C) ACOGIMIENTO FAMILIAR ADMINISTRATIVO

- Simple

Permanente

Preadoptivos

familia

..................................

or reintegracion del menor a su ‘

N

Por adopcién del menor ........... N\

Por cambio de medida con|\

ingreso en centro ......oeeeeeiuees

POr otras Causas ......civeveerraranes
TOTALES .iieeeiivesassons

N® total hasta el|
ditimo  dia  del

periodo ANTERIOR

N® total hasta el
dltimo dia  del
periodo ACTUAL

D) ACOGIMIENTO FAMILIAR JUDICIAL

1.- Propuestas de AFJ

N de propuastas
pendigntes de rasolucidn
hasta el dltimo dia dal
periodo ANTERIOR

No preadoptivo

NUEVAS propuastas
presentadas DURANTE el
periodo ACTUAL

N® de propuastas
pendientes de resolucién
hasta el dltimo dia dal
periodo ACTUAL

Preadoptivos

..........................

TOTALES

-----------------




2- Resoluciones recibidas en la Entidad
Ptblica sobre AFJ

3.- BAJAS

= o & L
N° total raclh‘ldas NUEVAS recibidas N°® total I'Bl:lb'ldas BAJAS de AFJ
en la Entidad 4 en la  Entidad <

Pablica haste ell . ¥ EMtMadl L ek e POOuCEs . dun
s Pablica DURANTE rante el periodo
dltimo dia  del

- ldltimo dia dal
periodo ANTERIOR(® Periodo ACTUAL i do AcTuAL |ACTUAL

Resoluciones AUTORIZANDO el
AFJ

Por reintegracion del menor a su
FAMINE +vvvrvomrrmevsmurssnsovonanas

Por adopcién del menor ...........

Por cambio de medida con(}
iNgreso en Centro .uiviieieisneieens

Por otras causas ...c.ccevervivnnsess

TOTALES. iiuvosvisvisas
E) ADOPCION NACIONAL

2.- AUTOS
1.- Propuestas recibidos en el
eriodo ACTUAL

_ o)
N° total de =]
o °

propuestas pen-|NUEVAS pro- % m n .de propusstay
. = = pendiantes de
dientes de reso-|puestas prasen- =] g rastliicion® hast !
lucién hasta el ul-|tadas DURANTE elf S 5 mﬁ° °c'“"d I“: d"_
timo dfia del pe- rlodo|periodo ACTUAL ; [>] ACTTJALB s
ANTERIOR g °

Propuestas presentadas por la
Entidad Publica ante el érgano
udicial competente

tltimo dia del periodo el periodo ACTUAL uitimo dia del periodo

—_—_——
P PENDIENTES hasta el { NUEVAS solicitudes en PENDIENTES hasta el
ANTERIOR 3 ACTUAL

3.- Solicitudes

Solicitudes de adopcién
recibidas en la Entidad Publica

F) ADOPCION INTERNACIONAL

ici Periodo ACTUA
1.- Solicitudes eriodo L

Solicitudes NUEVAS solici- B PENDIENTES
PENDIENTES tudes presenta- 5 O ||bhasta el Gitimo disk
hasta el altimo dia|das DURANTE el g‘ g del periodo
del periodo|periodo ACTUAL g 2 ||ACTUAL
ANTERIOR o 3
7]
Solicitudes de Iniorme Psico-

Social para la adopcion de
menores extranjeros




2.- Certificados de idoneidad por|la Entidad|las ECAI

paises de origen

Tramitados por| Tramitados por

Pablica

TOTAL

BOLIVIA

BRASIL

COLOMBIA

COSTA RICA

CHILE

HONDURAS

MEXICO

NICARAGUA

PARAGUAY

PERU

R. DOMINICANA

SALVADOR

VENEZUELA

CHINA

INDIA

RUMANIA

TOTAL




6L

6L

6L

6L

6L

6l

6L

6L

61l

6l

6L

6l

6Ll

61

6L

61

6L

W A

NOIDdOaY

N

W A

W A ] A

W

A

N A

forsaaen
Bp SOUY)

~SINOID

“¥YN.is
Svdl0
N3

aviolanr
HYNinvd
OLN3INID0OV

vi3int viaint
NIS NOD

‘'OANAY "INIV4 OLNIIWIDODY

Yi3LnL
NIS

vi3aLni
NOD

VITINYS NI

~ SOQVTIIWISY 0
SOYIN3IO N3 vayvno

SIHONIW
$0173d
sOlva

S3IHON3AN /2



Glosario de términos
- del cuestionario
estadistico




Este glosario sélo hace referencia al Apartado "1/ MEDIDAS" del Boletin semestral de recogida de datos. Los
conceptos que aparecen en el Apartado "2/ MENORES" no necesitan aclaracidn especifica por ser consecuencia de
lo que se recoge en el anterior.

TUTELAS Resoluciones adoptadas por la Entidad Publica competente, en los casos de desamparo de un
EX-LEGE menor, por las que se asume, por ministeria de la ley, su tutela. La resolucidn se produce una
diferente para cada nifio afectado. En la practica, lleva implicito el ejercicio de la guarda.
Sobre este concepto se fecogeran dos tipos de datos:

- Altas: Nimero de resoluciones dictadas durante el periodo de referencia.
entendiendo que este nilmero de resolucmnes se corresponde con ¢l de menores a los
que se les ha aphcado esta figura de proteccion.

. - Ceses: Nitmero de ceses de tutela que se hayan producido durante el perodo de
referencia, con independercia del periodo en que se hubiera asumido.

GUARDAS EN | Medida protectora consistente en el cuidada y custodia del menor, bien como contenido propio
CENTROS (/de la tutela o con independencia de que esta se haya asumido, cuando se lleva a efecto
ASIMILADOS mediante el ingreso del menor en un Centro o establecimiento, sea propio o colaborador.

Se consideran asimilados a los Centros, a estos efectos, los pisos tutelados, hogares
functonales, mxmre51denc1as etc., tanto de titularidad de la Entidad Piblica como de Centros
colaboradores.

- Altas:

- A solicitud de los titulares de la patria potestad: Medidas de guarda
"voluntarias”, bien porque exista solicitud expresa de quienes tengan
potestad sobre el menor ante la Entidad Publica, sea. directamente o -
indirectamente, a través de los servicios sociales municipales, Fiscalia.
etc,...que la hayan derivado hacia aquélla.

- Como consecuencia de la Tutela ex lege; Medidas de Guarda en centros,
cuando se adoptan para el ¢jercicio de las funciones de: cuidado y custodia
del menor inherentes a la tutela que ha sido asumida por la Entidad Publica.

- Por resolucién judicial; Guardas en centros o establecimientos efectuadas
por la Entidad Publica, en aplicacion de una resolucién del Juez. Si en algin
caso se asume la tutela del nifio por considerar que se encuentra en
desamparo, no se consignara en este apartado, sino en el anterior, ("como
consecuencia de la tutela ex lege"), aunque el Juez haya determinado el
ingreso del menor en el Centro.

- Por otras causas: Motivos diferentes a los especificados anteriormente.




GUARDAS EN
CENTROS O
ASIMILADOS

(Cont.)

- Bajas:

- Por reintegracion del menor en su familia: Las producidos en los casos

‘en que el menor vuelve a su nicleo familiar. No se computan en este

apartado, sino en los siguientes, los supuestos en los que se formaliza un
acogimiento familiar, sea o no judicial. con los miembros de su familia
extensa, entendiéndose por estos, cualesquiera parientes distintos de -sus
padres.

- Por paso a acogimiento familiar administrativo: Los producidos en los
casos en que la proteccion del menor se continiia ejerciendo mediante [a
formalizacion de un acogimiento familiar para el mismo menor, con
excepcion de los supuestos en los que el acogimiento se acuerda por el I uez.

- Por paso a acoglmneuto familiar judicial: Los que son debidos- ala
formalizacion de acogumentos familiares en virtud de acuerdo ]udxcm

- Por otras causas Las produmdos en el periodo, debido a alguna causa o -
intervencion dxferente & las especificadas anteriormente.



ACOGINMIENTO
FAMILIAR
ADMINISTRATI
\%40)

Es aquél formalizado por escrito, con el consentmiento de la Entidad Publica, de los titulares
de la patria potestad o tutela, de los acogedores, y en su caso, del menor que tenga 12 o mas

anos cumplidos,

en virtud del cual la familia acogedora se compromete a velar por el menor.

tenerle en su compaiiia, alimentarlo. educarlo-y procurarle una formacién, produciéndose una
plena participacion de dicho menor en la vida de la familia acogedora (Art. 173.1 Cc.)

- Altas:

- Simple: Acogimientos con caracter transitorio, bien porque se prevea la

- Bajas:

reinsercion det menor a su propia familia, bien porque se formaliza en tanto
se adopta otra medida que revista un cardcter mas estable.

- Permanente: Acogimientos familiares que revisten un caracter mas estable
que el simple porque las circunstancias det fmenor no pcrmuen prever el
reingreso a su familia o la adopcion del menor.

- Preadoptivo: Todas aquellas formuladas por la Entidad Piblica al Juez en
las que exista la intencidn de constituir posteriormente la adopcion por esa

misma familia, siempre que esto fuera posible.

Se recogen los ceses de acogimientos familiares administrativos, aunque el

cese se haya dispuesto en resolucion judicial.

- Por reintegracion del menor a su famitia: Los producidos en [os casos en
que el menor vuelve asu familia. .

- Por adopci6n del menor: Los debidos a que se ha constituido formalmente
la adopcion pot resolucion judicial.

- Por cambio de medida, con ingreso en centro: Los casos en que la
proteccion del menor sigue ejerciéndose a través de una medida de guarda en
centro o asimilado.

- Por otras causas: Los que se produzcan en virtud de otros supuestos
diferentes a los sefialados en los anteriores.



ACOGIMIENTO
FAMILIAR
JUDICIAL

ADOPCION
NACIONAL

En materia de acogimiento farmiliar judicial la actuacién de la Entidad Piblica se concrai en
promover ante el Juez el expediente de constitucion del mismo o en dar su consentimiento st no
€S promotor.

1.- Propuestas:

-Preadoptivos: Se incluirdin los que, encontrandose en situacion juridica

adecuada para su adopcion, son acogidos por la familia seleccionada par la

Entidad Pitblica como futura adoptante del mismo, se haya formalizado o no
" ain la propuesta de adopcién al Juez:

'--No preadoptivos: Todos los acoglrmentos familiares no incluidos 2n el
apartado anterior.

2.- Resoluciones recibidas en la Entidad Publica sobre Acogimiento Familiar
Judicial: Todas aquellas que han tenido entrada en la Entidad Piblica

3.- Bajas: Se recogen en este apa.rtado los ceses por resolucion judicial de acogimientos
famniliares judiciales, que han tenido entrada en la Entidad Publica cuando dicha
resolucion sea:preceptiva, y las bajas producidas por otras causas. -

Los criterios para su computo en los diﬁtintcjs apartadas son los utilizados en et aparrado
_de Bajas de Acogimiento Familiar Administrativo.

En materia de adopcidn es preceptiva, sa.lvb en las excepciones contempladas en la ley, la
propuesta previa presentada por la Entidad Publica ante el Juez (art. 176.2.C.c.) para iniciar
el expediente judiciat de constitucidn de la adopcion.

1.- Propuestas: Se considera Propuesta aquel acto por el que la Entidad Publica
propone ante el Juez competente para ello la constitucion de la adopcién de un
menor.

- N° total de propuestas pendientes de resolucion en el altimo dia del
periodo anterior: Las presentadas ante el Juez hasta el dltimo dia dl
periodo anterior al de referencia, de las cuales la Entidad Piblica no ha
recibido comunicacion sobre la resolucion tomada

- Nuevas propuestas presentadas durante el periodo actual:

- Propuestas pendientes de resolucién hasta el iltimo ‘dia del periodo
actual: Se consignard el namero de propuestas de adopcidn, presentadas
ante el Juez por la Entidad Publica hasta el ultimo dia del periodo de
referencia, de las cuales no ha recibido comunicacion sobre la resolucion
tomada.

2.- Autos:
- Constituyendo la adopcion: Se consignara el namero de comunicacionss
recibidas en la Entidad Publica durante el semestre de referencia sobre
resoluciones judiciales de adopcion que pongan fin a expedientes iniciados a

propuesta de la Entidad Publica, en las que se haya constituido la adopcion.

- Denegando la adopcion: [dem, en las que se haya denegado la adopcidn



ADOPCION 1.- Solicitudes:
NACIONAL
(Cont.) - Pendientes en el ultimo dia del periodo anterior: Solicitudes registradas
en la Entidad Publica (entendiéndose que cada pareja presenta una
solicitud), de las que no-se tenga constancia de que se haya desistido, ¥
respecto de las que, en el ultimo dia del periodo anterior, no se haya recibido
comunicacion de resolucion judicial constitutiva de una adopcion.

- Nuevas solicitudes en el periodo actual: Solicitudes registradas en la
Entidad Piblica durante el periodo.

- Pendientes en el ltimo dia del periodo actual: Solicitudes registradas en
la Entidad Publica, de las que no se tenga constancia -de que se hava
desistido, y respecto de las que, en el dltimo dia del periodo, no se haya
recibido comunicacion de resolucion judicial constitutiva de una adopcion.




ADOPCION
INTER-
NACIONAL

{ - Tramitacion de adopciones internacionales: Solicitudes de Informe Psicosocial
para realizar la adopcion de un menor en algin pais del extranjero.

- Solicitudes de informe personal: Todas las qué- tengan entradas
directamente en la Entidad Pablica o a través de entidades acreditadas

- Solicitudes pendientes en el dltimo dia del periodo anterior: Solicitudes
de Informe presentadas en la Entidad Publica (entendiéndose que cada
pareja presenta una solicitud), de las que no se tenga constancia de que se
haya desistido. y respecto de las que dicho informe no haya sido ain
emitido. ' :

= Nuevas solicitudes presentadas durante el periodo actual: Solicitudes de
Informe. presentadas en la Entidad Publica, durante el periodo de referencia. -

- Informes emitides durante el periodo actual: Se recoge el nimero de
[nformes que han sido emitidos, distinguiendo los que emitan un juicio
favorable y aquéllos que consideran a los solicitantes rio idéneos para
adoptar un menor.

- Idéneos: N° de Certificados de idoneidad expedidos en el perodo
actual. '

-No idéneos: Nimero de resoluciones desfavorables expedidos en
el periodo actual.

- Pendientes en el dltimo dia del periodo actual: Solicitudes de Informe
presentadas en la Entidad Publica (entendiéndose que cada pareja presenta
una solicitud), hasta el @ltimo dia del periodo de referencia, de las que no se
tenga canstancia de que se haya deSistido, y respecto de las que dicho
informe no haya sido ain emitido.

2 - Certificados de idoneidad por paises de origen: Niimero de certificados idoneos
expedidos en el periodo actual desagregados por paises de origen y segin sean
tramitados por la Entidad Priblica o por tas Entidades Colaboradoras de Adopcion
Internacional (ECAI).

Madrid, julio de 1997



