PACTE AUTONOMIC VALENCIA PER A L'ATENCIO INTEGRAL —SOCIAL | SANITARIA- DE
LA SALUT MENTAL.

La importancia de la salut mental no sols és una part integrant de fa salut general i del
benestar, sind que a més una bona salut mental fa possible que les persones
materialitzen el seu potencial, superen l'estrés de la vida quotidiana, treballen de
forma productiva i duguen a terme aportacions a la seua comunitat, és a dir que “NO

HI HA SALUT SENSE SALUT MENTAL".

Els problemes de salut mental representen un elevat percentatge de la carrega mundial
de morbiditat i es troben entre les principals causes mundials de diversitat funcional.
No podem oblidar que, a causa de |'estigmatitzacié i la discriminacio, fes persones amb
trastorns mentals pateixen freqlients vulneracions dels seus drets i un alt risc d'exclusié

social i passen a ser un dels grups més vulnerables de la nostra societat.

L'any 2006, I'ONU aprova la CONVENCIO SOBRE ELS DRETS DE LES PERSONES AMB
DISCAPACITAT, ratificada per Espanya el 2008, i passa a formar part del marc juridic
espanyol. Aquesta convencid planteja la “necessitat de promoure i protegir els drets
humans de totes les persones amb discapacitat, incloent-hi aquelles que necessiten un
suport més intens”, observant amb preocupacié el fet que les persones amb
discapacitat “continuen trobant obstacles per a participar en igualtat de condicions
amb les altres en la vida social, ja que es continuen vulnerant els drets en totes les parts
del mon” i ressalta “ef valor de les contribucions que realitzen i poden realitzar les

persones amb discapacitat al benestar general i a la diversitat de les seues comunitats”.

En la mateixa linia, en l'any 2011, I'OMS elabora un instrument d'avaluacio de la
qualitat dels serveis de salut mental, d'acord amb el respecte als drets de les persones,

com recull la Convencioé de I'"ONU.

Al maig de 2012, la 65a Assemblea Mundial de la Salut va adoptar fa resolucié WHA
65.4 sobre la carrega mundial dels trastorns mentals i la necessitat d'una resposta

integral i coordinada dels sectors sanitari i social dels paisos.
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El pla d'accié de I'OMS sobre Salut Mental 2013 — 2020, aprovat en ia 67a Assemblea
pels Estats Membres, entre els quals hi ha Espanya, estableix quatre objectius

principals:
e Enfortiment de lideratge i governanga més eficag en materia de salut mental.

e Dotacié en I'ambit comunitari de serveis socials i de salut mental complets,

integrats i amb capacitat de resposta.

e Implementacié d'estratégies de promocié i prevencio en |'ambit de la salut

mental.
¢ Enfortiment dels sistemes d'informacié i investigacié sobre la salut mental.

L'informe del Relator Especial de I'ONU sobre el dret de tota persona al gaudiment del
més alt nivell possible de salut fisica i mental, publicat al juny de 2017, planteja que el
dret a la salut constitueix una poderosa guia perqué els estats efectuen un canvi de
paradigma. Aquest es fonamenta en la recuperacid des d'un ambit comunitari,
promovent la inclusié social i ofertant diversitat de tractaments basats en els drets i el

suport psicosocial.

El reconeixement internacional de la salut mental com un imperatiu per a la salut
mundial, entre altres coses per mitja de la seua inclusié en I'Agenda 2030 per al
Desenvolupament Sostenible, constitueix un avang positiu. El marc del dret a la salut
proporciona orientacié als estats sobre la modalitat en qué han de orientar-se les
politiques basades en els drets i les inversions per a aconseguir la dignitat i el benestar
de totes les persones per a la qual cosa es fa necessari un lideratge politic solid i la
disposicié dels recursos precisos perqué aquests plans puguen materialitzar-se en totes

els Ambits.

Malgrat el reconeixement de la importancia de la salut mental, queda un ilarg cami per

recérrer i molts aspectes a resoldre, com la qualitat dels tractaments, el respecte als
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drets de les persones, la seua plena participacié en tot alld que els correspon i

I'eliminacié de {a discriminacio i I'estigma que pateixen.

Respecte a aixd, en el mes de febrer de 2018 la Comissié Europea ha publicat, en el
marc del tercer Forum Anual de I'EU-Compass, un informe sobre serveis de salut
mental basats en la comunitat, que adverteix que entre els principals obstacles que
estan impedint la verdadera implantacié de |'atencié comunitaria es troben la baixa
prioritat politica que s'atorga a la salut mental | I'abséncia de partides pressupostaries

adregades per a tal fi.

Per tant, millorar la salut mental ha de ser un dels objectius estrategics de les
politiques sanitaries i socials, i els governs sén els principals responsables de formular
politiques, estratégies i plans que defineixin clarament les arees d'accié, la prestacio
d'atencid equitativa, el respecte a la dignitat i als drets humans de les persones amb
trastorns mentals i discapacitats psicosocials aixi com la proteccié dels grups

vulnerables i marginats.

Al setembre de 2016, es presenta |'Estratégia Autondmica de Salut Mental 2016-2020
de la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Pdblica, i déna resposta a la necessitat
d'una planificacié estratégica en matéria de salut mental, absent des de l'any 2001,

data de |'Gltim Pla Director de Salut Mental i Assisténcia Psiquiatrica.

Aquesta Estratégia consolida el model d'atencié comunitaria, centrat en les necessitats
de les persones, orientat a la recuperacid, inclusié social i participacio activa de les
persones usuaries, respectant i defensant els seus drets de ciutadania. Tot des d'un
abordatge transversal, sobre I'eix de la Unitat de Salut Mental i atencié primaria i en
estreta coordinacié amb els serveis socials, educacié, ocupacid, vivenda, justicia i la

resta d'agents socials.

Al desembre d'eixe mateix any es firma l'acord de pacte entre la Vicepresidenta i
Consellera d'lgualtat i Politiques Inclusives i la Consellera de Sanitat Universal i Salut

Plblica amb !'objectiu de dissenyar, coordinar i negociar amb el conjunt d'agents
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implicats un Pacte Autondmic Valencia per a I'atencié integral -social i sanitaria- de fa
salut mental, des d'un enfocament de salut en totes les politiques, que supose
I'estructuracié d'una xarxa publica integral (sanitaria, social, educativa, laboral i de
vivenda) amb els recursos adequats, que es coordinen de forma efectiva i comptant

amb la participacié de tots.

Aixi es reafirma la idea que la promocié, la prevencié i 'atencié a les persones amb
trastorns mentals és una qiiestié que requereix la participacié i compromis de Consell,

agents socials i societat en general.

Seguint la linia de I'abordatge transversal i intersectorial, s’han anat desenvoiupant
plans i estratégies en matéria de salut mental, com |'Estratégio Valenciana de Suport
Social per a la Recuperacié i Inclusié Social de les Persones amb Trastorn Mental Greu
2018-2022, |'objectiu de la qual és consolidar una xarxa de suport social orientada a la
recuperacié i inclusié social de les persones amb Trastorn Mental Greu a la Comunitat
Valenciana i el | Pla Valencia d'Atencic integral a les Persones amb Trastorn Mental

Greu 2018-2022 els objectius del qual sén:

¢ Disposar d'una xarxa d'atencié sanitaria i social per a prestar una atencid

integral i integrada.

e Establir una coordinacid eficag i estable entre les conselleries implicades en

I'atencid a les persones amb problemes de salut mental greu.
e Promoure la participacié activa de les persones usuaries i de les seues families.
e Protegir els drets de les persones.
e Liuitar contra 'estigma.

e Fomentar la formacié dels professionals, persones usuaries i familiars i la
investigacié en salut mental, especialment en ['area de la recuperacid, els drets

i 'ambient terapéutic.
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En aquest sentit, també s'han presentat el Protocol de Coordinacio Educacié i Salut

Mental, amb |'objectiu de millorar la deteccidé de I'alumnat amb problemes de salut

mental garantint una atenci¢ adequada.

Amb la signatura d'aguest pacte es pretén assegurar el benestar i la proteccié dels

drets, la recuperacié i la inclusié social plena de les persones amb trastorn mental. La

seua importancia és de tal magnitud gue resulta necessari el consens unanime de totes

i tots per a poder avangar de manera eficag i eficient.

Per mitja de la subscripcid d'aguest pacte s'acorden els objectius seglients :

Sensibilitzar la poblacié de la importancia de la salut mental generant un entorn
de consciéncia social i respecte als drets de les persones amb problemes de

salut mental,

Crear |'Observatori de Lluita contra |'Estigma per a la proteccié dels drets de les
Persones amb TMG a la Comunitat Valenciana amb la participacié de totes les
Conselleries, les associacions de persones usuaries, la Federacié de Salut Mental

de la Comunitat Valenciana, els mitjans de comunicacié, agents socials, etc.

Impulsar una xarxa d'atencid integral i integrada, que tinga com a eix central les
persones i el respecte als seus drets, tal com s'arrepleguen en la Convencié de
Drets de les Persones amb Discapacitat, que proporcione una atencié de
qualitat i garanteixi la continuitat de les cures i la participacio activa de les

persones usuaries i les seues families.

Impulsar, implementar i avaluar els plans integrals | programes que es dissenyen
per a la promocid, la prevencio, I'atencid, la recuperacid i la plena inclusié social

de les persones amb problemes de salut mental.

Garantir per mitja de linies pressupostaries especifiques els recursos economics

suficients.
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6. Desenvolupar | implementar linies estratégiques de politiques inclusives de
suport a la recuperacid i reinsercié social de les persones amb TMG a la
Comunitat Valenciana que hauran de ser arreplegades en la nova Llei de Serveis

Socials Inclusius de la Comunitat Valenciana.

7. Potenciar el desenvolupament de politiques d'ocupacié que milloren
I'ocupabilitat de les persones amb problemes de salut mental de manera que
tota persona amb TMG puga accedir en iguaitat de condicions a un lloc de
treball i no pateixi un rebuig addicional en el mon laboral.

8. Potenciar politiques d'accés a la vivenda orientades a la inclusié social de les
persones amb trastorns mentals.

9. Garantir politiques educatives d'inclusié de I'alumnat amb probiemes de salut
mental.

10. Impulsar el compromis i participacio de totes les administracions, agents,

mitjans de comunicacid i societat en general.

|, en prova de conformitat, totes les parts interessades firmen el present pacte i es

comprometen a complir-lo.
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PACTO AUTONOMICO VALENCIANO PARA LA ATENCION INTEGRAL —SOCIAL Y
SANITARIA- DE LA SALUD MENTAL.

La importancia de la salud mental no sélo es una parte integrante de la salud general y
del bienestar, sino que ademads una buena salud mental hace posible que las personas
materialicen su potencial, superen el estrés de la vida cotidiana, trabajen de forma
productiva y hagan aportaciones a su comunidad, es decir que “NO HAY SALUD SIN
SALUD MENTAL".

Los problemas de salud mental representan un elevado porcentaje de la carga mundial
de morbilidad, encontrandose entre las principales causas mundiales de diversidad
funcional. No podemos olvidar que, debido a la estigmatizacién y la discriminacién, las
personas con trastornos mentales sufren frecuentes vulneraciones de sus derechosy
un alto riesgo de exclusion social, pasando a ser uno de los grupos mas vulnerables de

nuestira sociedad.

En el afio 2006, la ONU aprueba la CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD, ratificada por Espafia en 2008, pasando a formar parte
del marco juridico espafiol. Esta Convencién plantea la “necesidad de promover y
proteger los derechos humanos de todas las personas con discapacidad, incluidas
aquellas que necesitan un apoyo mds intenso”, observando con preocupacién el hecho
de que las personas con discapacidad “siguen encontrando barreras para participar en
igualdad de condiciones con fas demds en la vida social, que se siguen vulnerando los
derechos en todas partes def mundo” y resalta “el valor de las contribuciones que
realizan y pueden realizar las personas con discapacidad al bienestar general y a la

diversidad de sus comunidades”,

En la misma linea, en 2011, la OMS elabora un instrumento de evaluacidn de la calidad
de los servicios de salud mental, de acuerdo al respeto a los derechos de las personas,

como recoge la Convencién de la ONU.
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En mayo de 2012, la 658 Asamblea Mundial de la Salud adopté la resolucion WHA 65.4
sobre la carga mundial de los trastornos mentales y la necesidad de una respuesta

integral y coordinada de los sectores sanitario y social de los paises.

El plan de accién de la OMS sobre Salud Mental 2013 — 2020, aprobado en |a 672
Asamblea por los Estados Miembros, entre ellos Espafia, establece cuatro objetivos

principales:

« Fortalecimiento de liderazgo y gobernanza mas eficaces en materia de salud

mental.

¢ Dotacién en el dmbito comunitario de servicios sociales y de salud mental

completos, integrados y con capacidad de respuesta.

e Implementacién de estrategias de promocion y prevencién en el ambito de la

satud mental.

o Fortalecimiento de los sistemas de informacidn, e investigacion sobre la salud

mental,

El informe del Relator Especial de la ONU sobre el Derecho de toda persona al disfrute
del mas alto nivel posible de salud fisica y mental, publicado en junio de 2017, plantea
que el derecho a la salud constituye una poderosa guia para que los estados efectlen
un cambio de paradigma. Este se basa en la recuperacién desde un ambito

comunitario, promoviendo {a inclusién social y ofreciendo diversidad de tratamientos

basados en los derechos y el apoyo psicosocial.

El reconocimiento internacional de la salud mental como un imperativo para la salud
mundial, entre otras cosas mediante su inclusion en la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, constituye un avance positivo. El marco del derecho a la salud ofrece
orientacidn a los Estados sobre el modo en que deben dirigirse las politicas basadas en
los derechos y las inversiones para lograr la dignidad y el bienestar de todas las
personas haciéndose necesario un liderazgo politico sélido y la disposicién de los

recursos precisos, para que estos planes puedan materializarse en todas las esferas.
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A pesar del reconocimiento de la importancia de la salud mental, queda un fargo
camino por recorrer y muchos aspectos a resolver, como la calidad de los
tratamientos, el respeto a los derechos de las personas, su plena participacion en todo

aquello que les compete y la eliminacién de la discriminacion y el estigma que sufren,

A este respecto, en el mes de febrero de 2018 la Comisién Europea ha publicado, en el
marco del tercer Foro Anual del EU-Compass, un informe sobre servicios de salud
mental basados en la comunidad, que advierte que entre los principales obstaculos
que estan impidiendo la verdadera implantacién de la atencion comunitaria se
encuentran la baja prioridad politica que se otorga a la salud mental y la ausencia de

partidas presupuestarias destinadas para tal fin.

Por tanto, mejorar la salud mental debe ser uno de los objetivos estratégicos de las
politicas sanitarias y sociales, siendo los gobiernos los principales responsables de
formular politicas, estrategias y planes que definan claramente las dreas de accion, la
prestacion de atencién equitativa, el respeto a la dignidad y a los derechos humanos
de las personas con trastornos mentales y discapacidades psicosociales asi como la

proteccion de los grupos vulnerables y marginados.

En septiembre de 2016, se presenta la Estrategia Autondmica de Salud Mental 2016-
2020 de la Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica, dando respuesta a la
necesidad de una planificacién estratégica en materia de salud mental, ausente desde

el afio 2001, fecha del tltimo Plan Director de Salud Mental y Asistencia Psiquidtrica.

Esta Estrategia consolida el modelo de atencidn comunitaria, centrado en las
necesidades de las personas, orientado a la recuperacion, inclusion sociaiy
participacién activa de las personas usuarias, respetando y defendiendo sus derechos
de ciudadania. Todo desde un abordaje transversal, sobre el eje de la unidad de salud
mental y atencién primaria y en estrecha coordinacién con servicios sociales,

educacion, empleo, vivienda, justicia y demas agentes sociales.
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En diciembre de ese mismo afio se firma el acuerdo de pacto entre la Vicepresidenta y
Consellera de Igualdad y Politicas Inclusivas y la Consellera de Sanidad Universal y
Salud Publica con el objetivo de disefiar, coordinar y negociar con el conjunto de
agentes implicados un Pacto Autondmico Valenciano para la atencion integral -social y
sanitaria- de la Salud Mental, desde un enfoque de safud en todas fas politicas, que
suponga la estructuracién de una red publica integral (sanitaria, social, educativa,
laboral y de vivienda) con recursos adecuados, que se coordinen de forma efectivay

contando con la participacién de todos.

Asi se reafirma la idea de que la promocidn, la prevencion y la atencidn a las personas
con trastornos mentales es una cuestion que requiere de la participacién y
compromiso de todas las Consellerias del Consell, agentes sociales y sociedad en

general.

Siguiendo la linea del abordaje transversal e intersectorial, se han ido desarrollando
planes y estrategias en materia de salud mental, como l|a Estrategia Valenciana de
Apoyo Social para la Recuperacion e Inclusién Social de las Personas con Trastorno
Mental Grave 2018-2022, cuyo objetivo es consolidar una red de apoyo social
orientada a la recuperacion e inclusién social de las personas con Trastorno Mental
Grave en la Comunidad Valenciana y el I Plan Valenciano de Atencion integral a las

Personas con Trastorno Mental Grave 2018-2022 cuyos objetivos son:

e Disponer de una red de atencidn sanitaria y social para prestar una atencion

integral e integrada.

e Establecer una coordinacion eficaz y estable entre {as Consellerias implicadas

en la atencidn a las personas con problemas de salud mental grave.
« Promover la participacion activa de las personas usuarias y de sus familias.
« Proteger los derechos de las personas.

« Luchar contra el estigma.
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« Fomentar la formacién de los profesionales, personas usuarias y familiares y la
investigacién en salud mental, especialmente en el drea de la recuperacion, los

derechos y el ambiente terapéutico.

En este sentido, también se han presentado el Protocolo de Coordinacion Educacion y
Salud mental, con el objetivo de mejorar la deteccién del alumnado con problemas de

salud mental garantizando una atencidn adecuada.

Con la firma de este pacto se pretende asegurar el bienestar y la proteccion de los
derechos y la recuperacion y la inclusion social plena de las personas con trastorno
mental. Su importancia es de tal magnitud que resulta necesario el consenso unanime

de todas y todos para poder avanzar de manera eficaz y eficiente.
Mediante la suscripcion de este pacto se acuerdan los siguientes objetivos:

1. Sensibilizar a la poblacién de la importancia de la salud mental generando un
entorno de conciencia social y respeto a los derechos de |as personas con

problemas de salud mental.

2. Crear el Observatorio de Lucha contra el Estigma para la proteccidn de los
derechos de las Personas con TMG en la Comunitat Valenciana con la
participacidn de todas las Consellerias, las asociaciones de personas usuarias, la
Federacidn de Salut Mental de la Comunitat Valenciana, los medios de

comunicacion, agentes sociales, etc,

3. Impulsar una red de atencidn integral e integrada, que tenga como eje central a
las personas y el respeto a sus derechos, tal y como se recogen en la
Convencidn de Derechos de las Personas con Discapacidad, que proporcione
una atencidn de calidad y garantice la continuidad de los cuidados y ia

participacion activa de las personas usuarias y sus famitias.

4. Impulsar, implementar y evaluar los planes integrales y programas que se
disefien para la promocidn, la prevencidn, la atencidn, la recuperacion y la

plena inclusién social de las personas con problemas de salud mental.
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5. Garantizar a través de lineas presupuestarias especificas los recursos

econdmicos suficientes.

6. Desarrollar e implementar lineas estratégicas de politicas inclusivas de apoyo a
fa recuperacion y reinsercion social de las personas con TMG en la Comunitat
Valenciana que deberan ser recogidas en la nueva Ley de Servicios Sociales

Inclusivos de la Comunitat Valenciana.

7. Potenciar el desarrollo de politicas de empleo gue mejoren la empleabilidad de
las personas con problemas de salud mental de forma que toda persona con
TMG pueda acceder en igualdad de condiciones a un puesto de trabajo y no

sufra un rechazo adiciona! en el mundo laboral.

8. Potenciar politicas de acceso a la vivienda orientadas a la inclusion social de las

personas con trastornos mentales.

9. Garantizar politicas educativas de inclusién del alumnado con problemas de

salud mental.

10. Impulsar el compromiso y participacidn de todas las administraciones, agentes,

medios de comunicacion y sociedad en general,

Y, en prueba de conformidad, todas las partes interesadas firman el presente pacto,

comprometiéndose al cumplimiento del mismo.
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