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La Generalitat, como garante del bienestar y el desarrollo social en la Comunitat
Valenciana, asume el reto de alcanzar la real y efectiva igualdad entre mujeres y
hombres, y por tanto, de eliminar cualquier obstaculo que impida lograr este objetivo.

En este sentido, el compromiso con la promocion de la mujer, con la igualdad y
con la libertad, ha sido una constante en las politicas del Consell, y asi lo demuestran las
multiples medidas desarrolladas hasta ahora, entre las que merecen mencién especial la
Ley 9/2003 para la Igualdad entre Mujeres y Hombres de la Generalitat, que fue
pionera en Espafia, o los diferentes Planes de Igualdad de Oportunidades (PIO), a los
que el Govern Valencia ha destinado ya mas de 2.200 millones de euros.

La prostitucion femenina es una forma de violencia de género, que pone de
manifiesto una vez mas las relaciones desiguales entre mujeres y hombres. Constituye
una practica degradante, incompatible con la dignidad y con el respeto de los derechos
fundamentales recogidos en la Constitucion, a la vez que supone un retroceso en el
camino hacia la igualdad real.

Por ello, en el marco de las politicas del Consell dirigidas a favorecer la
igualdad de oportunidades, y en colaboracién con la Universidad de Alicante, la
Universidad Jaume I de Castellon, la Universitat de Valencia, y la Universidad Miguel
Hernandez de Elche, nace este estudio sobre “La prostitucion femenina en la Comunitat
Valenciana”.

La finalidad de este documento es servir como herramienta de trabajo en la tarea
de informar y sensibilizar a la poblacion en general sobre el fendémeno de la prostitucion
en nuestra Comunitat, asi como en la de concienciar de la necesidad de una Tolerancia
Cero ante cualquier manifestacion de violencia que sufran las mujeres. Con €1, seguimos
avanzando hacia nuestro objetivo de poner el Punto Final a esas situaciones que todavia
hoy impiden la plena igualdad entre mujeres y hombres en todos los ambitos de la
sociedad.

Juan G.Cotino Ferrer

Vicepresidente Tercero del Consell
y Conseller de Bienestar Social



La Generalitat como garante del bienestar y desarrollo social en esta comunidad,
a través de la Conselleria de Bienestar Social, pretende poner los medios y herramientas
apropiados para eliminar comportamientos que impidan la igualdad entre mujeres y
hombres.

En el marco de las politicas llevadas a cabo por la Generalitat sobre igualdad de
oportunidades nace este estudio sobre “La prostitucion femenina en la Comunitat
Valenciana”.

La prostitucion es incompatible con la dignidad y con el respeto de los derechos
fundamentales recogidos en el marco constitucional de nuestro Estado social y
democratico de derecho.

La prostitucion femenina es una forma de violencia de género, que pone de
manifiesto una vez mads las relaciones desiguales entre mujeres y hombres. Es una
practica degradante que supone un retroceso en el camino hacia la igualdad real.

Con este estudio llevado a cabo con la colaboracion de la Universidad de
Alicante - Centre d’Estudis de la Dona, la Universidad de Jaume I de Castellon —
Fundacion Isonomia , la Universidad Miguel Herndndez de Elche y la Universitat de
Valéncia — Institut Universitari d’Estudis de la Dona, se pretende trabajar en la
informacion y sensibilizacion a la poblacion en general sobre el fenomeno de la
prostitucion en nuestra Comunitat y sensibilizarla para que exista Tolerancia Cero ante
cualquier manifestacion de violencia que sufran las mujeres.
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PRESENTACION.

Esta investigacion, responde a la solicitud planteada por la Conselleria
de Bienestar Social de la Generalitat Valenciana a las cuatro Universidades
publicas Valencianas'. La investigacion forma parte necesaria de un proceso
mas amplio iniciado con la celebracién de las Primeras Jornadas de
Reflexidn sobre la Prostitucion en la Comunidad Valenciana (Valencia,
septiembre 2005), en torno a un fendmeno que, por sus dimensiones y su
complejidad, no resulta facil abordar.

En efecto, se trata de una realidad esquiva para el conocimiento,
objeto de enconados juicios desde la perspectiva ética y social, y de dificil
tratamiento desde el punto de vista de las regulaciones legales y las
politicas sociales. Sin embargo, una preocupacion creciente en torno a sus
nuevas dimensiones y a su mayor complejidad unida a una progresiva
conciencia sobre la necesidad de implicacidon de las instituciones en el logro
de la igualdad y el respeto a la dignidad de las mujeres, obligan a plantear
con mayor urgencia actuaciones en esta materia.

La prostitucion es un tema de estudio complejo ya que segun las
investigaciones realizadas al efecto, no estad claro donde empieza o acaba
la actividad prostitucional en las variadas posibilidades de intercambio
relacional, dado que el hecho de que ciertas conductas sexuales en nuestra
sociedad sean caracterizadas como actos de prostitucién, no depende de
estas conductas en si mismas sino del modo de percepcién y definicidn
social de las mismas. Estas definiciones no son invariables, cambian de una
sociedad a otra y de un periodo histérico a otro. Incluso en nuestra propia
sociedad no hay acuerdo a la hora de decidir qué personas estan ejerciendo
la prostitucion. En suma, no existen conductas prostitucionales ni sujetos

portadores per se de la condicidn de prostituto/a.

Ademas, otro aspecto importante de este fendmeno es situarlo en el
contexto trasnacional en el que se ubica actualmente. La categoria industria

del sexo sefiala la gran dimensién que ha ido adquiriendo el mercado del

! La coordinacién del trabajo por universidades ha sido efectuada por: Universidad de Alicante, M.B. San
Miguel, Universidad de Castellon, M2]. Orti, Universidad de Elche, J.Ferrus, Universidad de Valencia: I.
Serra.



sexo con un importante entramado econdmico, cuyo crecimiento es paralelo

al avance del proceso de globalizacion.

Por tanto, la industria del sexo puede entenderse como un sector de
actividad econdmica de gran importancia en un mundo globalizado. Puede
entenderse, también, la ocupacion en este sector de mujeres inmigrantes,
procedentes de paises extracomunitarios, como una estrategia de insercién
socioecondmica. En la industria del sexo ni se ha operado completamente la

modernizacion industrial, ni se ha liberado del estigma social.

En todo caso, se trata de un mercado sexual en el que junto a la
oferta laboral (personas que realizan servicios sexuales) existe una
demanda (numerosa y variada clientela, estructurada por diversos niveles
de renta, gustos / deseos, posiciones en el mercado matrimonial, etc.), y un
sin nUmero de agentes mediadores que movilizan, canalizan y facilitan el
encuentro entre demandantes y oferentes.

No se trata de un colectivo homogéneo sino todo lo contrario. La
heterogeneidad del objeto de la investigacién se hace patente tanto por la
diversidad de las personas que se dedican a la industria del sexo, por el tipo
de actividad que realizan, como por los espacios donde se ejerce la
actividad.

Ademds, a esta multidimensionalidad del fenémeno, habria que
anadir la heterogeneidad de las condiciones en las que se ejerce la
prostitucion, la multiplicidad de sus escenarios y la diversidad de los
colectivos de mujeres que la ejercen. De todo ello se deriva, sin duda, que
ni sus demandas, ni sus percepciones, ni los niveles de riesgo a los que se
ven expuestas, ni sus necesidades de apoyo social sean similares. Todo ello,
anadido a las dificultades de acceso a la informacién, tanto de fuentes
secundarias -al tratarse de una actividad no regulada-, como de las fuentes
primarias -los sujetos implicados-, obliga a plantear una seleccidén estricta
de los objetivos en funcion de su interés para orientar la elaboracién de

politicas publicas.

En consonancia con lo previamente expuesto, esta investigacion
pretende aportar tanto elementos tedricos como empiricos al estudio de la
prostitucion en la Comunidad Valenciana. Pretende, en segundo lugar,

estimar la incidencia del fendmeno en la Comunidad, caracterizarlo vy



describirlo en su diversidad. En tercer lugar se estudian y analizan las
percepciones y opinién de los sectores sociales y colectivos que tienen
alguna implicacion con la prostitucion Finalmente, se analiza la relacién
entre ciertos enfoques tedricos y distintas formas de regulacion en el ambito

europeo, estatal y local.

La investigacién consta de dos fases interrelacionadas entre si de un
ano de duracidon cada una de ellas. Los contenidos de la misma se

estructuran en los siguientes apartados:
1. El fendmeno de la prostitucién aproximacion tedrica a su estudio

2. Cuantificacion y mapificacion de la prostitucion femenina en la

Comunidad Valenciana.
3. La percepcion social de la prostitucion.
4. Entre la abolicidon y la reglamentacién: un debate polarizado.

Para complementar esta primera fase del estudio y enriquecer su
contenido se ha efectuado una segunda fase” en la que se ha priorizado dar
voz a las mujeres que ejercen la prostitucion. Los contenidos se han
estructurado en base al relato de las mismas centrados en las condiciones
objetivas de vida, su actividad, asi como en los aspectos mas subjetivos:
motivaciones, percepciones, necesidades, demandas y expectativas de
futuro. Ademas, se han recogido, a través de las opiniones de las mujeres

informacion sobre los clientes.

Con respecto a la metodologia se ha de destacar que todo esfuerzo
investigador incorpora necesariamente la necesidad de analizar cuantitativa
y cualitativamente el tema objeto de estudio. Una aproximacidon cuantitativa
al tema seria de todo punto insuficiente. Las cifras sobre el sector del
mercado del sexo no estan muy claras, prueba de la complejidad del
fendomeno y de las multiples dimensiones que lo integran.

Por ello, para ampliar y profundizar ciertas dimensiones de la realidad
socio-cultural a las que no se accede con la aproximacién cuantitativa, se
propone profundizar en el objeto de investigacién a través de la perspectiva

cualitativa. Con esta perspectiva, se incide en aspectos de la realidad social

2 Esta fase de la investigacion se encuentra pendiente de edicion.



que o bien no pueden ser detectados a partir de un enfoque cuantitativo, o
bien resultan dificiles de verbalizar estandarizadamente. Las definiciones e
interpretaciones que de la situacion actual de las desigualdades vy
discriminaciones de todas clases hacen los propios actores sociales,

constituyen el centro focal de atencién cualitativa.

Es la necesaria complementariedad entre la perspectiva cuantitativa y
cualitativa en el marco de toda estrategia investigadora, la que condiciona
la triangulacion de distintas  técnicas de investigacidn social en la
metodologia propuesta. Por ello, presentamos una investigacidn que se
asienta en el uso de técnicas de investigacion cuantitativas (analisis de
datos) y cualitativas (grupos de discusion y entrevistas) para la fase de
obtencidon de la informacidn. Complementariamente, proponemos utilizar la
técnica del analisis de contenido para integrar la fase analitica de todas ellas

y poder, trianguladamente, generar inferencias contextuales.

Datos Entrevistas
Fase de
. secundarios
obtencion
de datos e

informacion

Fase de
analisis y
Analisis de Contenido

explotacion

de datos e

informacion

Con todo, para llevar a cabo la triangulacion metodoldgica, a nuestro

juicio, es imprescindible contextualizar previamente el tema a analizar



desde una perspectiva cuantitativa, y asegurar el flujo continuo de esta

informacion durante el proceso de realizacion de la misma.
Las fuentes de informacion utilizadas en la primera fase del trabajo
han sido las siguientes:
- Revisién bibliografica
- Fuentes legales y documentales.
- Fuentes de datos secundarios
. Conselleria de Bienestar Social
. Conselleria de Sanidad (CIPS)
. Guardia Civil
. Ayuntamientos (Policias Locales, Servicios Sociales)

. Asociaciones y ONG's

- Obtencién de datos primarios a través de las siguientes técnicas

cualitativas:
. Grupos de discusion con:
. Asociaciones de mujeres que ejercen la prostitucion.

. Asociaciones y ONG 's que desarrollan programas en este ambito
. Asociaciones de vecinos

- Entrevistas semiestructuradas.

- Seguimiento de la prensa escrita.

- Busqueda de informacidn a través de paginas Web.
- Observacion directa (clubes urbanos)

- Recopilacion de material grafico(flyers)
En la segunda fase las fuentes utilizadas han sido:

- Entrevistas en profundidad a mujeres que ejercen la prostitucién.

Por ultimo, sefialar que la ética o deontologia cientifica nos exige intentar
investigar con el maximo rigor y no transmitir imagenes sesgadas de la
realidad en funcidon de nuestras preferencias y objetivos personales ni para

ajustar nuestras manifestaciones a los discursos dominantes o las



demandas sociales. No se puede olvidar que sobre la base de los estudios
se construyen discursos y politicas que afectan a aspectos importantes de
personas. El mas importante principio deontoldégico consiste en no suplantar
la voz de las propias interesadas, no interpretar sus vivencias mas alld de
como ellas las expresan, no intervenir cuando, como, dénde y en lo que no
nos piden. Son personas adultas capaces de saber qué es lo que quieren y

de interpretar la dignidad desde ellas mismas.

Para finalizar, el equipo investigador quiere agradecer a la Conselleria
de Bienestar Social su iniciativa y patrocinio a la hora de abordar el estudio
del fendomeno de la prostitucién tan necesitado de anélisis cientifico. La
participacion de los Institutos y Centros de Estudios de la Mujer de las
cuatro Universidades Publicas Valencianas ha enriquecido la investigacion
dotandola de un enfoque multidisciplinar. Asi mismo agradecer igualmente,
la colaboracidén de todas las personas, entidades, ONG 's y agentes sociales
que trabajan con este colectivo y que han aportado sus conocimientos y
opiniones para la realizacidn de esta investigacion, sin su participacién el

trabajo hubiera resultado inviable.
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CAPITULO 13. EL FENOMENO DE LA PROSTITUCION:
APROXIMACION TEORICA A SU ESTUDIO*

J. Ferras®
P.Heras

Universitas Miguel Hernandez de Eiche

La prostitucion, ées un acto sexual o es un acto comercial? ées una
actividad sexual trastocada en intercambio econdmico? Para el cliente, es
un acto sexual, épero sélo eso? éel cliente solo pretende una satisfaccion
sexual previo pago, o algo mas? Para la que vende su cuerpo, es una venta,
pero ¢solamente eso? Calificada reiteradamente como “el oficio mas antiguo
del mundo”, este topico implica el trabajo remunerado, el pago por “oficiar”,

amén de la especializacion.

Desde hace unos afios, la sociedad occidental estd asistiendo a un
debate polémico entre considerar la prostitucion como un trabajo, y por
tanto reconocerlo en todos sus derechos, o bien considerarla como violencia
de género, y por tanto hay que abolirla. Pero esto no es nuevo. Desde la
Antigtiedad Clasica, la prostitucion ha sido una problematica sobre la que
han confluido posturas muy contrapuestas que han puesto en juego las
diferentes miradas que tienen los sujetos sobre su propio orden social. La
mayor parte de los estudios coinciden en sefalar que los enfoques mas
recurrentes en relacion al tema de la prostitucién son los sustentados por el

materialismo y el movimiento feminista®.

Para la primera perspectiva’, la prostitucién es concebida como una

forma especifica de intercambio y transaccidon que concernia a la esfera de

3La bibliografia de este capitulo esta recogida a lo largo del texto en las notas a pié de pagina.

*Vid. WEITZER, R. (2005) “New directions in research on prostitution”, en Crime, Law & Social Change,
43, pags. 211-235. En: http://www.bayswan.org/New_Directions_prost.pdf

5 Con la colaboracién de: Ana Escriva Payd, Teresa Cano Devesa y Eloy Martinez Guirao.

6 El feminismo es sdlo un intento por ordenar y clarificar discursos que, sin embargo, tuvieron
complementariedad de argumentos y, por otra parte, es conocido el hecho de que una parte importante
del feminismo trabajé en torno a los postulados de Marx con el fin de explicar la situacion y condicion de
las mujeres.

7 GONZALEZ MARQUEZ, Sandra (2005) Prostitucién feminina: unha prosposta para Galiza, p. 18. En:
http://webs.uvigo.es/pmayobre/master/alumnas/sandra_gonzalez/1proxecto.pdf
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la sexualidad. Mas que hablar de prostitucion, se habla del concepto de
comercio sexual, “intercambio econémico-sexual”®, siendo éste el proceso
de “transaccion comercial” por medio del cual una persona vende su cuerpo
0 sus “servicios sexuales” para satisfacer las necesidades sexuales de otro.
El cuerpo como mercancia, donde lo que se vende y compra es sexo. Desde
este planteamiento, el término prostitucion seria esquivo y engafioso en
virtud de las connotaciones morales, éticas y sociales que a él se asocian, y
encubriria una situacién de explotacion y crearia une estigma para quien la
practica®. En pocas palabras, la prostitucién formaria parte de la explotacién
laboral y de la apropiacién que el capitalismo hace de la fuerza de trabajo
de las personas. La mujer o el hombre que se prostituyen serian entonces
victimas del sistema de opresion capitalista 1°, conformandose como

opresores los proxenetas y clientes.

Por su parte, la perspectiva feminista, sin dejar de lado los aspectos
econdmicos que implica la prostitucién, elabora un conjunto de enfoques
que identifican y critican la existencia de un “sentido comuUn” que justifica
social y culturalmente la existencia de la prostitucién. Entre los enfoques

planteados por el feminismo se pueden identificar los siguientes:

1) Una perspectiva abolicionista, referida a la necesidad de acabar con
la prostitucién, sin dar cabida a reglamentaciones o tolerancias de ningun
tipo, lo que supone en primera instancia el fin de la sociedad patriarcal: “/a
esclavitud sexual es uno de los fundamentos de la sociedad patriarcal, por
lo que su desaparicion sdlo sera efectiva cuando sea abolido el orden social
qgue la produce” (HALL, 1998)!!. Este punto de vista serd compartido
ampliamente por el movimiento feminista durante gran parte de los afios 70
y 80 del siglo pasado. Las feministas entraron en este debate en el siglo
XIX, con el Movimiento Abolicionista Internacional, creado por Josefine
BUTLER, al defender que se debia acabar con el reglamentarismo y eliminar
la prostitucion, aunque este movimiento tenia también una posicidn
ambivalente al considerar que las mujeres prostituidas tenian que tener los
mismos derechos civicos que el resto de las ciudadanas, y por otro lado
consideraban la prostitucién como un gran mal social a combatir y
erradicar. En el siglo XX, el debate sobre la prostitucién reaparece en los
anos 60, girando ahora la preocupacién feminista en torno a los derechos

8 Vid. TABET, Paola (2004) La grande arnaque. Sexualité des femmes et échange économique-sexuel.
Paris, L'Harmattan.

° Tanto para quien vende -el estigma de “/a puta”-, como para quien compra -el estigma del “putero”-,
si bien entre ambos estigmas hay una gran diferencia de grado.

10 GONZALEZ MARQUEZ, 2005: 18.

11 “deas recibidas sobre la prostitucién”, en Causas de la prostitucién y estrategias contra el
proxenetismo. Madrid, UNESCO e Instituto de la Mujer.
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de las mujeres y la desigualdad entre los sexos. Undanimemente, las
feministas contemporaneas acuerdan que la desigualdad es perjudicial para
las mujeres, pero las opiniones chocan a partir de las formas de combatir
esa desigualdad y en el papel de la mujer prostituida/que se prostituye en
esa lucha, dando origen a dos movimientos distintos: el feminismo radical
que defiende la erradicacion de la prostitucién y el feminismo liberal,
partidario de la reglamentacion'?.

2) Una perspectiva reglamentarista o contractualista, propuesta y
defendida por el feminismo liberal nacido en las décadas de los 80 y 90 del
siglo XX bajo la influencia de las organizaciones de las mujeres prostituidas,
y que trata de legitimar la prostitucion como expresién de la sexualidad
femenina, como una libre eleccién de la mujer y no como un sintoma de
subordinacidn. Esta es una perspectiva contractualista que considera que la
prostitucidn es un trabajo como cualquier otro, y que las mujeres que se
prostituyen pueden y deben ser consideradas como trabajadoras sexuales®>.

Ambas perspectivas han sido y estan siendo criticadas y acusadas de
ser contradictorias. A partir de este conflicto, y mas alla del abolicionismo y
del contractualismo, se desenvuelve una perspectiva que apunta a mejorar
los aspectos legales y las condiciones juridicas en que se desenvuelve la
prostitucion, teniendo siempre en cuenta las razones e intereses de las

propias mujeres que se prostituyen/prostituidas.

3) Una perspectiva legal. Desde el punto de vista de la legislacién,
existieron histéricamente tres posturas o posicionamientos al respecto. Una
posicion partidaria de prohibirla y castigarla, otra de permitirla y regularla y
una ultima que reconoce su existencia pero plantea una lucha para que
desaparezca. Estas posiciones dan lugar a diversas estrategias a partir de
las cuales los Estados y sus instituciones afrontan el hecho de la
prostitucion. Estas estrategias son adoptadas tanto de forma separada
como de forma conjunta y complementaria, dando origen a los sistemas
prohibicionistas, regulacionistas y abolicionistas*.

A) El prohibicionismo se orienta, basicamente, a sancionar la
practica de la prostitucion como un delito, penalizando por lo
tanto a las mujeres que ejercen, omitiendo de paso |la
responsabilidad que cabe a otros actores (clientes, proxenetas,
traficantes, familia, Estado...). Se concreta en la persecucion

12 GONZALEZ MARQUEZ, 2005: 18-19. En la actualidad el abolicionismo también es la punta de lanza de
un neofeminismo de signo conservador -como lo fue para el feminismo marxista- que, por supuesto, no
quiere trastocar tanto el orden patriarcal, sino que aboga por la “igualdad”, y por “salvar” a las mujeres
que ejercen la prostitucidon de las “garras” de traficantes, proxenetas y clientes (todos ellos bautizados
como “prostituidores”), como una extension del maternalismo decimondnico, catdlico y caritativo.

13 GONZALEZ MARQUEZ, 2005: 19.
4 Ibid., pag. 20.

13




sistematica y criminalizacion de las mujeres que ejercen la
prostitucion.

B) El regulacionismo implica que no se prohibe la prostitucion, sino
que se reglamenta y condiciona a través del otorgamiento de
carnés, permisos, autorizaciones, visados periddicos, etc.

C) El abolicionismo, que reconoce la existencia de la prostitucién,
entendiendo que constituye una lacra social, un ataque a la
dignidad de las personas y una forma indeseada de explotacion,
por lo que no castiga la prostitucidon en si misma, sino cualquier
actividad que la favorezca y toda explotacién que se haga en
torno a ella®®.

Las perspectivas anteriores han sido las que han guiado la mayor
parte de los estudios sobre la prostitucién durante los ultimos 25 anos.
Alrededor de esos posicionamientos se han desarrollado los estudios e
investigaciones mas importantes, con los cuerpos tedricos resultantes. Estas
perspectivas ayudaron también a alimentar el activismo politico y las
actuaciones que directa o indirectamente implementaron los diferentes
actores e instituciones interesadas en la  prostitucion, tanto

epistemolégicamente como econdmica, politica, legal o socialmente.

Sin embargo, todos estos planteamientos se oponen a una corriente
contraria que estd en la base de la cultura y de las estructuras sociales, y
que otorga a la prostitucion un papel central en la regulacién de las
relaciones entre el hombre y la mujer, y que por el arraigo en la mayoria de
las culturas, ha pasado a ser un hecho “natural” '* (mejor dicho,

culturalmente “naturalizado”).

4) Una perspectiva naturalista. Opuesta a los postulados del movimiento
feminista y a las corrientes materialistas de pensamiento, existen un
conjunto de ideas “emic” asentadas en la cultura y un supuesto “sentido
comun”, que representan la prostitucion desde una perspectiva naturalista,
considerando que ésta siempre ha existido y siempre va a existir, porque es
necesaria para controlar la presién (sexual) de los machos sin pareja y/o
para resguardar a las “mujeres virtuosas” que estan reservadas para el
matrimonio y la procreacidon. La visién de la prostitucion como fendmeno
natural se basa en postulados ligados a la cultura y la hegemonia
masculinas, la que plantea una visién dicotdmica de la sexualidad humana:
machos activos frente a féminas pasivas. El reduccionismo dicotdmico de
esta vision radicaria en la difundida idea de la existencia de mujeres
“buenas” y de mujeres “malas”, unas destinadas a cumplir con sus roles

15 1bid., pags. 19-20.
16 Ibid. pag. 20.
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“naturales” centrados en el ambito doméstico y la reproducciéon bioldgica, y
las otras destinadas a satisfacer las necesidades y fantasias no cumplidas
de los hombres en el seno del matrimonio. El ambito doméstico estaria
entonces asociado a la esfera de los afectos, mientras que la prostitucién lo
estaria al campo de las pasiones y el erotismo. La prostitucién seria
entonces parte del orden social, un “mal necesario”, opuesto sin embargo al
valor de la familia, del matrimonio, de la fidelidad, de los hijos, de la
sexualidad normalizada y controlada. Segun las feministas, esta postura
estaria sustentada y reproducida por las normas sociales imperantes, el
Estado, sus leyes y los organismos encargados de controlar su
funcionamiento®’.

5) Una perspectiva socio-historica. En esta misma linea, pero
presentada como formalizacién tedrica, estaria la perspectiva que interpreta
la prostitucién como forma de relacién social de antiga data®® (“el oficio mas
viejo del mundo”), que cambié su esencia relacional a partir de la
mercantilizacién e integracion de la prostitucidon en los circuitos capitalistas
modernos y contemporaneos. Asi, por ejemplo MAFFESOLI (1990)* intenta
demostrar, entendiendo la prostitucion como una relacién con otro, que es
un asunto primordial en toda las sociedades. Segun él, la circulacién del
sexo, como la circulacion de bebidas fermentadas, arraiga al estar juntos en
su sustrato natural. La prostitucién se constituiria en la rememorizacion del
cuerpo colectivo primitivo, e histéricamente estaria cargada de ciertas
virtudes sociales: “los prostibulos tenian una funcion de educacién
complementaria, la prostitucion en si misma cumpliria un verdadero papel
civilizatorio”. El ritual social de la prostitucién constituiria una especie de
poligamia funcional, “semejante intercambio es, a la vez, causa y efecto de
lo social, concreta y sella lazos de parentesco que reenvian a la nocion de
familia ampliada”. Este proceso de socializacién, como lo llama MAFFESOLI,
cambiaria a partir del siglo XIX, al volverse productiva la energia sexual,
como toda energia. Asi, el ingreso de la prostitucién en el modo de
producciéon capitalista, transformaria el sexo en mercancia, privatizandolo y
quitandole su sentido civilizador y colectivo.

Durante el siglo XX, las Ciencias Sociales y Humanas empezaron a
ser reconocidas para la explicacién de los comportamientos sociales e
individuales, con lo que la Medicina, que fue la primera en abordar al
cuestidon de la prostitucion desde el higienismo decimondnico, ya no sera la
Unica. Desde la Sociologia, a mediados del siglo XX, nos encontramos con el
funcionalismo estructural, especialmente la obra de Talcott PARSONS,
Robert MERTON vy sus discipulos y seguidores, que durante muchos afos fue
la teoria sociolégica dominante, frente a la teoria del conflicto de Ralf

DAHRENDORNF. El funcionalismo estructural se referia a la prostitucién

7 Ibid. . .
8 GONZALEZ MARQUEZ, 2005: 20-21.
19 FJ tiempo de las tribus. El declive del individualismo en las sociedades de masas. Barcelona, Icaria.
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como un hecho social que aparece como mecanismo equilibrante de una
posible disfuncionalidad dentro del sistema familiar. La aparicién de la
prostitucion tendria la funcion de mantener los vinculos familiares
conyugales intactos. Estaria en la linea de la perspectiva naturalista anterior.
La teoria del conflicto considerd la explotacién del sexo femenino como
producto de la lucha por el poder/control social y de la estructura
socioecondmica, en la que la mujer estaria al servicio del varén, prostituidor

o proxeneta®.

Casi durante todo el siglo XX, con excepcién de algunos trabajos en
los afios 80 y 90, las tentativas por explicar y comprender la prostitucion, y
a la persona que se prostituye, no son muy diferentes de las primeras
explicaciones del siglo XIX, continuando la busqueda de las causas dentro
de la légica determinista, y mas tarde del determinismo multicausal.
Ejemplo de estas explicaciones multicausales es la teoria socio-psicoldgica
de BENJAMIN & MASTERS (1964) o SCHISSEL & FEDEC (1999), entre
otros?!. Algunos estudios prestan atencién a las trayectorias de vida de las
personas que se prostituyen y a tomarlas en consideracion para comprender
su comportamiento: trabajos que tienen en cuenta los distintos actores y
sus relaciones, como los de WELZER-LANG, BARBOSA & MATHIEU (1994) o
HART (1998). También las investigaciones que intentan abarcar aquello que
puede haber de positivo en la actividad, como la de HOIGARD & FINSTAD
(1992). O los trabajos relacionados con las enfermedades de transmision
sexual o las toxicomanias, es decir, centrados en el campo de la salud,
como los de SCAMBLER & SCAMBLER (eds., 1997), CUSICK (1998), PORTER
& BONILLA (2000), COSTA & ALVES (2001). Las investigaciones en el
admbito judicial también se han desarrollado, como la de REY MARTINEZ
(2004)%.

20 Thid., pag. 24.

21 13 Ibid. BENJAMIN, H. y MASTERS, R.L. (1964) Prostitution and morality. New York, Julian Press;
SCHISSEL, B. & K. FEDEC (1999) "The Selling of Innocence: the Gestalt of Danger in the Lives of Youth
Prostitutes", en Canadian Journal of Criminology, january, EbscoHost.

22 GONZALEZ MARQUEZ, 2005: 24-25. WETZER-LANG D., BARBOSA, O., y MATHIEU, L., (1994)
Prostitution: les uns, les unes et les autres. Paris, Métailié; HART, A. (1998) Buying and Selling Power:
Anthropological Reflections on Prostitution in Spain. Boulder (CO), Westview Press, col. Studies in the
Ethnographic Imagination; HOIGARD, C. & FINSTAD, L. (1992) Backstreets: Prostitution, Money, and
Love. University Park: Pennsylvania State University Press; SCAMBLER, G. y A. SCAMBLER (eds.) (1997)
Rethinking Prostitution: Purchasing Sex in the 1990s. London, Routledge; CUSICK, L. (1998) “Female
prostitution in Glasgow: Drug use and occupational sector”, en Addiction Research, 6, pags. 115-130;
PORTER, J. & BONILLA, L. (2000) “Drug Use, HIV, and the Ecology of Street Prostitution”, en R. Weitzer
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Al contrario de lo que pasaba con los paradigmas tradicionales de
cariz esencialmente positivista, los modelos mas recientes, encuadrados en
el paradigma constructivista, defienden que una investigacidn nunca es un
acto de identificacion o produccién de la “verdad objetiva” que una realidad
comporta -esa “realidad” y esa “verdad” no existen en si mismas, son
construcciones sociales-, sino que se trata de un proceso resultante de la
interaccion entre una persona que investiga y sus métodos de observar lo
real, las realidades propuestas y los diferentes actores sociales implicados
en el proceso. De esta forma, medir y predecir han dejado de ser las
preocupaciones centrales de la investigacion, para derivar hacia Ila
investigacion centrada en la comprension y la interpretacién, sobrepasando
la caracterizacion y la descripcion de los fendmenos. La metodologia a
seguir obliga a la articulacién de las dimensiones cuantitativas y cualitativas,
cada vez menos vistas como opuestas y mas como productoras de visiones

complementarias de la realidad observada®3.

1.1. MUJERES DE CARRETERAS SECUNDARIAS. UNA APROXI-
MACION DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO.

Este apartado es un acercamiento a las investigaciones que tienen como
objeto de estudio y eje central la prostitucion, en particular la prostitucién
femenina desde la Antropologia Social y Cultural. Para ello creemos
necesario realizar una breve contextualizacién tomando como eje central los
modelos de construccidon de género en nuestra cultura, de tradicién judeo-
cristiana y corte occidental. Para viajar posteriormente al modelo impuesto
por la burguesia victoriana del XIX -fruto también de los cambios acaecidos
en la Ilustracién con el nacimiento del racionalismo cientifico occidental- con
el fin de crear una distincidon frente a la aristocracia y a la clase obrera.
Tratar este modelo de construccidn nos permite entender la estigmatizacién
que recae sobre las prostitutas o trabajadoras sexuales, y el papel que
ejerce ese estigma en una sociedad patriarcal para legitimar el control

social de la mujer. Nos centraremos en nuestro pais, y en los ultimos treinta

(ed.), Sex for Sale: Prostitution, Pornography, and the Sex Industry, New York, Routledge, pags. 103-
121; COSTA, J. B. y ALVES, L. B. (2001) Prostituicdo 2001 - O Masculino e o Feminino de Rua, Lisboa,
Edicoes (;olibrn’; REY MARTINEZ, F. (2004) Prostitucion y Derecho, Bilbao, Aranzadi.

23 GONZALEZ MARQUEZ, 2005: 25.
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anos en los que se produce la transicion democratica, y de manera mas o
menos paralela la verdadera institucionalizacién de la Antropologia Social.
Todo ello sin obviar los discursos que se han ido tejiendo alrededor de este
tema, asi como las legislaciones que se han ido imponiendo con el fin de

intervenir a un nivel institucional y estructural.

Nuestra sociedad de tradicion judeo-cristiana se ha conceptualizado
estrecha y dicotdmicamente en torno a dos polos: uno positivo, el
masculino y otro negativo, el femenino®*. Pero dentro de esta polaridad,
durante los primeros siglos del cristianismo, el modelo femenino se
desdobld a su vez en un polo negativo: la pecadora, la prostituta, es decir,
Eva, ligada al sexo; y en otro positivo: la virtuosa, la virgen casta, es decir,
la Virgen Maria, ligada también a la reproduccién. De esta manera se
construye un modelo que a lo largo de los siglos se transforma en
hegemodnico y que da lugar al arrepentimiento de las pecadoras con una
serie de penitencias que abren caminos a la reinsercidon, que no a cambiar
la estigmatizacién. Algunas autoras como Julia VARELA?° relacionan la
institucionalizacién de la prostitucidon con el comienzo del trabajo asalariado
y con la imposicion eclesiastica del matrimonio mondgamo, a partir del siglo
XII. Aparecen los burdeles autorizados como respuesta a la necesidad de
trabajo de las mujeres (ya que les limitaron el acceso a otros oficios), y
como reaseguro de la institucién matrimonial. La prostitucién considerada
necesaria y estigmatizada en la medida en que la ejercian “mujeres libres”
sufre la persecucion de nuevas formas de control social a partir del s. XIV.
Todo esto crea un imaginario social en torno a una figura negativa que
condiciona a todas aquellas mujeres que quieren vivir de manera auténoma
(las que eligen vivir solas se encuentran bajo sospecha) y ejerce un control
social para que sigan “el buen camino”, es decir, el matrimonio, la
maternidad y la proteccion del hombre. De esta manera términos como
puta, ramera, furcia, zorra... se utilizan con una gran carga ideoldgica y
moral para calificar a una mujer que no cumple el papel asignado por la
sociedad, creando la necesidad de esencializar la diferencia y subrayar la

jerarquizacion.

24 JULIANO, Dolores (2002) La prostitucién: el espejo oscuro. Barcelona, Icaria.
25 (1995) “La prostitucion, el oficio mas moderno”, en Archipiélago, n° 21, pags. 52-70.
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Durante la Ilustracién, con el inicio del racionalismo cientifico y con
la necesidad de separar los modelos de conducta de los planteamientos
religiosos, se reformulan los planteamientos. De esta manera se asigna la
racionalidad a los hombres frente a la asignacién de la irracionalidad a las
mujeres, y a aquél se le da la libertad de trasgresién de la norma. Se
idealizan los roles tradicionales de madres y esposas, y se aumenta la
persecucion de las conductas desviadas. Asi a partir del s. XIX, con el
triunfo de la burguesia y con su intento de distincion frente a la aristocracia
y a las clases obreras, la sexualidad se convierte en eje central como forma
de control y de regulacién de las relaciones sociales®®. Asi se consolida un
modelo de mujer virtuosa, casta, ligada a la domesticidad y a la esfera

privada frente a una corrupta aristocracia y promiscua clase obrera.

Paralelamente, la preocupacidon por las enfermedades venéreas (la
sifilis como “nueva peste” del XIX) hace que se promulguen leyes para la
identificacion de mujeres jévenes que tenian relaciones esporadicas de
intercambio econdmico-sexual. Asi, esta actividad femenina quedd
estigmatizada como forma de crear ingresos, al igual que vinculada a la
transmisién de enfermedades. Estas medidas de control contribuyeron a
que estas mujeres estigmatizadas no tuvieran mas remedio que seguir en la
profesién, cuando antes era una actividad esporadica y complementaria.
Este intercambio se transformdé en una condicidn, en un estatus, en

“prostitucién”’.

Para entender los modelos de normalidad, de matrimonio,
reproduccion y familia construidos alrededor de la heterosexualidad,
necesitamos de la institucion de la prostitucion para completar este eje

dicotémico. Si queremos entender las relaciones sexuales y de género no

26 FOUCAULT, M. (1995), Historia de la sexualidad 1, La voluntad de saber, Madrid, Siglo XXI, 1976. En
esta obra, Foucault describe y analiza las relaciones de poder y los discursos hegeménicos construidos
por la burguesia para legitimar su poder y como la ciencia con la patologizacién de muchas conductas
desviadas se muestra participe en esta construccion mediante la creacion de una ciencia de la
sexualidad. Esta ciencia médica tiene el fin de crear regimenes de verdad y conseguir la sujecion de los
hombres en un momento en que el capitalismo demanda mano de obra con una dedicacién al trabajo
general e intensiva.

%7 OSBORNE, Raquel (2003), “La organizacion de la sexualidad en Occidente: el papel de la organizacion
de la prostitucion”, en GUASCH, O. y O. VINUELAS, (eds.), Sexualidades: diversidad y control social.
Barcelona, Bellaterra.
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podemos olvidar la construccion de estas categorias enfrentadas entre si:
matrimonio/prostitucién, esposa/puta, y como nexo de unién la figura del
marido/cliente, que personifica los dos roles. La prostitucién es el lugar de
trasgresion del marido/cliente, es el espacio del deseo frente al espacio del
amor. Tan so6lo hay un modelo negativo reconocido de hombre: el
proxeneta o chulo®®. Pero hay otro tipo de figuras coparticipes que no son
tenidas en cuenta en la prostitucién. Todo ello hace que los dos tipos de
mujer sean percibidos como culpables frente al cliente, que se autopercibe y
es percibido como victima. Incluso podemos ir mas alld y como algunos
autores puntualizan el hecho de que este intercambio esporadico esté tan
estigmatizado es porque rompe las reglas de la familia y de la mujer como
objeto de propiedad en una sociedad patriarcal. Paralelamente en el siglo
XIX y en contexto politico y sociocultural nace la Antropologia como ciencia
occidental y androcéntrica bajo un prisma tedrico: el evolucionismo, que

legitima la colonizacién y la superioridad de la sociedad burguesa occidental.

Todo este imaginario social ha recorrido la historia occidental hasta
llegar a nuestros dias, pretendiendo ser universalista de tal manera que
para entender los discursos tanto de feministas como de moralistas, entre
otros, es necesario retomar diacréonicamente el origen de esta construccién
sociocultural. Asi pues, esta “deconstruccion” es posible en gran parte
gracias a los movimientos sociales de finales de los afios 60 del siglo pasado:
los derechos civiles, de las minorias negras, de los homosexuales y la
segunda ola feminista, entre otros. Todo ello junto con la crisis de las
Ciencias Sociales y su pretendida objetividad cientifica, permite replantear
el papel de la Antropologia Social al servicio del poder y su supuesta
neutralidad. Estamos en un momento que tras los procesos de
descolonizacién, la Antropologia reclama redefinir su objeto de estudio y
tras los estudios de campesinado y del Mediterraneo viaja hacia la sociedad
occidental y urbana buscando estudiar los “exdticos internos”, es decir, los
grupos marginales®®. No podemos obviar que en este contexto de crisis

emergen voces, como la de Sherry ORTNER, que reclaman otro tipo de

28 Evidentemente, esta vision dicotémica decimondnica no puede incluir al hombre como prostituto, al
hombre y mujer homosexuales, ni tampoco a la esposa o al marido homosexuales reprimidos.

29 ROMANI, 0. (1996), “Antropologia de la marginacion”, en PRAT A. Y A. MARTINEZ, (eds.), Ensayos de
Antropologia Cultural: Homenaje a Claudio Esteva-Fabregat. Barcelona, Ariel Antropologia.
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Antropologia, hasta el momento androcéntrica®’. A partir de estas voces
disidentes nacera poco después la Antropologia de Género (a inicios de los
80). Esta confluencia de tematicas ligadas al género y a la sexualidad (no
olvidemos que durante la década de los 60 se produce también la
mercantilizacién de la industria del sexo), favorece la aparicion de
movimientos como el de las prostitutas, que desde mediados de los 70
comienzan a hacer oir sus voces en primera persona. De esta manera se
produce paulatinamente un viraje de objeto a sujeto de estudio donde la
agencia, la percepcidn y autodenominacion de las prostitutas en

trabajadoras del sexo juega un papel crucial.

Ellas son las que se tienen que reformularse a si mismas en un
camino hacia el empoderamiento, y sus voces deben ser escuchadas en
toda politica de legislacion que se precie acercar a la realidad social sin caer
en moralismos, ya sean desde las visiones catolicistas o de las feministas
abolicionistas®!. El término trabajadoras del sexo también permite realizar
un viraje para dejar de ser vista como esclava sexual, victima o prostituida
ya que efectia una venta de servicios sexuales a cambio de una
remuneraciéon. De esta manera se prefiere hablar de intercambio
econdmico-sexual, pues se reconoce que al menos son dos las partes

implicadas®?.

Sobre este tipo de intercambio es sobre lo que se suele legislar
cuando se habla de prostitucion y las politicas publicas de Occidente siguen
tres enfoques legales bdasicos: el prohibicionista, el reglamentarista y el
abolicionista. El prohibicionismo no permite actividad alguna de comercio
carnal. Un ejemplo de ello es la politica de EE.UU. o de Suecia. El
reglamentarismo parte del reconocimiento de la prostitucidon como un mal
inevitable que contribuye a preservar el orden de la familia tradicional. Sus

fundamentos vienen asociados a cuestiones de salud publica (movimientos

30 Es curiosa la frase de Bronislaw MALINOWSKI en la que define lo que es para él el quehacer
antropologico: “La antropologia es el estudio del hombre que abraza a una mujer”.

31 Estas ven la prostitucion como una explotacién de la mujer por su inferioridad social con respecto al
hombre, y no son conscientes que dada la segmentacién del mercado de trabajo y la feminizaciéon de la
pobreza y de ciertos oficios, la prostitucion es un trabajo que les permite autonomia personal y
econdmica; de igual manera que los primeros movimientos feministas sélo representaban a un modelo
de mujer: blanca, occidental y burguesa, cuestion que posteriormente recibié diversas criticas y una
reformulacion tedrica pasando a hablar de feminismos en plural.

32 OSBORNE, Raquel (2003) y TABET (2004).
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higienistas del XIX y XX) y sus principios residen en invisibilizar, zonificar y
controlar sanitaria y policialmente para proteger la doble moral: la calle esta
prohibida. Esta visidn resurge en los anos ochenta con el problema del VIH
(vision de las trabajadoras del sexo como transmisoras de enfermedades y

donde el cliente queda fuera de toda responsabilidad).

El abolicionismo ve a las mujeres como victimas, de tal manera que
la trabajadora del sexo ha pasado a simbolizar la forma suprema de
esclavizacién y denigracién femenina y la falta de libertad de las mujeres®.
La Unica salida es la reinsercién de estas mujeres y el castigo para el
proxenetismo y las mafias. Al no considerarse un trabajo, sino una
esclavitud o explotacidn, se le niega todo tipo de derechos ciudadanos y no
digamos laborales. Una variante de esta legislacién la encontramos en la ley
sueca de 1998 donde se criminaliza al cliente. Fue apoyada ampliamente
por la izquierda y por el feminismo. Este enfoque de mujer prostituida es
utilizado ampliamente por los medios de comunicacidon y por sectores
feministas —-sobre todo con el fendmeno global de las migraciones- donde,
sin tener en cuenta la percepcién de las implicadas (muchos de ellos
endoculturalizadas en contextos diferentes al occidental), insisten en
imponer una visién moralista, etnocéntrica y en erigirse en la voz de estas

mujeres victimas de la falsa conciencia.

Desde mediados de los afnos 90 hay un nuevo enfoque: el laboral.
Fruto de ello son las legislaciones holandesa y alemana, donde las
prostitutas se convierten en trabajadoras sexuales, y son tenidas en cuenta

para la elaboracion de estas leyes, adquiriendo derechos laborales.

Centrandonos en Espafa, desde 1956 hasta 1995 ha regido una
situacidon formalmente abolicionista. Sin duda la dictadura sufrida durante
36 afios y el poder decisorio de la Iglesia durante ésta han influido en la
gran carga moralista y catolicista que tenemos en nuestro contexto. Soélo
podemos hablar de monografias orientadas al estudio de la prostitucion bajo

una perspectiva de género en nuestro pais a partir de la década de los 90.

33 JULIANO (2002).
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Muestra de ello son los trabajos de Dolores JULIANO, Laura Ma AGUSTIN,
Ignasi PONS o Laura OSO, entre otras.

Pese a ello los retos son varios. Dada la complejidad del tema en
cuestion ya que en los ultimos anos la configuracién de las mujeres que se
dedican al trabajo sexual ha cambiado con la incorporacién de las migrantes
(alrededor de un 80-90% de las trabajadoras del sexo son inmigrantes),
entran en juego ya no soélo los derechos laborales, sino también los
derechos de ciudadania (la denuncia de explotacion por parte de estas
mujeres conlleva el riesgo de expulsion), y otras variables tales como el

origen étnico deben ser analizadas para acercarse a este tema.

En la actualidad no se encuentra reconocida legalmente esta actividad
en nuestro pais y plantearse una legislacion arriesgada conlleva enfrentarse
a las posturas reaccionarias de nuestro contexto, ya sean las feministas
abolicionistas o la moral catdlica. De ahi la postura del Gobierno en 2007,
tras la conclusion de la Ponencia sobre la Prostitucion de las Cortes
Generales: dejarlo tal cual estaba antes, ni prohibir, ni abolir, ni
reglamentar, a excepcion de la persecucion del trafico de personas, cosa
por otro lado que ya estaba penada por la ley. Ir mas alld implicaria revisar
las politicas en materia de extranjeria utilizadas en Espafia, y por ende en la
Union Europea y Occidente, para dejar de seguir creando una distincion
entre el Norte y el Sur, entre los que antes eran primitivos o
subdesarrollados frente a los civilizados o desarrollados, creando nuevas

formas de dominacion.

Es necesario tratar este tema sin caer en moralismos vy
etnocentrismos para acercarse al tema desde una perspectiva de género
diacrénica y con una visién relativista que permite desvelar los discursos
hegemodnicos y las relaciones de poder ejercidas por Occidente. Todo ello
sin obviar lo mas importante: la voz de estas mujeres que transitan por

carreteras secundarias.

1. 2.- La prostitucion como problema social

23



Tal como plantea Raquel OSBORNE **, desde los afios 80, las
respuestas sociales a la prostitucion no han cambiado. Ya no se habla de
sacarlas de la ciudad a los barrios o a las periferias, que era lo que se
planteaba entonces, sino de perseguir la demanda para acabar con la oferta,
de “abolir” la prostitucién “liberando” a las prostitutas..., se habla de eso
mas que de la situaciéon en la que trabajan y viven las mujeres que se
dedican al trabajo sexual, dentro y fuera de los locales. Y la situacién
propuesta en y desde los discursos es luchar contra la prostitucion por la

falta de dignidad de las mujeres mas que por mejorar su situacién cotidiana.

La delimitacion y regulacion de la prostitucion no surge en un vacio
moral, sino que estd especificamente sujeta a formas especiales de
regulacion por definirse y tratarse como una transaccidon de naturaleza
sexual. Como sefalé FOUCAULT, lo sexual ha llegado a ser identificado
como la fuente de la “verdad” sobre el individuo. Y la consecuencia de este
planteamiento para las mujeres que trabajan en la sexualidad es poco grata:

“llegan a ser” prostitutas a los ojos de los demas.

Esto es: ellas son mas identificadas publicamente con su trabajo que
lo son otras personas con los suyos; y ello a pesar de la negacién a
considerarlo legalmente como tal. Hasta el extremo que incluso aquellas
mujeres que son obligadas, forzadas, violadas y explotadas sexualmente
por redes, mafias y proxenetas son vistas, tratadas y sefialadas desde todos
los discursos (los de especialistas y expertos, medios de comunicacion,
abolicionistas y reglamentaristas, etc.), como prostitutas, tal es la fuerza
del estigma que conlleva su “dedicacion”, se realice en las condiciones y

circunstancias que sea.

En la actualidad, pues, su consideracion se mantiene unida a
cuestiones morales o inmorales y de desviacién de la sexualidad (no tanto
en el cliente, sino el la mujer que ejerce), y no en un tema de explotacién o

regulacion laboral o comercial.

34 (2004) “Introduccién”, en Raquel Osborne (ed.) Trabajador@s del sexo. Derechos, migraciones y
trafico en el siglo XX1, Barcelona, Bellaterra, pags. 11-40.
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1.2.1.- ¢De qué tipo de problema social se habla?

La consideracion de la prostitucion como un problema social lleva
tiempo siendo analizada. Esos estudios, a partir de los distintos esfuerzos
de reorganizaciéon, describen como estd organizada la prostitucién
socialmente y qué tipo de identidad publica es construida sobre las
prostitutas, para incluso prever el grado de opresidn por el que han pasado
o pasaran. Esto es asi al afirmar que la base de la opresion de las
prostitutas no es sélo el género, la "raza”, y la edad como algo dado, sino
gue se trata de una construccién social fruto de un proceso social activo con
variaciones en sus representaciones y en sus practicas tanto desde los
medios de comunicacion como desde la policia, la administracién y las/los

politicas/os.

La prostituta es presentada en muchos casos como una desviada
social, para lo que se le saca de su contexto de trabajo. Y ello a pesar de
que sdlo en los casos en los que actuan como agentes en asociaciones e
intentan hablar de su trabajo, asumen la identidad que les han asignado. Y
entonces hablan como prostitutas que realizan un trabajo con un horario,

pero no desde la asuncién de esa identidad.

Para BROCK?®, el principal problema de la prostitucién respecto a la
ley es que esta estructurada, a lo largo de las decisiones tomadas en el
cddigo criminal, como regulacion sexual, porque es el caracter sexual y no
la actividad, lo que es considerada como el objetivo de la estrategia
reguladora. Sin embargo como afirma esta autora, para las mujeres
prostitutas no es su propia sexualidad la que esté siendo regulada, sino su
trabajo. Pero realmente es el caracter sexual considerado de la prostitucién
lo que lo hace un sujeto especial de regulacion. Por lo que sin duda se trata
de una forma de regulacion moral. Ademas en la mayoria de las ocasiones,
se intenta regular y legislar sin la presencia de aquellas a quienes mas les

interesaria, que es a las propias prostitutas como trabajadoras.

35 BROCK, D. R. (1998) Making work, making trouble. Prostitution as a social problem. Toronto,
University of Toronto Press Incorporated.
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Como sefiala OSBORNE (2004), los planteamientos discursivos y de
debate que se siguen contindan siendo los mismos que hace anos:
sexualidad, sexualidad activa, sexualidad o trabajo del sexo; teoria de la
desviacion o la de delitos sin victimas. La Unica cuestion tedrica afiadida en
los ultimos afios ha sido la construccion social de la vulnerabilidad y el
anadlisis de la construccién de la victimizacion. En el caso de Espafa ha
habido un aumento del niumero de investigadoras que se dedican a este

tema y desde una diversidad de posicionamientos.

La bibliografia recoge el papel de las mujeres en este trabajo
abarcando tanto a aquellas que eligen esta actividad frente a otras, como a
las mujeres que llegan por mafias o no, e incluso las razones de las mujeres
que se trasladan incluso sabiendo a lo que van, participando de las redes de
trafico de personas. Conviene hacer otra matizacién acerca de lo que se va
a exponer a continuacién. Estamos absolutamente en contra de cualquier
forma de esclavitud y trata de personas. Conviene sefalar este punto, al
estar esta actividad envuelta en actividades no sélo ilicitas, sino de todo

punto inmorales.

A pesar de esta distincion, hay que asumir variaciones en el
desempefio de esta actividad, a la vez que seria conveniente asumir que
todas/os las/os trabajadores del sexo, son distintas/os, ya que si bien hay
diferentes tipos de experiencias de trabajo y grados diferentes de
victimizacién, explotacion, agencia y eleccion, es posible hacer
generalizaciones. En este mismo sentido hay que afirmar, sin embargo, que
hay un numero considerable de diferencias entre las/los diferentes
trabajadoras/es de la industria del sexo, entre la prostitucion de calle y en
medios cerrados (locales de alterne, saunas y pisos), entre trabajadoras/es
del sexo por teléfono, strippers, y actores/actrices porno, incluso hay
quienes se dedican al sexo desde el mundo de la moda. En este trabajo de
revision, nos centramos en analizar la bibliografia mas significativa acerca
del desempefo de la prostitucion femenina, sobre sus condiciones y

representaciones sociales.
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Los estudios revisados, en castellano e inglés, recogen distintas
visiones acerca de las experiencias de las personas que realizan este trabajo.
Siguiendo una de las pautas propuestas por alguno de ellos (PONS, 2004),
en esta exposicion se enfatiza la idea de considerar y analizar las
condiciones de vida de estas mujeres, antes de dedicarse a la prostitucion y
del durante el ejercicio de la misma. Intentando en todo momento
relacionar el contexto social con el de los significados, yendo de lo cultural a
lo social. Por ello se tenderd a evitar generalizaciones y analizar los
contextos sociales de las mujeres que ni estan en la misma situacién, ni son

iguales.

Esto es oportuno sefalarlo porque las posturas que construyen como
victimas a todas las mujeres que se dedican a esta actividad, suponen a
todas las mujeres en la misma situacién; y terminan igualando a todas con
la vida de aquellas que estan sujetas a la explotacidon de mafias,
maltratadas, esclavizadas y vejadas. Y no es cierto que todas las mujeres
vivan en las mismas condiciones ni partan de la misma situacién de
vulnerabilidad social. Si bien es cierto, siguiendo este razonamiento, que
evitar las generalizaciones implica contextualizar para no ofrecer como
explicaciones argumentos que podrian no serlo. Por ejemplo, se han de
evitar las limitaciones a una Unica causa como pueda ser el analfabetismo,
por el hecho de que la mayoria de mujeres dedicadas a la prostitucion no
supieran leer. Esto estaria poco acertado metodoldgicamente porque la
situacion de estas mujeres es también la de otras muchas de su mismo
contexto social de partida. Lo que cabria preguntarse mas bien es por qué
muchas mujeres en sus mismas condiciones no ejercen también como
prostitutas.

Por lo tanto, hay que establecer diferencias, y lo que se reflejara es
como las mujeres en condiciones de vida diferentes, se sitan en distintas
escalas de vulnerabilidad social. Para ello habra que considerar las distintas
situaciones sociales de partida, que las colocan en condiciones de menor o
mayor posibilidad de toma de decisiones o de proteccién hacia si mismas. Y
ello en todo momento de sus vidas, no sélo antes de dedicarse a esta

actividad, sino también mientras que la realizan.
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Partiendo de la tesis de considerar la prostitucion como una
construccién social, hay que establecer algunas precauciones sobre la
metodologia (tal como lo hacen también BROCK, 1998; PONS, 20043%) y
evitar las generalizaciones. Y ello no sélo por las necesidades del
conocimiento, sino porque el énfasis en los andlisis descontextualizados,
refuerza la conversion de las prostitutas o trabajadoras del sexo en victimas,
e impide ver lo que es mas relevante, que son las condiciones que y en que

construyen su vulnerabilidad.

Del mismo modo, se han de evitar las simplificaciones que afirman
gue cada experiencia es Unica y que no esta condicionada por las relaciones
sociales, cayendo en un individualismo metodolégico. Sin embargo, hay que
moverse en la dialéctica entre la generalizacion y la especificidad,
asumiendo que la generalizacidon tiene sus problemas, pero evitarla del todo
conduce a no poder siquiera pensar, al eliminar toda posibilidad de

categorizar y comparar.

1.2.2.- El contexto: la vulnerabilidad social como punto de partida

Entendemos por vulnerabilidad social la situacién en la que se coloca
a una persona en base a en incertidumbres, indeterminaciones vy
aleatoriedad respecto al porvenir. Este escenario caracterizado por falta de
proteccién social, dependencia, y viviendo al dia, conjuga en el caso de
muchas mujeres, la precariedad del trabajo, y la fragilidad de los soportes
proximos. Dependiendo del contexto, a ello se une el mayor o menor grado
de incertidumbre sobre sus estatutos juridicos y, lo que es mas comun, la
ausencia de recursos propios al ser muy pocas las que tienen una verdadera

actividad profesional, ni formacién para ella (CASTEL, 1997)%.

36 PONS, I. (2004) “Mas alla de los moralismos: prostitucion y ciencias sociales”; en Raquel Osborne (ed.)
Trabajador@s del sexo. Derechos, migraciones y tréfico en el siglo XX1, Barcelona, Bellaterra, pags. 113-
120.

37 CASTEL, R. (1997) La metamorfosis de la cuestién social. Una crénica del salariado. Buenos Aires,
Paidds.
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En este sentido, se ha de considerar que las mujeres no estan todas
en el mismo nivel de vulnerabilidad, ya que ello no se trata de una
asociacién mecanica; al contrario, algunas de estas condiciones, como la
precariedad en el trabajo son compensadas por una alta densidad de las
relaciones sociales de proteccion, pero esta falta de definicion primera se
acompafa del hecho de que estas caracteristicas no se definen de una vez

por todas, sino que son dindmicas y pueden trastocarse.

Este término de vulnerabilidad social se refiere por tanto, a la
situacion en la que alguien se encuentra en un momento especifico, y
describe las posibilidades que tiene para mantener su capacidad de
perpetuarse fisica y socialmente. Es decir en situaciones de mayor
vulnerabilidad, las posibilidades anteriores se veran afectadas, y frente a

ello, los individuos y los grupos permanecen raramente pasivos.

La actividad de la prostitucion, o el desempefio del trabajo sexual, ha
de ser entendido en este sentido, como un chivato social que muestra la
vulnerabilidad social de muchas mujeres, y la fragilidad en la que se
encuentran. No hay que olvidar la especificidad de las condiciones de vida
de las mujeres, lo que permite ver que a ello se llega a través de “un
determinado estado de las relaciones de poder entre diferentes grupos,
cuyo resultado es una posicion social y discursiva desposeida (...)"
(VILLAMIL, 2001: 180)%*. En este caso, esta funcién estd desempefiada por
las relaciones de género y la cada vez mayor feminizacion de la pobreza
derivada del sistema patriarcal capitalista en el contexto de la globalizacion.
Y se puede afirmar que son estas las fuerzas que fragilizan las condiciones
de vida de muchas mujeres que encontraran que entre sus condiciones de

vida, la prostitucidon es una eleccidon interesante a considerar.

Por ello, la prostitucién se puede entender como una actividad para
unos fines, que tiene sentido en un contexto de existencia y que se ha de
analizar como una estrategia de adaptacién, fruto de una decisién. Se trata

entonces de un trabajo al que “(...) las personas se ven abocadas y que

38 VILLAMIL PEREZ, F. (2001) Homosexualidad y SIDA. Madrid, Universidad Complutense de Madrid,
Facultad de Ciencias Politicas y Sociologia, Departamento de Antropologia Social, Tesis inédita.
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enmarca y construye las condiciones de su objetividad y subjetividad”
(GRIMBERG, 1996)°°,

La consideracion de la vulnerabilidad social debiera llevar al analisis
de procesos que han de ser considerados con relacidn a cuestiones de
desigualdad socioecondmica, politica y simbdlica que se centran en procesos
de desigualdad de género, clase social, etnia y también de eleccidn sexual
discriminada. Asi mismo, procesos que son resultado de la trayectoria de
vida de las personas y que se les imponen, a la vez que son construidos por
ellas mismas y en particular que disminuyen el control de las condiciones de
su cotidianeidad. Y otros procesos que involucran las relaciones entre
Estado, sociedad civil y subjetividad de las personas, y que afectan y
reestructuran las definiciones de lo publico y lo privado, lo normal y lo
anormal, lo licito y lo ilicito, lo moral y lo inmoral. Se trata en algunos

casos de profundizar en situaciones de fragilidad social.

éCudles son las ideas que se tienen sobre la prostitucion? ¢éSera
posible entenderla como un trabajo? éSera posible entenderla como fruto de
las condiciones de vulnerabilidad social a la cual algunas mujeres se ven

abocadas a pesar de tratarse de una eleccién sopesada?

Para responder a estas preguntas esta revisién se plantea en dos
puntos: la construccion social jerarquizada de la sexualidad, y Ila
construccién social de la prostitucién como un contexto victimizador versus
la consideracion como estrategia de respuesta a la situacion de

vulnerabilidad social.

1.2.3.- El contexto de significado: La construccidon social jerarqui-

zada de la sexualidad

Si bien la prostitucién puede ser considerada como un trabajo a
través del cual las mujeres se ganan la vida, el tipo de actividad realizada lo

enmarca en un contexto de inteleccion muy preciso: las actividades

3 GRIMBERG, M. (1996) “Representaciones de las mujeres desde la construccion médica del VIH-SIDA”,
en L. Filding (comp.) La salud en debate. Una mirada desde las ciencias sociales, Buenos Aires, Instituto
de Investigacion “Gino Germani”, Facultad de Ciencias Sociales, Editorial CBC, pp. 163-180.
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sexuales. De forma que éste es el marco de partida en el que hay que

comenzar situando el fendmeno social (que no individual), de la prostitucion.

Siguiendo a RUBIN *°, afirmamos que las ideas definidas como
esencialismo sexual, se caracterizan por “/a negatividad sexual, la falacia de
la escala extraviada, la valoracion jerarquica de los actos sexuales, la
teorias del domind del peligro sexual y la ausencia de un concepto de
variedad sexual benigna” (1989: 134). Esta teoria es seguida por quienes
se oponen a que la prostitucién sea considerada un trabajo. Esta teoria del
peligro sexual es evidenciada en las ponencias de las participantes en el
Congreso Internacional “Explotacion Sexual y Trata de Mujeres”, como
recoge el video editado por el Instituto de la Mujer de la Secretaria General
de Politicas de Igualdad, en el que se afirma abiertamente que la existencia

de la prostitucion nos ha de hacer sentir a todas las mujeres prostitutas.

Frente al esencialismo de la sexualidad se han contrapuesto desde
hace décadas las propuestas de FOUCAULT, quien critica que la sexualidad
sea considerada como una libido natural oprimida por la represién social. Su
propuesta es que los deseos no estan formados por entidades bioldgicas
preexistentes sino que mas bien han sido constituidos en el curso de
practicas sociales histéricamente determinadas. No son tan sélo las grandes
formaciones sociales -la economia, la religion, el sistema educativo, los
codigos penales o los sistemas de salud fisica y mental- las que organizan la
sexualidad, sino que estos grandes sistemas son filtrados y se manifiestan
en instituciones como el matrimonio, la familia y el hogar, entre otros. El
sexo no es un hecho natural, la sexualidad es socialmente construida, y

esta relacionada con estructuras econdmicas, politicas, sociales y culturales:

“La sexualidad esta anclada en el cuerpo, su estructura o fisiologia no
determinan directamente la configuracion o el significado de la
misma. Si ella fuera asi, la sexualidad de las diversas culturas seria
uniforme y nada mas lejos de la realidad, como la antropologia y la
historia nos demuestran. Sin embargo, existe en la mentalidad de las

40 RUBIN, G. (1989) “Reflexionado sobre el sexo: notas para una teoria radical de la sexualidad”, Carole
Vance (comp.), Explorando la sexualidad femenina, Madrid, Talasa, pags. 113-190.
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sociedades occidentales la idea de que el sexo es algo ahistorico y
eternamente inmutable” (OSBORNE, 1989: 134-135)*,

Segun este planteamiento, el sexo no es sélo una propiedad del
individuo, tal como se propone desde las posiciones esencialistas, sino fruto
de una construccion social que enmarca y desde la que se valoran todas las
practicas sexuales. De esta manera, la responsabilidad de todos los
problemas relacionados con esta actividad pertenece a la esfera individual.
Mientras que la sexualidad sea concebida como un fendmeno bioldgico o
como un aspecto de la psicologia individual, no serd susceptible de un
analisis politico en el que realmente cobra su sentido. Con todo, el
conocimiento cientifico y la cultura tradicionales que sostienen que los
modos de pensar y las instituciones dominantes son el resultado de la
biologia -y por lo tanto, intrinsecos, eternos y no cambiantes- son
ideologias que, comunmente, apoyan las relaciones de poder existentes
(OSBORNE, 1989: 135).

Este acercamiento al planteamiento de la sexualidad recoge el
pensamiento social mayoritario que considera a todo acto sexual a partir de
estos esquemas. Como sefiala RUBIN (1989), el aspecto mas relevante es
la consideracion del sexo como peligroso, destructivo y como una fuerza
negativa; toda conducta sexual es mala, a no ser que haya alguna razoén

gue la salve, como es el caso del matrimonio, la reproduccién o el amor.

La siguiente consideracion se trata de una consecuencia de la anterior.
Dado que la sexualidad es pecaminosa, la conducta sexual provee del mas
claro activismo sobre la virtud, y por el contrario, los actos sexuales estan
gravados con un exceso de negatividad. De forma que las sociedades
occidentales modernas evallan los actos sexuales segln un sistema
jerarquico de valor sexual, colocando en la cima de la piramide de estas
conductas a las relaciones heterosexuales dentro del matrimonio con fines
reproductivos. Esta jerarquizacion se recoge en las expresiones de sexo
“bueno” y sexo “malo”. La consecuencia de todo ello es el establecimiento

de una escala de conductas establecidas, a través de la cual se analiza toda

4l OSBORNE, R. (1989) Las mujeres en la encrucijada de la sexualidad. Barcelona, LaSal, Edicions de
les Dones.

32



aquella actividad definida dentro del campo de la sexualidad. En este
sentido, la prostitucién estd situada en las castas sexuales mas
despreciadas, y su consecuencia directa es la estigmatizaciéon a la que se

somete a las personas situadas en la posicién mas baja.

Relacionado con esta consideracion, para RUBIN la prostitucién al
igual que la homosexualidad, ha sufrido un proceso que la distingue de
todos los sistemas preexistentes, debido a la aparicion de distintos tipos de
personas, poblaciones, estratificacion y conflictos politico-sexuales. Esta
situacion es imprescindible que se tenga presente a la hora de examinar la
politica sexual contemporanea en términos de la aparicidon y desarrollo de
este sistema, de sus relaciones sociales, de las ideologias que lo interpretan
y de sus formas especificas de conflicto. En este sentido, la prostitucion ha
experimentado una metamorfosis pasando de ser una ocupacién temporal a
un trabajo mas permanente como resultado de la agitacion, reforma legal y
persecucion policial del siglo XIX. De forma que las prostitutas que habian
sido consideradas una parte mas de la poblacion obrera, comenzaron a ser
contempladas, cada vez mas, como un grupo proscrito y a estar cada vez

mas aisladas*® y/o marginadas.

Como consecuencia de este proceso, el trabajo sexual se convirtioé en
una ocupacion, a pesar de lo cual se trata de una poblacion tenida por
criminal, estigmatizada en razén de su actividad sexual. Estas mujeres
ocupan generalmente zonas urbanas perfectamente delimitadas y batallan
con la policia para defenderlas y mantenerlas -y también con el vecindario.
La ideologia que las ha calificado de indeseables, peligrosas o inferiores,
sucias o contaminantes, ha dado lugar a un tratamiento que les priva de
todo derecho, lo que hace que se les acose permanentemente, y motiva y
legitima las persecuciones legales e ilegales. Este enfoque ha de ser
entendido dentro de las leyes anti-obscenidad, que son parte de una
legislacion mas amplia que convierte en ilegal a la practica totalidad del
comercio sexual, prohibiendo y persiguiendo la mezcla de sexo y dinero,

siempre que no sea via matrimonial.

42 Tomado de WALKOWITZ, J.R. (1980) Prostitution and Victorian Society, Cambridge, Cambridge
University Press.
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La vulnerabilidad que se deriva de esta ideologia llega a limites
insospechados debido a que el sexo es un factor de opresiéon que funciona
como un sistema que atraviesa otros modos de desigualdad social,
separando a individuos o grupos segun su propia dindmica interna. De
forma que no es reducible, si bien interacciona con términos de clase,
“raza” o procedencia fisica, grupo étnico o género; y estd claro que esa
interaccion hara que la piel blanca, la riqueza, los criterios estéticos, o el ser
varon, mitigaran los efectos de la jerarquizacidon sexual y haran a quienes
los posean menos vulnerables. RUBIN concluye que: “la sexualidad es
politica. Esta organizada en sistemas de poder que alientan y recompensan
a algunos individuos y actividades, mientras que castigan y suprimen a
otros y otras” (1989: 187). Como consecuencia de esta construccion social
de la sexualidad y en particular de sus jerarquizaciones, se construye y

mantiene el estigma del trabajo sexual que tiene diversas funciones.

Se puede concluir respecto a este aspecto que en los discursos
victimistas no aparece el término vulnerables y se contindia con un discurso
moralista. Frente a ello, otras autoras sefialan que las condiciones de estas
mujeres no son distintas de las de otras en sus mismas condiciones sociales,
y en contextos de vulnerabilidad social, en los que unas deciden ejercer el

trabajo sexual y otras no.

1.2.4.- La consecuencia: La experiencia del estigma y la construc-

cion social de las victimas.

Los problemas de las mujeres que se dedican al trabajo sexual no son
tanto el desarrollo de su trabajo, sino las consecuencias del estigma que
interfiere en las relaciones con su familia, o las dificultades para alquilar un
apartamento o abrir una cuenta en un banco. Sin contar con el alto nimero
de mujeres muertas por asesinatos de trabajadoras sexuales sin resolver.
Lo que para muchas autoras son considerados consecuencias mortales de la
marginacién que provoca el estigma (BROCK, 1998; JULIANO, 2003a*).

4,3 “Prostitucion: El modelo de control sexual femenino a partir de sus limites”, en Raquel Osborne y
Oscar Guasch (comps.) Sociologia de la sexualidad, Madrid, CIS, pags. 178-197.

34



Hablamos de victimizacién para referirnos a la construccidon social que
presenta a las mujeres que se dedican a la prostitucion como victimas de
abusos sin considerar ni las diferencias entre ellas, ni el contexto social que
les lleva a situaciones en las que es posible que sufran abusos de todo tipo.
Nos referimos con este término también a la utilizacién por parte de algunas
mujeres de esta visidn social sobre ellas, para contestar al estigma,
situandose del lado del rechazo de la practica. Como sefialan O'NEILL y
BARBERET (2000), es relevante que en la historia de la prostitucién
sobresalga la estructura simbdlica como lo relevante, y que ha quedado

como lo Unico importante. La vida de estas mujeres se caracteriza por:

“The social stigma and criminalization experienced by female
prostitutes in further compounded by the masculinist organization
and development of the sex-for-sale industry and the increasing
feminization of poverty resulting in part from Conservative economic.
Employment and welfare policies in Britain, and failure of social
policies to fundamentally address the needs of the single female head
of household” (O'NEILL y BARBERET, 2000: 4)*,

A lo que anade que en relacién con la situacion de la economia
britdnica, que podemos hacer extensibles al contexto europeo, hay tres
aspectos a considerar respecto al trabajo de las mujeres y el pago del
mismo: 1) Las mujeres estan aumentando su vulnerabilidad por el despido
y el paro; 2) La reestructuracion del mercado laboral afecta al tipo de
trabajo y pagas que las mujeres reciben; y 3) Los derechos estatutarios de

las mujeres estdn mermados en el mundo laboral (Ibids.).

Raquel OSBORNE (2004) propone que el efecto que produce el
trabajo de estas mujeres es romper con el modelo tradicional de mujer -el
de la dependencia/sometimiento del/al varén- y que para que no sean un

ejemplo para otras mujeres, a estas se las estigmatiza, y se las criminaliza.

44 O'NEILL M. y R. BARBERET (2000) “Victimizacion and the social organization of prostitution in England
and Spain”, en Ronald Weitzer (ed.) Sex for sale. Prostitution, pornography and the sex industry, New
York, Routledge, pags. 123-138.

El estigma social y la experiencia criminalizada de las mujeres prostitutas/prostituidas estd compuesta
sobre todo por la organizacidn masculinizada y el desarrollo de la industria de venta de sexo y el
incremento de la feminizacion de la pobreza resultado en parte de la economia conservadora, las
politicas de empleo y bienestar en Gran Bretafia, y el fallo de las politicas sociales fundamentalmente
dirigidas a las necesidades de las mujeres solas cabezas de familias.
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Lo que resultan ser armas eficaces para separar a unas de otras. Las
consecuencias de esto son: mostrar a las mujeres cual es su sitio, y acallar
a las trabajadoras del sexo que habian comenzado a hablar; para ello se les
presenta como victimas, menores de edad, manipuladas, portavoces de los
intereses de la industria del sexo, o psicolégicamente perturbadas
dependiendo de los/as autores/as. En este sentido Dolores JULIANO afirma

que:

“la estigmatizacion social de la prostitucion esta ligada preferente-
mente a la construccion de los roles de género, canaliza la
desconfianza y agresividad social hacia la sexualidad femenina y
mantiene su vigencia por la funcionalidad que posee para controlar la
conducta sexual y social de las mujeres no prostitutas, al tiempo que
sirve para neutralizar el potencial cuestionador que puede extraerse
de cualquier practica marginalizada” (JULIANO, 2003a: 179).

Esta autora presenta la prostitucién como estigma y describe las
funciones que desempenfa en la sociedad y que la hacen permanecer como
actividad (JULIANO, 2003a y 2004*). En este sentido, el estigma funciona
de manera que para las mujeres, y especificamente su sexualidad, el
sistema prevé que permanezcan al amparo del control social, sometidas
absolutamente a él. Este es el sentido que tiene considerar estigmatizada la
sexualidad de la prostituta: controlar al resto de las mujeres, a todas las

mujeres a partir de este estigma.

Asi, la situacion de las prostitutas o trabajadoras del sexo convertidas
en personas estigmatizadas las sitla en unas condiciones que refuerzan la
situacién de vulnerabilidad social afiadiendo elementos nuevos. JULIANO
considera que la funcion del estigma, de la estigmatizacidon del trabajo
sexual como prostitucién, es conseguir esta funcion, definir a estas mujeres
como excluidas y en situacién de vulnerabilidad, y mantenerlas en ello a
pesar de que dejen esa actividad. Cabe preguntarse en este contexto de
ideas, cdmo es posible que las mujeres se mantengan en esta situacién.
Para JULIANO, ello es posible al actualizar constantemente el mito que

sustenta el estigma en los discursos sobre la sexualidad. De manera que la

4(2004) “El peso de la discriminacidon: debates tedricos y fundamentaciones”, en Raquel Osborne (ed.)
Trabajador@s del sexo; Derechos, migraciones y trafico en el siglo XX1I, Barcelona, Bellaterra, pags. 43-
55.
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cuestidon no es sdlo lo que las leyes digan, sino que se mantiene la actitud
social antes descrita hacia determinadas practicas y sus esencialismos

correspondientes: prostitutas versus maltratadores, en su versién actual.

En este sentido, el término puta funciona como estigmatizador, y la
funcion del estigma es aumentar el poder de clientes, traficantes vy
empresarios en su trato con las trabajadoras sexuales y garantizar su
impunidad en caso de conflicto. Acerca de la construccion del estigma cabe
decir que, en un primer paso, funciona a partir de la reduccién de la
persona a toda la actividad. Es decir, la mujer que cobra por un servicio
sexual, es considerada en su totalidad en relacién con la misma, lo que es
un ejercicio de reduccién propio de los estigmas, que hace que se tome al

todo, en este caso a la persona, por una parte, en este caso su actividad.

La respuesta al mito y al estigma sdélo puede ser enfrentar el
cuestionamiento de los modelos y las practicas concretas, lo que puede
ayudar mas de lo que pudiera parecer a simple vista. Como sefiala JULIANO,
una persona perseguida por la justicia puede vivir bastante resguardada si
su medio social la apoya, mientras que quien recibe rechazo social tiene
enormes dificultades de interaccion, aunque su actividad no esté
considerada un delito. Lo que, como se ha sefialado antes en el sistema de
construccién de la vulnerabilidad, expone a estas mujeres a condiciones en
las que estas se refuerzan, debido al desmantelamiento de sus redes

sociales.

En relacibn con esto, algunas autoras analizan el tipo de
manifestaciones que genera el estigma a nivel individual. Cabe distinguir
también diferentes enfoques tedricos en este aspecto. Asi, se puede
distinguir entre quienes tienen planteamientos que consideran a los sujetos
como actores sociales, y les colocan en situaciones de andlisis de su
situacion y en este contexto, de actrices de su vida; y quienes describen la
estructura social dada como determinante en la vida de las personas, y a
éstas como marionetas del contexto. Seguir una visién tedrica u otra da
lugar a dos tipos de andlisis: quienes describen a las mujeres como

desempefiando un rol, sometidas al estigma; o como actrices conscientes
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de la situacién y que responden a la misma con las estrategias que tienen a

su disposicién.

Estos enfoques dan lugar a dos visiones distintas de la construccion
como victimas de muchas mujeres que se dedican a la prostitucién. La
repuesta al estigma, segun autoras como JULIANO, consiste en presentarse
ante la sociedad como tales. De forma que ellas mismas, al reconocer la
visidbn que existe sobre su actividad, se sitlan del lado de la normalidad
sexual, lo que consiguen al elaborar un discurso de rechazo de su actividad.
Pero esto consiste en un discurso fruto de una estrategia que tiene como
objetivo enfrentar la consideracion social negativa, esto es el estigma social.
Lo que, por el contrario, no es metodoldgicamente aceptable es que las o
los investigadores no analicen esta practica, y la consideren una mera
exposicion de la vivencia de estas mujeres. Esto ocurre en algunos aspectos
de la tesis de PAULA MEDEIROS (1996), incluso evidenciando en su misma
exposicion esta cuestidon. Por ejemplo, ella recoge como en un debate en
television hablando sobre la prostitucion, algunas mujeres participantes
parecian sentirse obligadas a disculparse por el ejercicio de su actividad. De
tal manera era evidente, que una espectadora que era trabajadora sexual e
informante suya, le exponia que las mujeres estaban siguiendo el papel
marcado por los periodistas y se presentaban como ‘'pecadoras’. La
consecuencia de no profundizar en el analisis por parte de esta autora, deja
estas afirmaciones en el vacio, y hace aparecer a las mujeres que hablan de
la prostitucidon con sentimientos de culpabilidad y moralismo; y sobre todo,
convertidas en victimas no de una situacién de vulnerabilidad social anterior,
de la que la prostitucién es su resultado, sino solamente como victimas de
ésta -y de si mismas. La propia MEDEIROS se referia a esta situacion en
sus contactos con las mujeres informantes al declarar que, en las primeras
entrevistas, solamente dos personas admitieron trabajar en la prostitucién
por elecciéon o fantasia; mientras que los discursos iniciales de las demas,

eran casi iguales, como si necesitaran justificar el hecho de estar ejerciendo

46 PAULA MEDEIROS, R. de (1996) Aqui te pillo, aqui te mato. Construccion cultural de las relaciones sexuales en
el mundo de la prostitucion en Barcelona. Tarragona, Tesis presentada en la Universitat Rovira i Virgili. Publicada
en el 2000, Hablan las putas. Sobre practicas sexuales, preservativos y SIDA en Edmundo de la prostitucion,
Barcelona, Virus.

38



este oficio. Su contenido llevaba a la idea de victimizacion: familia pobre,
abandono del marido, violentada sexualmente, madre soltera, etc. La
historia tenia un escenario repetitivo. Este hecho hace afirmar a PAULA
MEDEIROS que le contaban lo que pensaban que le gustaria oir, asumiendo
un papel que la sociedad les atribuye, bajo la ocultaciéon de su realidad. Mas
tarde el discurso fue cambiando y poco a poco las historias eran articuladas
de manera mas espontanea. El analisis de PAULA MEDEIROS no profundiza
en este punto, dejando sin considerar a estas practicas como estrategias de

respuesta al estigma.

Hay otras estrategias para eludir el estigma, como son que algunas
de las trabajadoras sexuales se presentan haciendo un trabajo de compaiiia,
y nho de trabajadoras sexuales (JULIANO, 2003a y 2003b), ocultando o

disfrazando su verdadera ocupacion.

El trabajo sexual puede ser experimentado a la vez como ‘explotador’
y ‘explotado’, repugnante en algunos aspectos pero provechoso en otros.
Algunas de las cuestiones mas problematicas especialmente entre las
prostitutas de la calle, es la situacién en la que se encuentran relacionada
con la desproteccién total de parte de los servicios de orden publico que nos
deben proteger a todos y a todas, y la falta de asistencia desde los
servicios y agencias. Este contexto se caracteriza por la situacion de
fragilidad en la que les coloca frente a las agresiones fisicas, asi como a la

explotacion de chulos y mafias.

La vida en estas condiciones convierte a muchas de estas mujeres en
victimas de abusos, y aqui no se trata de la victimizacion como construccién
de una imagen para el exterior, sino de victimas de abusos y maltratos
sistematicos, como victimas de la violencia machista. Lo que cabe
considerar es que la causa de muchas de estas practicas agresoras y de
todo tipo de explotacidon estan propiciadas por la situacién de vulnerabilidad
en la que les colocan las disposiciones legales y el rechazo a la practica que
sitla a muchas de ellas en barrios marginales o en los extrarradios de las
ciudades, en zonas con escasa iluminacién y sin ningun tipo de proteccion.

Lo que mejor demuestra esta indefension es la diferencia entre la situacién
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de estas mujeres respecto a las que trabajan en medios cerrados, las cuales

se encuentran mas protegidas y ejerciendo mas control sobre su trabajo.

Por su parte, O'NEILL y BARBERET (2000) sefialan que hay pocos
estudios transculturales que busquen la comparacidn entre contextos
culturales distintos. La razén que aducen -la de tratarse de cuestiones muy
locales-, no tiene fundamento debido a que la prostitucidn se trata de un
fendomeno social bastante generalizado, lo que supone que una de sus
caracteristicas es poderlo estudiar, analizar y comparar en contextos
diferentes. Estas autoras analizan la relacién entre prostitucidon, experiencia
de victimizacidon y violencia, y estrategias de supervivencia de las
prostitutas en dos contextos. Encuentran que las mayores coincidencias se
producen en las situaciones de violencia, y en las estrategias para
minimizarla. Utilizan el término victimas para referirse a situaciones de
violencia, y no para sefalar la estrategia que utiliza la indefensién. En ese
sentido, afirman que las prostitutas son particularmente vulnerables a ser
convertidas en victimas por su estilo de vida: trabajar de noche en lugares
publicos, llevar dinero en efectivo, estar socialmente aisladas, y siendo
abusadas a menudo en sus relaciones con los chulos. Lo que se deriva de la
estigmatizacién y marginacién en la que viven, que hace que las prostitutas
estén desprotegidas aln en paises como Espafia donde la prostitucion no es
un delito. Esta exposicion a los abusos refleja también la ausencia de poder
demandar condiciones de seguridad en su trabajo y proteccion policial. Por
tanto, estas autoras afirman que esta situacidn no depende sélo del estilo
de vida de estas mujeres, sino de la toma de decisiones sociales y politicas
gue dotan de sentido. Los niveles mayores de explotacién se dan entre las
mujeres que son directamente obligadas a prostituirse por las mafias y

estan aisladas de la sociedad.

Por su parte, R. WEITZER (2000)* sefiala la importancia de evitar las
generalizaciones y propone considerar las diferencias entre las experiencias
de trabajo de las distintas trabajadoras de la industria del sexo. Si bien su

estudio abarca todos los grupos de trabajadores/as del sexo, sefala que

47 “Why we need more research on sex work”, R. R. Weitzer (ed.) en Sex for sale. Prostitution,
pornography and the sex industry, New York, Routledge, pags. 1-16.
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hay que diferenciar entre ellos/as y en su forma de experimentar la
explotacion y la victimizacion en el desarrollo de su trabajo. De su
aportacién cabe resaltar como los ataques y las violaciones ocurren con
cierta frecuencia a las trabajadoras de calle durante el ejercicio de su
trabajo, y de forma relativamente escasa a quienes trabajan en locales
cerrados. Asimismo, el riesgo de exposicion a las enfermedades de
transmisién sexual varia entre ellas dependiendo del lugar en el que
trabajen. Las prostitutas también difieren en la forma de considerar el
encuentro sexual, tanto financieramente como en cuanto a la naturaleza del
encuentro mismo. Lo que ha de ser tenido en cuenta en cualquier tipo de

estudios a realizar.

Otros ejemplos nos llevan a hablar del abuso de las generalizaciones
en estos estudios. Por ejemplo, O'NEILL y BARBERET recogen citas de
mujeres que muestran la necesidad de desarrollar “estrategias de
supervivencia”, por medio de las cuales las prostitutas separan su vida
personal del trabajo que realizan y sus emociones de sus cuerpos. Esta
experiencia confirma para las autoras que no se trata de un trabajo, sino de
una situacion de la que han de escapar. Este tipo de planteamiento sugiere
que todas las trabajadoras mantienen una relacion con su trabajo
continuada y permanente sin necesidad de romper ni aislarse del mismo;
asi como tampoco de las emociones que éste les transmite, ni del esfuerzo
cotidiano. Y podemos remontarnos a los estudios de GOFFMANN sobre los
internados en los que muestra que una de las caracteristicas de vivir en una
institucion cerrada consiste en no desligarse de lo que ha ocurrido en
alguna esfera de vida saliendo de ella al entrar en otra. Y esto esta referido,
entre otros planos, a la esfera social y a las relaciones laborales. Sin
embargo, O'NEILL y BARBERET lo toman como un dato exclusivo y
significativo, sin entender, por ejemplo, que el consumo de alguna clase de
droga estad presente en la vida de muchas personas al salir del mundo
laboral. Asi, desde los rituales de los trabajadores de las fabricas al salir de
la misma que se pasan por un bar, a los miles de hombres que antes o en
cuanto llegan a sus casas realizan ingesta de alcohol en diferentes
cantidades, a los ejecutivos de empresas y multinacionales que se

acostumbran a consumir cocaina, la relacién entre trabajo y drogas es muy
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variada, tanto como para no poder utilizar este dato como exclusivo de una
actividad. Pero estas autoras, por el contrario, consideran que es una
situacion exclusiva y esta practica les sirve para victimizar a las prostitutas
al enfatizar por ejemplo, que en algunos casos, para poder trabajar,
necesitan drogarse. Esta es una de las generalizaciones tipo que hay que

evitar en esos estudios tal como sefala Ignasi PONS (2004).

Diversas autoras coinciden en describir estrategias para reducir las
agresiones y la fragilidad en la que viven las mujeres trabajadoras sexuales,
que consisten en buscar lugares seguros para trabajar, cerca de otras
personas y con buena luz, y para evitar ser chuleadas, controlan el
consumo de alcohol y drogas durante el trabajo (O'NEILL y BARBERET,
2000; BROCK, 1998). Las primeras describen esta necesidad de busqueda
de proteccién, para sefialar las condiciones en las que viven las mujeres
dedicadas al trabajo sexual, de forma que las presentan como victimas sin
considerar las condiciones sociales que lo provocan, y que les conduce al
rechazo total de la actividad. Por su parte, BROCK considera necesario que
se protejan y alcancen mayor poder, frente al control legal al que ahora
estan sometidas que exacerba y refuerza su vulnerabilidad. Por el contrario,
si consideramos que las condiciones de trabajo no son buenas, ella propone
la descriminalizacion de la prostitucion como algo vital para conseguir las
metas que las mujeres se han propuesto para controlar su trabajo. En ello
coinciden organizaciones como COYOTE, que demandan los mismos
derechos humanos y libertades civiles que las demas personas en sus
trabajos: el control sobre las condiciones del mismo. Ellas pretenden decidir
sobre la posibilidad de determinar donde trabajaran, y viviran y pagaran las
mismas tasas que pagan otras industrias, y a la vez, correspondiente-
mente, acceder a los mismos beneficios sociales que el resto de Ia

ciudadania.

Otras diferencias de planteamiento se refieren al deseo referido de
abandonar la prostitucién. Mientras que apuntan este deseo, no analizan de
qué forma se ocupan por conseguirlo o alcanzarlo, ni por qué contindan en
esta actividad, y/o las causas para no abandonarla (O’'NEILL Y BARBERET,

2000). Lo que si sefialan es como las condiciones sociales de estas mujeres

42



y la dificultad con la que se encuentran para lograr un cambio de trabajo en
buenas condiciones, les hard permanecer en el desempefio de esta tarea.
Quienes siguen este camino indican que la solucién para estas cuestiones
pasa por mejorar las condiciones de trabajo de quienes por un tiempo o de
manera permanente quisieran dedicarse a esta actividad (BROCK, 1998;
JULIANO, 2003a y 2004). Lo que pasa por admitir y reconocer a la
prostitucién como trabajo...

1.2.5.- La ilegalidad refuerza y mantiene la vulnerabilidad

El estigma tiene como consecuencia el desarrollo de la vulnerabilidad:
écémo se consigue en la actualidad esta vulnerabilidad? O dicho de otra
manera, écudl es el mecanismo por el cual la persona es mantenida en esa
situacién de vulnerabilidad? La situacién de ilegalidad tiene como
consecuencia reforzar la vulnerabilidad social de las mujeres. Las
consecuencias sociales de la vision negativa y estigmatizada de la
prostitucidon son varias. En primer lugar las explicitas leyes anti-prostituciéon
o aquellas que pareciendo mas laxas y no la prohiben directamente,
tampoco la legalizan. En segundo lugar, otras consecuencias que mantienen
a las mujeres que se dedican a esta ocupacién en situaciones que refuerzan
su vulnerabilidad social son la inmigraciéon ilegal, la marginacién, el
subdesarrollo y la deformacién, debido sobre todo a que los negocios
relacionados con ellas sdlo pueden ocupar vacios legales. La vivencia de la
vulnerabilidad derivada de esta situacion social es relatada en forma de

explotacion y malas condiciones de trabajo, incluso de esclavitud.

Frente a ese panorama, la situacién de |legalidad del
comercio/industria/trabajo sexual lo haria muy distinto, posibilitando la
existencia de una mano de obra con posibilidades de organizarse y luchar
por mejores salarios y condiciones de trabajo, un mayor control sobre éste
y por aliviar el estigma que pesa sobre ellas (RUBIN, 1989: 152; JULIANO,
2003a y 2003b). Pero por el contrario, la situacién de exclusién de la
prostitucion del mercado no tiene parangdn con otras actividades, y seria
impensable y dificilmente aceptable socialmente en otras areas de tareas.

Consideramos asi a las situaciones de semiclandestinidad en las que hoy
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viven muchas trabajadoras del sexo, que las expone a una mayor
explotaciéon por parte de quienes las rodean y determina que sean ellas
mismas las que rechacen cualquier intervencién policial o legal en sus
asuntos. Se encuentran sin capacidad de decisién, accidn o maniobra ante
cualquier situaciéon de explotacion, indefensién y maltrato. Ahora tienen
desconfianza ante todo lo oficial, lo que hace que se distancien de los
centros de asistencia sanitaria por lo que son mas vulnerables a las
enfermedades al no disponer de medidas de atencion rapidas. Todo ello se
deriva de que “una profesion fuera de la ley implica que la legislacion
vigente no otorgue ningln derecho ni proteccién a estas mujeres"*®. Esta es
la causa por la que estas mujeres buscan la proteccién en medios ajenos a
la ley, predominando la imposicién de la justicia por la fuerza, lo que resulta

un caldo de cultivo excelente para la existencia de mafias.

Por tanto, la desproteccién del ejercicio de la prostitucidon es una de
las causas de la desproteccién de las trabajadoras del sexo, tanto como
personas como trabajadoras. Esta situacién es una de las causas de su
explotacion y de los malos tratos recibidos en la realizacién del mismo. Lo
mismo ocurre en cuanto a la situacion de ilegalidad de muchas de ellas, que
es doblemente marginalizante. Si estas personas dispusieran de un contrato
laboral que les permitiera la entrada en el pais, las haria menos victimas
propensas a situaciones de gran explotacién, cercanas a la esclavitud
(MARTIN, SABUCO y BREDY, 2004: 6)*°. Estas autoras sefialan que las
medidas destinadas a evitar el trafico de seres humanos inciden mas en la
represion de éste que en la proteccion de las victimas, por lo que la
consecuencia es el aumento de la vulnerabilidad en la que viven las mujeres
que se encuentran inmersas en estas redes, incluso una vez liberadas de las

mismas.

La condicion de “ilegalizacién” de las mujeres prostitutas, no sélo de
las migrantes, tiene severas consecuencias para sus condiciones de vida y

laborales, ademds de otras respecto a cuestiones especificas de salud.

48CEBRIAN FRANCO (1977), en OSBORNE, 1989: 109.
49 “prostitucion femenina e inmigracion en Sevilla: de victimas y de sujetos”, en Actas del IV Congreso
sobre la inmigracion en Espafia. Ciudadania y Participacion, pags. 1-11.
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Segun la experiencia del Proyecto Transnacional de Prevencion del Sida/ETS
entre Prostitutas Migrantes en Europa (TAMPEP), las consecuencias de la
ilegalidad/alegalidad del trabajo sexual respecto a las dificultades para la

prevencion de estas infecciones son:

- Dependencia respecto de los proxenetas, duefios de bares y clubs y
otra gente involucrada en la industria del sexo.

- Explotacion por pagos injustos, largas jornadas laborales vy
condiciones laborales sin proteccion e inseguras.

- Aislamiento debido a diferencias culturales, desconocimiento del
idioma vy falta de informacién sobre derechos sociales y legales.

- Movilidad, debida a la expiracion de su visado temporal, o porque sus
proxenetas les llevan de un lugar a otro, o debido a las amenazas de
batidas o redadas.

- Inseguridad y temor que pueden causarles problemas fisicos vy
psicoldgicos.

- Exposicién a clientes dominantes y explotadores que las obligan a
aceptar cualquier oferta: precios bajos, sexo sin proteccién o lugares
de trabajo inseguros.

A lo que se afnade la falta de acceso a los servicios para la atencion a la
salud:

- Debido a su status de ilegales, carecen de un seguro de salud
valido, por lo que no tienen acceso al sistema para la atencién a la
salud ni alas medidas de promocion.

- La situacion de inseguridad y marginalidad les impide a la accién a
la informacidn acerca de sus derechos y posibilidades de recibir
prevencion y tratamiento sobre VIH/sida/ETS, aun cuando estén
aseguradas. Bajo estas condiciones, las practicas de sexo seguro no
son, en absoluto, prioritarias.

- Debido a las politicas represivas para con las trabajadoras del sexo
migrantes, ellas desconfian de toda clase de autoridades, incluidos los
servicios para la atencidn de la salud. Esto significa que no hacen uso
de dichos servicios; v,

- Debido a que la mayoria de los servicios para la atencién de la salud
no estan preparados para trabajar con una poblacidn multicultural,
las trabajadoras del sexo migrantes son, generalmente, discriminadas
y malentendidas.

Por lo que:

“de lo anteriormente dicho se puede concluir que las trabajadoras del
sexo migrantes son totalmente vulnerables y, por ende, pertenecen a
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un sector de alto riesgo para su salud y su bienestar” (BRUSSA,
2004: 200)°.

Todo ello se afirma porque se considera que hay trabajadoras
sexuales menos vulnerables a la explotacion y a la violencia, con
posibilidades de ejercer mas control sobre su trabajo, y en circunstancias en
las cuales obtienen alguna recompensa psicoldgica y fisica desde lo que
hacen (WEITZER, 2000). Entre las mas vulnerables fisicamente se
encuentran las usuarias de drogas, quienes a su vez, segun algunos autores,
han introducido mayor grado de fragilidad para todas aquellas que
desempefan este trabajo porque han introducido situaciones de mayor
descontrol como el menor uso de preservativos y la disminucién de los
precios por servicio sexual. PORTER y BONILLA (2000)°' estudian las
consecuencias de la entrada en la prostitucion de consumidoras de crack en
Estados Unidos, sobre todo afro-americanas, lo que ha hecho caer el precio
del trabajo sexual. Ademas, entre estas mujeres es menos frecuente el uso
del condén; y estan en situaciones mas fragiles que el resto ya que todo el
dinero que consiguen es para mantener su consumo, por lo que no tienen ni
chulo ni ninglin otro medio de proteccion, resultando muy desamparadas.
De la misma forma que las que consumen heroina en Espana y que
desarrollan actividades de venta de servicios sexuales, para quienes la
prostitucidon no es considerada un trabajo sino el fin para alcanzar el
objetivo de comprarse la droga. En estas circunstancias se han afadido
nuevos elementos a las particularidades de este trabajo, si bien Ia
existencia del VIH ha desarrollado estrategias propias para enfrentarse a él
entre las prostitutas espafiolas como el uso del preservativo a pesar de que
incluso sean pagadas por convenir con el cliente que no lo usarian (OTEGUI,
1991; SAIZ, 1991%; PAULA MEDEIROS, 1996).

0 “Migracion, trabajo sexual y salud. La experiencia de TAMPEP”, en R. Osborne (ed.) Trabajador@s del
sexo. Derechos, migraciones y trafico en el siglo XX1, Barcelona, Bellaterra, pags. 193-207.

51 “Drug use, HIV, and the ecology of street prostitution”, en R. Weitzer (ed.) Sex for sale. Prostitution,
pornography and the sex industry, New York, Routledge, p. 103-122.

52 OTEGUI, R. (1991) “Antropologia social y educacién para la salud. El uso del preservativo en la
prostitucion”, en Jano, n°® 942, pags. 97-103; SAIZ, A. (1991) “Imagenes en torno al sida y su contagio
en prostitucién callejera”, Jano, n°® 942, pags. 89-94.
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1.2.6.- El trabajo sexual como eleccion: éCrimen sin victimas? o éLas

victimas de la prostitucion?

Siguiendo a Ventura Oliveras, JULIANO plantea “marcar a una
persona como no trabajadora implica introducirla dentro de Ia
categorizacion de los sectores disociales del cuarto mundo, delincuentes e
inadaptados”, y continla JULIANO “/a negacion de su condicién de
trabajadoras asocia conceptualmente a las prostitutas con otras categorias
estigmatizadas” (2004: 47). Esto implica mantener a estas mujeres entre
aquellas y aquellos considerados como prescindibles, con quienes la
sociedad no cuenta, con las consecuencias que esta situacion plantea a las
personas que se hallan absolutamente separadas de los derechos y deberes
del resto de la ciudadania. Mientras que no se considere a la prostitucion
como un trabajo, se las mantendra alejadas creando con ello un problema,
derivado de la situacion de estas mujeres fuera de la sociedad. Y en paises
como Espana, donde la prostitucion no estd criminalizada, la consecuencia
es la misma: controlar a un grupo a partir de denominar su practica como

irregular y estigmatizarla.

Negar la consideracién de la prostitucion como trabajo, mantiene la
marginalidad de estas personas, lo que coincide con la mayoria de
actividades y practicas consideradas tipicas de mujeres. A esto se ha unido
la situacién en la que se encuentran muchas mujeres que provienen de
paises con menos recursos, afnadiendo este problema al debate de si
considerarlo trabajo o no. El resultado ha sido que, al unirlo a la mayor
demostracién de explotacibn como es la trata de mujeres que son
trasladadas de unos lugares a otros para ejercer la prostitucion, el tema se
vuelve aun mas controvertido. De manera que Estados como el nuestro se
quedan conformes con planear politicas que sélo persigan lo que estan
planteando como el origen o la causa de la prostitucién: la trata y
explotacion de mujeres, y maxime cuando son movidas por redes que les
trasladan de un lugar a otro engafiandolas. El motivo central que sefiala
JULIANO que permite esta penalizacion es pensar que todos Ilos
movimientos que realizan estas mujeres son realizados sélo vy

exclusivamente por medio de unas redes que las explotan. Pero ello tiene
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una fatal consecuencia: al enfrentar el problema desde este punto de vista,
se obvia que hay otros medios por los cuales ellas se mueven, sin tratarse

de redes de trafico de personas.

Como se viene planteando, hay entonces dos posturas enfrentadas
frente a la cuestion de si la prostitucidn se ha de considerar o no un trabajo.
La propuesta de que el trabajo sexual es mas que una forma de victimizar a
las mujeres resultado de la sociedad patriarcal, y por tanto que ha de ser
considerado una legitima ocupacion elegida por las mujeres, es un
posicionamiento que parte del analisis de la situacién de vulnerabilidad
social de las mujeres. En ese punto, la legislacidon que las criminaliza, lo que
realmente hace es perpetuar desiguales relaciones de poder. Y sefalan que
mientras que la prostitucion aparezca como una opcion favorable, algunas
mujeres y joévenes continuaran usandola como un medio de vida (BROCK,
1998; JULIANO, 2003a y 2004).

Por otra parte, autoras como DAVIS (2000)>3

, o consideran que la
prostitucidn sea un trabajo, y tampoco que no sea un delito sin victimas.
Afirma que algunas asociaciones como el Council for Prostitution
Alternatives (CPA), y un grupo importante de feministas, rechazan la idea
de que la prostitucién sea un “crimen sin victimas” y de que se trate de un
trabajo legitimo. Por el contrario, argumentan que la prostitucion es un
sistema culturalmente sancionado de opresién que usa a las mujeres y a los
ninos como objetos sexuales. Para ellas, la causa por la cual las mujeres
entran en la prostitucion tiene significaciones paralelas con la experiencia de
mujeres que padecen violencia doméstica: historia familiar de descuidos y
abusos, aislamiento social, y abuso sexual, psicoldgico y fisico, abuso de
drogas y alcohol, y limitadas alternativas para que estas mujeres escapen
de estas situaciones abusivas. Por ello acaban considerando la prostitucién
como violencia de género. Desde diversas asociaciones se pretende ayudar
a las mujeres a salir de esta situacién. Para ello, manejan una visidon que
enfatiza la posicion de las mujeres no como agentes libres, sino como

esclavas del sistema, e intentan ayudarlas a abandonar la prostitucion,

53 “From victims to survivors: working with recovering street prostitutes”, en R. Weitzer (ed.) Sex for
sale. Prostitution, pornography and the sex industry, New York, Routledge, pags. 139- 158.
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decidiendo por ellas. Por tanto, cabe plantearse una serie de cuestiones
alrededor de la libertad de eleccidén, y si esas mujeres son o no agentes,
cuando son otras las que les hacen verse como esclavas. Se trata de
cruzadas morales que las consideraban sujetos a salvar. Lo que sorprende
es su insistencia en considerar que las prostitutas pueden tomar sus propias
decisiones, eso si, excepto para abandonar la prostitucién, lo que resulta
cuando menos llamativo®>. Finalmente, ésacarles de alli les hace libres? éo
las condiciones sociales de partida y que mantendran haran factible una

vida menos fragilizada socialmente?

Como se viene exponiendo, la postura que victimiza a estas mujeres
se empena en considerar que han llegado a esta situacion por motivos como
el engafo de un hombre, o no tener otra forma de mantener a sus familias,
lo que les hace aparecer como incapaces de desempefar otras actividades.
Cuando, como sefala JULIANO, no se trata de eso sino de una eleccion en
su contexto. Es decir, frente a la imagen de estas mujeres como impotentes
e incapaces de hacer otras cosas, debido a su escasa formaciéon y por tanto,
incapaces de tomar otra decisién, esta autora propone que las mujeres
siendo conscientes de ese contexto, optan entre las escasas opciones que
tienen (JULIANO, 2004). Los planteamientos que victimizan a las mujeres
niegan la posibilidad de considerar a estas mujeres como agentes, al
mostrarlas como objetos de engafio o resultado de su impotencia de no
poder hacer otra cosa, o también como el resultado de unas secuencias
lineales que hacen inevitable el desarrollo de los acontecimientos, y que
hacen predecible lo que va a ocurrir mas tarde. Lo que PAULA MEDEIROS
(1996) presenta como la historia de la chica rural que se marcha a la ciudad
porque ha sido deshonrada y su Unico sustento va a ser lo que obtenga

como prostituta.

Frente a lo inevitable del itinerario, y a la entrega absoluta al destino,

otras autoras insisten en que los estudios no han de pretender ni demonizar

54 También es muy indicativo que desde este posicionamiento no se distinga la prostitucién en general,
de la prostitucién forzada, a las mujeres que se prostituyen de las mujeres prostituidas, forzadas u
obligadas a ello bajo coaccidon, amenazas, violencia, chantajes, etc.: itodas son prostitutas!, lo que dice
mucho de la consideracién de la prostitucién como algo impuro y contaminante, igual que el sexo fuera
del matrimonio y/o del amor. También dice mucho de la supuesta “mision salvadora” y de la moralidad
que envuelve este posicionamiento.
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ni glorificar el trabajo sexual, sino evaluar las evidencias halladas, sin
basarse en preconcepciones. Su propuesta es considerar la decision fruto de
la interaccidn entre diversos factores: (a) los recursos humanos vy
materiales que las personas estiman que disponen; (b) los objetivos que les
parecen prioritarios, y (c) la imagen que se forman de las dificultades a las
que se enfrentan o que creen que les van a llegar en el porvenir. Este tipo
de acercamiento que considera la vulnerabilidad social de partida de
muchas mujeres no victimiza, sino que analiza, y las presenta como sujetos
y agentes capaces, que toman decisiones en sus vidas (WEITZER, 2000;
BROCK, 1998). Esta postura permite acercarse sin preconcepciones al
estudio del trabajo sexual como si de otra institucién laboral se tratara sin
victimizar a las mujeres que se dedican a este trabajo. Su punto de llegada
es que estas mujeres se encuentran en situaciones de vulnerabilidad social,
en contextos parecidos en los que la eleccidn de la prostitucién se ajusta a

las posibilidades o salidas con las que cuentan.

Desde estas posiciones se mantiene que en el contexto de partida y
de las condiciones de vida de algunas mujeres, el trabajo sexual se
encuentra entre las escasas opciones con las que ellas cuentan, y a veces
no es la peor que se les presenta. En este contexto, cabe analizar cobmo es
posible y qué estrategias y motivos utilizan quienes en esas condiciones
eligen otros trabajos y no éste (BROCK, 1998; PONS, 2004). No se trata
entonces de agentes individuales, lo que seria considerarlas desde el plano
personal, sino que hay que llevar la cuestion a las condiciones sociales que
las constrinen vy las colocan en esta situacion. En muchos casos, tomarlas
como victimas es una afrenta a mujeres asertivas, en lugar de considerarlas
como sujetos y personas adultas independientes y, por eso mismo,
respetables. Las consecuencias de un andlisis de ese tipo es presentarlas
como victimas, y la consecuencia es que se las “desempodera” como
prostitutas, al negarles su capacidad para hacer elecciones y promover

cambios.
BROCK aporta a la visidon de la prostitucién como trabajo la idea de
que estd organizada como una relacion laboral no diferente de otros tipos

de trabajo realizado por las mujeres, particularmente por las mujeres de
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clase obrera. Su propuesta considera el contexto de trabajo, las relaciones
sociales y econdmicas de poder en la vida capitalista que determinan cémo
la mujer esta ‘libremente obligada’ a encontrar trabajo en la prostitucion.
Ella considera imprescindible un esfuerzo conceptualizador que resuelva

algunos problemas que han de ser tenidos en cuenta:

1. El primer paso es hacer una separacion analitica de la prostitucion
como una forma de trabajo femenino, de la institucion de la
prostitucion misma. Se plantea que la institucion social y las personas
que ocupan lugares particulares dentro de ella no son la misma cosa.
No tener en cuenta esta distincidn, lleva a una combinacion de puntos
de vista cuyo resultado es presentar a la prostituta como cualquiera
de estas dos formas posibles: una victima desvalida y desamparada o
una paria social que encarna lo que nosotros percibimos como los
peores hechos de la institucion.

2. El segundo paso de este proceso impone mostrar directamente las
experiencias de las mujeres que trabajan en la prostitucion, y
comparar esta con la experiencia de otras mujeres como mano de
obra en actividades poco cualificadas. A lo que se afade la necesidad
de comparar esta situacidn para entender cdémo no es diferente de
otras formas de trabajo que realizan las mujeres en un conjunto
social donde etnia, clase, y género mas que hacer prevalecer
elecciones e iniciativas individuales, son las determinantes primarias
del tipo de trabajo al que acceden.

Este planteamiento permite un acercamiento a la prostitucién desde
el que se analizan todas las cuestiones con ella relacionadas como el acceso
de las mujeres, a partir de la vulnerabilidad social de las mimas,
presentdndolas no como victimas sino describiendo las situaciones de
partida en las que la eleccién de la prostitucién se ajusta a las posibilidades
dadas sus condiciones sociales. Esta postura se enfrenta abiertamente a
otras en las que las autoras presentan a las mujeres como victimas y el

contexto del acceso a la prostitucion como muestra de ello.
Para BROCK, las mujeres entran en la prostitucién a partir de un

proceso que no es diferente al que sigue cualquier otra mujer de su misma

clase en el mercado laboral. Las mujeres a menudo no crecen esperando
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llegar a convertirse en prostitutas®. De la misma forma que tampoco ellas
crecen pensando en llegar a ser trabajadoras en una fabrica ni tampoco en
el servicio doméstico. Dado el escaso salario y la limitada consideracion
social del trabajo que se les ofrece, en algunos casos, la prostitucion parece
ser la mejor opcion. Para BROCK, siguiendo a Marx, “Prostitution is only a
specific expression of the general prostitution of the labourer” (en Ibid.,
pag. 16). Otras autoras como O'NEILL y BARBERET (2000) analizan la
entrada en la prostitucion, describiendo caminos variados con necesidades
emocionales y vulnerabilidades como no tener techo o vivir en la pobreza.
Para ellas, la presion econémica juega un papel importante en muchos

casos, pero no la consideran determinante.

BROCK también se cuestiona acerca del poder que tienen las mujeres
prostitutas y sus clientes en su interaccion, y muestra la importancia de que
la mujer tenga el poder en ese contexto lo que le permitird sobrevivir en su
desempefio. Lo cual esta relacionado con las condiciones de vulnerabilidad
al que la ilegalidad les lleva; ya que en ese contexto, ellas necesitan el
control porque cuando la situacion se pone dificil para ellas, seran ellas
mismas quienes la tendran de resolver, al no poder recurrir a la policia o a
otros ambitos administrativos. Y es la sexualidad en si misma la manera de

acceder al poder.

La ultima causa de discusién es la afirmacién de que ninguna mujer
puede querer practicar la prostitucion de manera libre, lo que lleva al
debate de qué hay que considerar decisiones totalmente libres, y a partir de
ahi considerar que es necesario tener en cuenta la situaciones y condiciones
de vida de las personas que condicionan que se tomen decisiones de un tipo
u otro. Razones y motivos que no en todos los casos pareceran
comprensibles o razonables, pero que existen, y que han de interpretarse a
la luz de esta idea de que las elecciones libres, tal como las define Hannah
Arendt no existen (JULIANO, 2004: 49).

55 yéase también RODRIGUEZ MARTINEZ, P. y F. LAHBABI (2004) Migrantes y trabajadoras del sexo.
Ledn, Del Blanco Editores, pags. 20-21.
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Desde el planteamiento de que ninguna mujer puede querer
dedicarse a esto, porque se trata de la mayor forma de explotacion de las
mujeres, entonces no hay que plantearse los motivos por los que las
mujeres estan ahi, porque se dan por sabidos, y no se plantean situaciones
favorables para quienes desempefan esta actividad. Este posicionamiento
lo que hace es considerar a unas personas casi como nifias, infantilizandolas
en algunas ocasiones y en otras presentandolas siempre como engafiadas
y/o prostituidas a la fuerza. En ningun caso se asume que dadas las
condiciones de vida y el contexto social, esas mujeres hayan elegido, por
las razones o con los argumentos que sea, que esta es la manera por la que
quieren acceder al dinero necesario para vivir. Victimizadas por enganadas,
victimizadas porque no tienen otras formas de mantener a sus familias al
haber sido engafiadas por un hombre, etc. Pero no sdélo victimas, sino
también impotentes e incapaces de hacer otras cosas, la escasa formacién
es vista o planteada como incapacidad, y no como la situacién que es sin
mas, el contexto en el que se desarrolla su vida. Sus decisiones son
tratadas como engafios o resultado de la impotencia de no poder hacer otra
cosa, o la consecuencia inevitable de unas secuencias o acontecimientos

gue hacian predecible lo que iba a ocurrir mas tarde.

Por otro lado, el colectivo HETAIRA plantea que las mujeres pueden
decidir querer desarrollar esta actividad y que se les ha de permitir
realizarla en las mejores condiciones posibles. No tratan a las mujeres como
niflas, y consideran que la situacion mejoraria mucho si se considerase un
trabajo. Aqui no se habla de politicas de disminucidon de dano, pero lo
recuerda mucho: que quienes quieran practicar la prostitucion lo hagan en
las mejores condiciones posibles. éQué es lo que una sociedad puede
pretender si no es que sus ciudadanos estén o dispongan de las mejores
condiciones para sus vidas? Al no ser asi, équé entienden que les ocurre a
estas mujeres? Desde Hetaira, Cristina GARAIZABAL, plantea Ilas
consecuencias en la vida de quienes son trabajadoras del sexo®®, en un
analisis que no es el itinerario de vida para llegar a hacerse prostitutas, sino

mas bien la manera en que el estigma es asumido o vivido por la propia

56 Asumir este término implica asumir lo que implica, esto es: una propuesta politica clara.

53



persona. Esta autora presenta como consecuencia de la vivencia del

estigma algunos problemas en la vida de las mujeres:

1. Sentimiento de culpabilidad que a veces convive con el deseo de
legitimidad;
2. Secretismo, dependencia de relaciones afectivas.

1.2.7.- Advertencia frente a las generalizaciones

Algunos y algunas advierten frente a las generalizaciones que se
siguen por parte de muchos estudios sobre la prostitucién. De forma que en
muchos trabajos no se recogen las diferencias entre los/as trabajadores/as
del sexo, que a veces no aparecen ni en los escritos analiticos, ni tampoco
se encuentran en los estudios empiricos. Los y las especialistas a menudo
fallan en especificar con qué grupo trabajan o en el cual han basado sus
investigaciones, y en Ilugar de eso, se refieren a ‘prostitutas’ o
‘trabajadores/as del sexo’ en general, cuando sus investigaciones se
restringen a una pequefia muestra de mujeres que trabajan en la calle de

una ciudad.

Cuando se trata de prostitucion, la “metedura de pata” mas seria es
considerar a toda la prostitucién como de la calle o en el exterior, ignorando
enteramente el comercio sexual en otros ambitos. Es comUn que quienes
cuentan con mas recursos simbodlicos y materiales sean mas inabordables,

lo que se constata con los escasos estudios con personas de clase alta.

Otra cuestion es no generalizar y poner en la misma situacion a todas
ellas cuando esto es muy distinto para unas y otras. Siguiendo a WEITZER
(2000), hay una serie de caracteristicas que comparten quienes realizan
este trabajo, si bien hay también diferencias importantes en algunos

aspectos entre quienes lo realizan a la intemperie y en locales cerrados:

1. Status social: las mujeres de la calle tienen el status mas bajo de
la jerarquia de la prostitucién; asi mismo cada nivel esta jerarquizado
a su vez. La prostitucion de calle, esta jerarquizada por color de piel y
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procedencia, edad, apariencia y local. Son las trabajadoras mismas
quienes a menudo muestran las distinciones entre ellas, al igual que
lo hacen otro tipo de trabajadores/as.

2. Control sobre las condiciones de trabajo: los trabajadores y las
trabajadoras varian en cuanto a su libertad de elegir o rechazar a los
clientes, su acceso a recursos para seguridad y proteccién, su
independencia de o dependencia de empresarios, proxenetas o
chulos, y su habilidad para dejar el trabajo sexual.

3. Experiencias de Trabajo: los trabajadores y las trabajadoras
difieren entre ellos respecto a como experimentan la explotacién y
victimizacién en el curso de su trabajo. Ademas que los ataques vy las
violaciones son avatares habituales en su oficio para las trabajadores
de calle, pero relativamente raros entre las trabajadoras de locales.
Asi mismo, el riesgo de exposicion a las enfermedades de transmision
sexual varia entre las de la calle y las demas. Las prostitutas también
difieren entre ellas en cdmo encuentran de provechoso
financieramente su trabajo, y en la naturaleza del servicio mismo.

4. Adaptacion a su trabajo: la prostitucion no tiene un efecto
uniforme ni en el fisico ni en la psique de las trabajadoras. Algunos
estudios describen que las trabajadoras de calle exhiben problemas
psicoldgicos significativos, e incluso que rara vez hacen aseveraciones
positivas sobre lo que hacen, excepto cuando aseguran que ellas
proveen un servicio. PONS sefiala cdmo algunos de estos estudios
parten de muestras de mujeres que son atendidas en centros de
salud, por lo que el sesgo de la muestra es muy grande.

5. Impacto en la comunidad: la prostituciéon de interior y de exterior
han tenido diferentes efectos en las comunidades locales; Ilas
prostitutas de calle son mas visibles y disruptivas respecto a la paz
social; mientras que la prostitucion de locales tiene poco o nulo
impacto negativo en las comunidades, y si los locales son discretos,
hay habitualmente poca oposicién a ellos.

La evitacidon de las generalizaciones conlleva evitar a prioris, y no

realizar una evaluacion esencialista del trabajo sexual. Esto es siempre un

reto que han de assumir los y las analistas para suspender sus juicios

valorativos y dejar a un lado las observaciones altamente cargadas de

topicos y tabues que hay respecto al trabajo sexual. Hay que potenciar el

trabajo de quienes estén dispuestos a dejar a un lado sus prejuicios.

WEITZER sefiala algunos sesgos frecuentes en muchos trabajos. Una forma

de sesgo es la absoluta “condena”. Algunos autores han hablado de
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“abominacion” y lo describen como una forma de “opresién brutal”. Lo que
se trata de una moralizacidon gratuita basada mas en las opiniones
personales de los autores que en sus hallazgos, y esto desvirtia los
resultados importantes de su investigacion. Ademas muchos de estos
autores son profesores que ejercen mucha influencia al utilizar sus libros
para ‘ensenar’ sobre el tema. Otra forma de sesgo es la “romantizaciéon” o
exaltacion del trabajo sexual, pero esto aparece de forma mas infrecuente
porque el trabajo sexual es duro, e imposible de ser glorificado por las
investigaciones, siendo mucho mas facil condenarlo. Un tercer sesgo quizas
sea la aproximacion desde la “normalizacion” -esto es, presentando el
trabajo sexual como no diferente de otros trabajos, y humanizando las
personas implicados. Esto es laudable de todo punto, y tiene que ver con la
idea de que la vida diaria de esas trabajadoras sexuales es la misma que las
de los demas trabajadores. Pero no se corresponde con la construccién
social anteriormente evidenciada, de forma que a nivel social, el trabajo
sexual es aun considerado como un trabajo altamente estigmatizado vy
muchas/os de quienes estan envueltos en la compra y venta del sexo se
sienten obligadas/os a permanecer en el anonimato. Es trabajo..., pero no

como otro tipo de trabajo.

La posicion mas objetiva es la de los estudios que ni demonizan ni
glorifican el trabajo sexual, sino que se basan en evaluaciones de evidencias
concretas, no en preconcepciones. El trabajo sexual puede ser
experimentado a la vez desde el punto de vista del ‘explotador’ y del
‘explotado/a’, repughante en algunos aspectos, pero provechoso en otros.
Para las mujeres que ejercen, el trabajos sexual resulta una experiencia
mezcla de placer y desagrado®’. La victimizacién no puede ser ignorada, ya
que es completamente real, especialmente entre las prostitutas de la calle,
gue necesitan mas proteccién policial y asistencia desde los servicios y otras
agencias. Pero otras trabajadoras sexuales son menos vulnerables a la
explotaciéon y a la violencia, ejercen mas control sobre su trabajo, y

obtienen alguna recompensa psicoldgica vy fisica desde lo que hacen.

57 PERKINS, R. et al. (1994) Sex Work and Sex Workers in Australia. Sydney, University of New South
Wales Press.
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WEITZER (2000) propone que si se trata de trabajo y empresas, y de
mover mucho dinero, que se estudien estas cuestiones. Critica el énfasis en
el estudio de los individuos frente a la investigacion sobre las
organizaciones implicadas en el trabajo y la industria sexual. Enfatiza que
deben hacerse este tipo de investigaciones, y ademads, respecto a la
prostitucion de la calle, si bien hay un cuerpo de estudios importantes,
propone conocer mas sobre las dindmicas de este negocio en el terreno (lo
cual requiere una cuidadosa observacidn etnografica) y también sobre la
estratificacion en ese ambiente. Esto es, las variaciones por estatus, origen
étnico, lugar de ejercicio y las consecuencias para las trabajadoras. Este
mundo no ofrece facilidad para el acceso, pero ganar el acceso sera visto

como un cambio mas que como una barrera.

1.3.- Los clientes. De puteros a prostituidores...

En los ultimos afios se alude a la prostituciéon con diversos nombres,
incluso eufemisticos, desde dos posturas enfrentadas, el abolicionismo vy el
reglamentarismo, en el intento por hacer perder toda la carga negativa o
peyorativa o el estigma que la palabra conlleva: denigracién sexual,
violencia sexual, esclavitud sexual, trafico sexual, servicio sexual, trabajo
sexual, comercio del sexo, industria del sexo. Esas mismas posturas
enfrentadas convierten a los clientes bien en delincuentes o coémplices de
proxenetas, mafias y traficantes, bien en simples demandantes de un

servicio o mercancia, en este caso sexual.

Daniel WELZER-LANG (2002)°® deja constancia de que cuando se

aborda la prostitucion, la cuestidon de los clientes resulta muy embarazosa:

“Judicalizado en Suecia, perseguido en Québec por policias trampa,
demonizado en muchos paises, el cliente parece ser el gran
desconocido del comercio del sexo (véanse todas las publicaciones de
asociaciones abolicionistas con tendencia miseralibilista y/o judeo-
cristiana). Y regularmente, a partir de los coloquios en reuniones, yo

8 “prostitution et travail sexuel: le client”, en D. Welzer-Lang y S. Chaker, Quand le sexe travaille... Rapport
européen inachevé sur les violences faites aux femmes dans les activités et métiers liés a la sexualité masculine.
En: http://www.multisexualites-et-sida.org
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creo 'que no se sabe nada de los clientes’ (...)" (WELZER-LANG, 2002:
112).

Siguiendo con su planteamiento, indica en primer lugar que ese
desconocimiento provendria de una socializacion sexuada diferencial entre

hombres y mujeres:

« Los hombres, los humanos socializados en machos dominantes por
y en las relaciones sociales de sexo, saben quién y como son los
clientes. Desde la primera infancia, a través de las revistas
pornograficas compradas o robadas, los jovenes machos aprenden
que se puede fantasear, excitarse solo o en grupo frente a figuras de
mujeres, y que esas figuras, esas representaciones de personas
reales (pagadas para eso, pero los jovenes no siempre son
conscientes de ello) estan disponibles a sus scripts sexuales.
Ademads, esas imagenes, por sus poses, proposiciones o escenarios
sexuales que se les presta, ayudan a estructurar un imaginario
sexual. El cliente, al comprar esas revistas, compra asimismo el
derecho a imaginar su posesion sexual” (Ibid.).

Es decir, el hombre se forma o se autoconstruye como heterosexual a
partir de la posesion de la mujer imaginada como prostituta ficticia, o al
menos como mujer sumisa o sometida a todos sus deseos, primero creada
como fantasias para excitarse y masturbarse, y recreados una y otra vez,
para, finalmente hacerlos realidad en la relacién sexual efectiva con el otro
sexo. Pero también -y eso no lo considera WELTER-LANG-, a partir de la
competencia con otros hombres, no tanto por la posesion de esa
idealizacidn femenina en la sumisiéon o disponibilidad de la prostituta, sino
en sus propias cualidades viriles que debe reproducir satisfactoriamente en
toda ocasién, en grupo o en solitario, una vez interiorizada esta
competencia como parte de su virilidad heterosexual. Si bien a WELZER-
LANG no le interesa este imaginario sexual, para él es importante retener

que:

"a través de esta socializacion pornografica, los machos aprenden a
disociar afectos (producto del encuentro entre dos personas y de los
lazos sociales creados) y excitacion sexual. Se puede, y en la ‘casa-
de-los-hombres’ (Welzar-Lang, 1994, 2000), uno debe excitarse con
las figuras que representan mujeres disponibles a la sexualidad del
consumidor. Y esta invitacion a la disociacion esta reforzada por el
conjunto de nuestros medios de comunicacion que, a lo largo del
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tiempo, nos indican la 'belleza’” de mujeres presentes en los platds de
TV, las peliculas, los pubs...” (1bid.).

Socializados pornograficamente como clientes de mujeres ya
imaginadas como prostitutas en su infancia o adolescencia, los hombres
heterosexuales acaban siendo reforzados en esa socializacion por el entorno
laboral y de ocio, donde se recrea constantemente esa competencia entre
machos y debe demostrarse continuamente esa virilidad por encima de la
de los demas hombres, compaferos o no, pero siempre competidores en

este aspecto. El autor sigue remarcando que:

“al mismo tiempo que los machos son socializados como clientes, lo
son en un paradigma heteronormativo donde el objeto de deseo esta
centrado en las mujeres, en [el acto sexual de] la penetracién [y no
s6lo vaginal, sino también anal y bucal] /o gque en el ideal masculino
significa posesion y sumision; heteronormatividad integrada en el
seno de una fuerte realidad homosocial, sobre todo cuando los
jovenes miran la pornografia en grupos masculinos, excluyendo la
mayor parte del tiempo a las chicas de esos juegos” (Ibid.).

Algo que Internet estd cambiando... La socializacién sexual de los
joévenes machos se esta realizando con las mismas imagenes virtuales, fijas
0 en movimiento, pero en solitario. El adolescente se estd auto-formando
como hombre heterosexual en la soledad individual de una pantalla de
ordenador que le ofrece las mismas imagenes de la mujer que antes le
facilitaban las revistas o los films pornograficos. La diferencia radica en que
ahora lo esta haciendo solo..., en la intimidad de su habitaciéon o en la de un
ciber-café..., tal como hasta ahora lo habian tenido que hacer las personas

homosexuales o bisexuales.

"Mas tarde, todo macho sabe que puede, por un precio mddico,
alquilar o comprar los servicios sexuales de una mujer, de un
hombre, o de un transgénero. Cuando se observan a los machos en
bandadas, deambulando alrededor de personas prostituidas, se
vuelve a encontrar en el seno de su grupo este ambiente homosocial
particular: iestan cazando!

Solamente el secreto que une a los dominantes entre si (GODELIER,
1982; MATHIEU, 1985, WELZER-LANG, 2000), les exige silencio. En
un sistema viriarcal de dominacion masculina, la sexualidad
extraconyugal del hombre de ninguna manera entra en contradiccion
con el contrato de fidelidad del matrimonio” (1bid.).
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Aqui tendriamos otra diferencia, producto de la socializacidn
divergente, entre un hombre y una mujer heterosexuales a la hora de
convertirse en clientes de la prostitucion. La cuestion de la fidelidad

contractual, o sentimental, o sexual:

"Es sobre la definicion asimétrica de la fidelidad que divide
hombres y mujeres que radica una parte del secreto. Para las
mujeres, la fidelidad incluye el no acceso a otros tipos de sexualidad,
sean cuales sean las formas, recreativas o investidas socialmente.
Los hombres controlan la exclusividad del uso de su compahera,
sobre todo por el enclaustramiento doméstico, la violencia y los celos.
Ellos son con respecto a ellas fieles al «contrato» del matrimonio, es
decir, que no revisten de afectividad, o poco, sus otras formas de
sexualidad. Los hombres (fieles) privilegian en todo caso la vida
social, afectiva y reproductiva con su compafiera legitima. Las
diferentes definiciones del amor enmarcan su secreto: es el todo en
uno para las mujeres [el mismo hombre —como un principe azul-debe
ser un buen padre, un buen marido y un buen amante] y la division
de las mujeres en diversos tipos para los hombres [la compafera
legitima dedicada a lo doméstico y las viciosas o faciles (a las que no
se paga) o las putas (a las que se debe pagar dedicadas a la
sexualidad]” (WELZER-LANG, 2002: 113).

¢Qué significa, pues, para el cliente “ir de putas”? {Qué significado
tiene para los hombres heterosexuales? ¢El acceso a la satisfaccién sexual
de forma inmediata? ¢Reforzar su virilidad o su masculinidad dada su
socializacion heterosexual en grupo y en competencia constante? éQuiénes

son los clientes de la prostitucién?
1.3.1.- Tipologia/s de cliente/s.
Podriamos establecer una tipologia de los clientes siguiendo las

pautas establecidas para los tipos de prostitutas o trabajadoras sexuales

(escaparates, mostradores, puestos):

a.- Cliente de carreteras, rotondas y caminos;

b.- Cliente de poligonos y parques;

c.- Cliente de calle y ‘barrios chinos’;

d.- Cliente de whiskerias, locales y clubs de alterne;

e.- Cliente de pisos de contacto, saunas y salas de masajes
f.- Cliente ‘de hotel y domicilio’;
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g.- Cliente por teléfono y/o internet;
h.- Cliente de prostitucion de lujo.

Al aire libre o a la intemperie, lo que obliga a ser cliente dentro del
coche, a cubierto o bajo techo, virtual... También podriamos establecer el
perfil de los clientes segun sus preferencias, no tanto de los ‘escaparates’,

sino de la mercancia:

a.- Clientes de prostitutas drogadictas...

b.- Clientes de migrantes, con los subtipos de magrebies,
subsaharianas, latinoamericanas, caribefas, europeas del Este,
asiaticas...

c.- Clientes sélo de autdctonas...

d.- Clientes de rubias, morenas, jovenes, maduras...

e.- Clientes de transexuales...

O el perfil de los clientes segun el tipo de servicio que prefieren y el
medio de lograrlo:

a.- El cliente exclusivo del ‘francés’, o del ‘griego’, etc...

b.- El cliente de completo...

d.- El cliente de servicio telefdnico...
e.- El cliente exclusivo de web-cam...
f.- Etc., etc.

A pesar de toda la tipologizacion anterior, que nos puede llevar a
pensar que los clientes son muy diversos, tal como afirma WELZER-LANG:

"Los clientes (...) son hombres ordinarios, en el sentido de que son
personas socializadas normalmente como hombres. Existen dos tipos
de clientes: los que pagan a una persona y los que pagan una
estructura comercial que pone a disposicion de los clientes a personas
y/0 instalaciones para el ejercicio de sexualidades recreativas de
pago. En los dos casos, se observa la puesta en accion de una
disociacion entre vida doméstica y vida sexual” (WELZER-LANG,
2002: 114).

1.3.2.- El cliente desde el abolicionismo
También podriamos establecer el perfil de los clientes a partir de los

andlisis y las investigaciones llevadas a cabo desde los distintos

posicionamientos con respecto a la prostitucién/trabajo sexual:
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a.- Abolicionismo: el cliente como prostituidor, como maltratador y
complice de proxenetas y mafias.

b.- Legacionismo (Reglamentarismo y Regulacionismo): el cliente
como demandador de servicios sexuales, o como comprador de
trabajo/mercancia sexual.

c.- Vacio administrativo o alegalidad: el cliente éestigmatizado como
putero?

Para el feminismo abolicionista o neo-feminismo conservador (el
nuevo maternalismo feminista), la prostitucién entronca directamente con
la violencia de género, el machismo patriarcal, la trata de seres humanos y
la esclavitud. Abolir la prostitucidon pasa por abolir la demanda, por abolir al
cliente, por perseguirlo hasta que deje de serlo... Sin demanda, no hay
oferta, pero... ¢donde acabaran esas personas que demandan y que ofertan
cuando ya no puedan hacer ni lo uno ni lo otro? ¢A dénde irdn a parar esas
mujeres que ya no podran ejercer por la criminalizacion de la demanda ¢A

qué tendran que dedicarse para, pero que poder, sencillamente, comer?

Por otro lado, las campafias de abolicion de la prostitucién
criminalizando al cliente abogan por la implementacion de planes para
reinsertar a las mujeres que han ejercido la prostitucion, pero épor qué no
hay planes de reinsercion para clientes? Y si los hubiere, éen dénde se les
iba a reinsertar? éen la relacién sexual familiar? éen la relacion sexual de
pareja? éen el onanismo? éen la abstinencia?... Asi tenemos que el CLIENTE

viene siendo categorizado, desde la perspectiva abolicionista, como:

- UN AMO ESCLAVISTA, siendo la prostituta una ESCLAVA SEXUAL.

- Un AGRESOR SEXUAL, siendo la prostituta una AGREDIDA sexual.

- Un PROSTITUIDOR, siendo la prostituta la PROSTITUIDA.

- Un DELINCUENTE, constituyendo la prostituta su VICTIMA a secas.

- Y el TURISTA SEXUAL, ademas de peddfilo, como NEOCOLONIA-
LISTA o NEOESCLAVISTA, siendo la prostituida éel qué: una
neoesclava, una neoindigena?

Es decir, todo cliente como delincuente y toda prostituta como
victima, incapaz de valerse por si misma y de rebelarse ante su condicién,
como también lo serian el resto de las mujeres en manos de ese tipo de

hombres.
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Mientras que desde la postura legalizadora de la prostitucion como un

trabajo, el cliente viene siendo categorizado como:

- Una Demanda comercial, un COMPRADOR, siendo la prostituta una
MERCANCIA, un PRODUCTO ofertado por una INDUSTRIA SEXUAL, o
mas bien una OBRERA - PROLETARIA - OPERARIA SEXUAL que se
oferta a si misma.

- UN USUARIO de un SERVICIO SEXUAL, siendo la prostituta la
PRESTADORA de ese servicio.

De la anatemizacion o estigmatizacion de la prostituta, pasamos a la
criminalizacién y estigmatizacién del cliente, y no sélo como tal, sino como
hombre en general (violento, machista, patriarcal). Si la estigmatizacién de
la prostituta era producto de la misoginia, del odio y menosprecio a las
mujeres, la estigmatizacion del hombre como cliente lo seria de la
androginia, del odio a los hombres o a los varones por el mero hecho de
serlo. No extrafia pues que se afirme que todo hombre es o puede ser
potencialmente cliente de la prostitucién. Por lo mismo, ¢todas las mujeres
podrian, potencialmente, devenir prostitutas? Afirmar esto es visto como
francamente machista y misdgino, como un ataque a la dignidad de las
mujer, pero afirmar que todos los hombres son potencialmente “puteros”
deberia suponer también un desprecio por los hombres, y no es asi. Por
tanto, no estamos ante discursos que promuevan y reivindiquen la igualdad,
sino que pretenden ahondar en las diferencias entre hombres y mujeres,
sobrevalorando aparentemente a éstas Ultimas por medio de un
maternalismo neofeminista. Como tal maternalismo, no considera que todas
las mujeres puedan decidir por si mismas, ni que sus elecciones sean libres
y adecuadas por el mero hecho de tomarlas, y por ello necesitan de la
ayuda de otras mujeres “superiores”, “libres” y “solidarias” que les indiquen
qué es lo bueno y qué es lo malo, incluso cual es el hombre bueno y cual es

el hombre malo.
Y éddnde queda en este panorama el proxeneta? La visibilizacion del

cliente pasa por la invisibilizacidon del proxeneta y sus mafias. Dado que la

legislacion ya persigue el proxenetismo y la trata o trafico de mujeres, el
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abolicionismo se centra denodadamente en la persecucion y abolicién, no
tanto de la prostitucion, sino de sus clientes. Sin demanda no puede haber
oferta... Un planteamiento perfectamente economicista para tratar una
cuestién, la prostitucion, que en realidad se basa en un intercambio
comercial de sexo, pero que no puede verse meramente como comercio por
quienes pretenden abolirlo, pues para ellos y ellas se trata de una cuestion
de moral sexual, de represion de la desviacién sexual que supone el cliente
de la prostitucion, cuando antes lo era de la perversién sexual de la

prostituta.

Asi, tenemos que para reconducir el comportamiento sexual desviado
de la clientela, se echa mano de la metafora del mercado capitalista, pero
sin reconocer nunca que de lo que se trata es de una compra libre de
servicios, de un trabajo pagado con anuencia de las partes. La cuestion es
que, para el abolicionismo, lo que el cliente paga y lo que se compra/vende
es sexo, Yy no sexo “natural”, sino sexo tenido por desviado. Como muy bien
dice WELZER-LANG: cuando el sexo trabaja®°, es decir, cuando lo que
trabaja es el sexo, cuando se trabaja con el sexo... Y eso tiene unas

implicaciones morales contundentes para algunos y algunas.

Unos clientes que, por otro lado, junto a los proxenetas, son muy
bien invisibilizados por los medios de comunicacién. Siempre se tiene
mucho cuidado en tapar/ocultar los rostros de esos hombres, asi como las

matriculas de sus coches. Cosa constatada en diversos estudios:

“El cliente tiene, podria decirse, cierta inmunidad (...) En general, el
cliente goza del derecho de anonimato en la sociedad, e incluso desde
los medios de comunicacion se fomenta esa invisibilidad. Asi, por
ejemplo, Isabel Holgado, miembro de la Liga de Investigacion y
Cooperaciéon con las Inmigrantes Trabajadoras Sexuales (LICIT),
apunta que una cadena televisiva de la comunidad catalana “emitio
hace unos meses un programa sobre la problematica donde,
delicadamente, desfiguraba las matriculas de los coches de los
clientes para preservar su derecho a la intimidad, mientras que los

% Véase WELZER-LANG, D. (2002) “Quand le sexe travaille ou Une loi peut en cacher une autre..”,
disponible en : http://www.multisexualites-et-sida.org/presentation/qudle/sextra.html

y también WELZER-LANG, D. y Saloua CHAKER (2002) “Quand le sexe travaille... Rapport européen
inachevé sur les violences faites aux femmes dans les activités et métiers liés a la sexualité masculine”,
disponible en : http://www.multisexualites-et-sida.org/presentation/qudle/qudlesextra.pdf
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rostros de las mujeres aparecian en todo su esplendor” (XUNTA DE
GALICIA, 2004: 29)%°,

En la mayor parte de los reportajes y documentales de television se
sigue este procedimiento: mantener el anonimato y la intimidad de los
clientes mientras se vulnera la intimidad de las mujeres... Los medios de
comunicacién comparten y alimentan la estigmatizacidon de las prostitutas

con ese codigo deontoldgico, y preservan a los clientes.

Por otro lado, aquellos que se prestan a ser entrevistados o filmados
en los documentales televisivos, resulta que cumplen a grandes rasgos con
el perfil de persona -como minimo- con carencias afectivas, por no decir
otra cosa, se trate de un joven, se trate un soltero de edad avanzada, se
trate incluso de algun osado casado, como pudo comprobarse en el
reportaje titulado “E/ Club”, emitido por la cadena de televisién CUATRO el 7
de mayo de 2007 dentro del programa Callejeros, en el que, por otra parte,
abundaban los topicos sobre la prostituciéon y los estereotipos sobre las

mujeres que la ejercen en los locales.

Sin embargo, desde el abolicionismo, los clientes son tratados como
complices de la trata de mujeres para su esclavizacién sexual. Se les esta
construyendo como los nuevos esclavistas, junto con los proxenetas. Para
configurar y consolidar esta figura del cliente esclavista, al que hay que
abolir, es necesario afirmar repetidamente que la mayor parte de las
mujeres que ejercen la prostitucion estdn en manos de redes y mafias de

trata y trafico de personas.

Aunque consideramos que es necesario distinguir entre prostituta y
prostituida, entre trabajadora sexual y mujer forzada/obligada/esclava
sexual, es decir, entre prostitucion voluntaria y prostitucién forzada..., tal
distincion resulta bastante dificil, por cuanto las informaciones y sus fuentes
no son completas y algunas no son fiables, pues obedecen a determinados

discursos que buscan anatemizar la prostitucidon y justificar determinadas

60 XUNTA DE GALICIA (2004) A prostitucién feminina na Comunidade Auténoma de Galicia. Servizo
Galego de Igualdade, Conselleria de Familia, Xuventude, Deporte e Voluntariado, Xunta de Galicia, col.
Estudos, 1. Disponible en: http://www.xunta.es/auto/sgi/document/profemga.pdf
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politicas y legislaciones abolicionistas. Que entre el 95 y el 99% de las
prostitutas que ejercen en Espafia son obligadas o forzadas es una cifra
desorbitada y exagerada. Realmente si fuera asi, la legislacion actual y las
ordenanzas municipales estarian favoreciendo la trata y trafico de personas
con fines sexuales por cuanto no llevan a cabo acciones masiva planificadas
para poder salvar a estas pobres mujeres ‘esclavas’ de las garras de los
‘tratantes y traficantes’, de las mafias y proxenetas, y de los clientes sin

escrupulos ni conciencia.

¢Se estd afirmando que de esas 300.000 o 500.000° prostitutas que
ejercen en Espafa, hay 275.000 o 495.000 mujeres prostituidas, forzadas a
ser esclavas sexuales ®2? éCémo es posible que esto ocurra en una
democracia avanzada como la nuestra y en un pais desarrollado y civilizado
como el nuestro sin que se haga nada por “liberarlas” de las garras de la
trata y la esclavitud sexuales? ¢Como es posible que no se haga nada por
“salvarlas”? ¢Acaso se pretende liberarlas o salvarlas realmente? (O esas
cifras y esos % desorbitados sélo sirven para justificar un discurso moral y
una oposicién politica? ¢No seria “limpieza étnica” perseguir a las
prostitutas, abolir la prostitucion, echar a las prostitutas de los lugares
donde ejercen, mas cuando de esas cantidades, de nuevo entre el 95 y el
99%, son personas “extranjeras”, “étnicamente diferentes”™ ¢Qué va a ser
de la gran demanda de los clientes-prostituidores? éHacia dénde se va a
canalizar? ¢éComo se va a satisfacer esa inmensa necesidad sexual cotidiana
que representan los clientes-prostituidores-esclavizadores-violentos-

desviados sexuales, si nos atenemos a los planteamientos abolicionistas?.

61 Datos que ofrecen algunas asociaciones y ONG’s abolicionistas. No debemos alarmarnos ni asustarnos.
En Francia, en el afo 2001 se calculaba que habia 750.000 sélo de los paises del Este: “Témoin, le
Collectif du Droit des Femmes de Toulouse qui avance, comme d'autres, que 750 000 femmes des pays
de I'Est se prostitueraient en France (Mars 2001). Ce chiffre n'est pas fantaisiste! Il représente la
connaissance de sens commun largement véhiculée par une partie du mouvement féministe en France
influencée par les ligues moralistes” (WELZER-LANG y CHAKER, 2002: 113, nota 65).

62 Véase como el estigma es mas fuerte que el maternalismo salvador de los posicionamientos
abolicionistas que son los que dan esas cifras desorbitadas como validas: a pesar de que se trata de
mujeres obligadas, esclavizadas —dicen-, forzadas e incluso violentadas a ser prostitutas, que no lo son
por propia voluntad, el estigma es tan fuerte que no por ello dejan de ser llamadas y tenidas por
prostitutas desde esas instancias que pretendidamente afirman querer salvarlas de todo tipo de
prostitucidn, menos del estigma que conlleva, aunque sea como esclavitud...
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Independientemente de estos posicionamientos, es interesante
también comprobar como desde las especializaciones cientificas se ha

abordado, analizado y categorizado a los clientes de la prostitucién:

a.- Cuando la Psicologia —en su mayoria desde el psicoanalisis- se ha
interesado por la personalidad del cliente, ha descubierto un latente
complejo de Edipo en ellos, o al menos carencias afectivas
originadas en una deficiente formacién de su personalidad en la
infancia.

b.- Cuando se ha hecho desde el campo de la Medicina, siguiendo con
los planteamientos higienistas, la preocupacion son las ETCS, y por la
cuestién de que el cliente sea infectado por esas enfermedades, y no
tanto por que las pueda transmitir directamente a las prostitutas o a
otras mujeres. De ahi que los clientes s6lo aparezcan en los dmbitos
médicos pomo posibles candidatos ser infectados, y no como
portadores infectantes.

c.- A la Sociologia tradicional le ha interesado el perfil de los clientes
por cuanto representan una desviacién de la norma social, un
colectivo aparentemente integrado pero con actitudes desintegrado-
ras.

Se ha llegado a hablar de “sistema prostitucional” (“le systéeme de la
prostitution”, MARCOVICH, 2004%) e incluso de “cultura de la prostitucién”
para poder justificar la perversidad, tanto del trafico de personas como de
la demanda de servicios sexuales y, por tanto, para justificar las posturas
mas radicales del abolicionismo. éQuién utiliza estos términos para referirse
a la prostitucion? éDesde qué perspectivas cientifico-sociales? ¢O se trata
mas bien de posicionamientos morales disfrazados de planteamientos

cientificos-empiricos?

Hemos revisado un estudio sobre los clientes en Francia, el de Said
BOUAMAMA (dir. y coord.) (2004)%*, en donde se evidencia:

“una pertenencia de los clientes a todas las categorias sociales,
aunque con desigualdades en las proporciones. Igualmente ocurre

63 MARCOVICH, Malka (2004) “Prostitution”, en Ph. Brenot (dir.), Dictionnaire de la sexualité humaine,

Paris, L'Esprit du Temps.

4 Rapport «L’homme en question. Le processus du devenir-client de la prostitution», Clichy - Villeneuve-d‘Ascq,
Mouvement du Nid - Secrétariat national IFAR, Septembre. Disponible en:
http://www.mouvementdunid.org/IMG/pdf/ClientQuestionOpPublique.pdf
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con la diversidad de estatus (casados, viviendo en pareja, solteros,
padres, etc.) (...) Las diferencias en edad y en profesiones (siempre
con desigualdad en las proporciones) estan confirmadas por el
presente trabajo. Nuestros resultados estan igualmente en coherencia
con los Unicos existentes en Europa en este tema, los de MANSSON
en Suecia. Si aparecen diferencias e inflexiones francesas, no estan

en contradiccidén con los trabajos suecos”.

BOUAMAMA reconoce que el caracter cuantitativamente limitado de
su encuesta no permite ninguna conclusién definitiva; pero su intencién es
cualitativa: destacar la subjetividad de los clientes y sus explicaciones sobre
el proceso de convertirse en cliente. En la II2 parte de su estudio, “Las
secuencias de convertirse en cliente”, BOUAMAMA se centra en las
relaciones que los clientes establecen espontdéneamente entre los diferentes
aspectos de su existencia y el hecho de ser clientes o antiguos clientes. A

partir de ahi, formaliza cuatro determinantes:

1. Los aislados afectivos y sociales.
2. Los desplazados o desfasados de la igualdad.
3. Los compradores de mercancia.

4. Los alérgicos al compromiso y a la responsabilidad.

Estos diversos determinantes pueden articularse y generalmente se
articulan en el seno de una misma trayectoria. Un cliente dado es, pues, el
resultado de varios de esos determinantes. Por otro lado, se abordan los
elementos concomitantes que conlleva el clientelismo. El ejército, el grupo
de amigos de juventud y el medio profesional aparecen como tres grupos de
pertenencia que incitan al clientelismo. Lo que revelan las propuestas
recogidas sobre esos grupos de pertenencia es el aspecto dominante de una
cierta normalidad masculina que incluye el clientelismo y una concepcién
biologicista de los deseos sexuales masculinos. Esos grupos de pertenencia
que llevan al clientelismo relativizan la idea de un silencio de los clientes
sobre sus practicas (un pacto de silencio). Dos serian esencialmente los

elementos concomitantes e incitadores del clientelismo prostitucional:

5 BOUAMAMA, 2004: 137.
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a) El alcohol y, de forma mas restringida, las drogas blandas.
b) La soledad, sea de personas que estan siempre solas, sea otras
gue sdlo lo estan momentaneamente.

BOUAMAMA también destaca cinco causas principales para explicar el
primer acto clientelista, y también para explicar la reproduccion del

clientelismo:

1.- La que describe un cliente ‘aislado afectiva y sexualmente’,
explicando su comportamiento por sus dificultades para entrar en
contacto con las mujeres y, en consecuencia, por la facilidad del
contacto con una prostituta.

2.- La que dibuja un cliente “desplazado o desfasado de la igualdad”,
que imputa a las mujeres en general la responsabilidad de su
clientelismo. Percibe a la mujer como objeto, lo que le acerca al
tercer retrato. Estariamos en presencia de un desfase temporal entre
las posturas feministas mas igualitarias y unas socializaciones
masculinas que van con retraso.

3.- La tercera causa de la existencia de clientes de la prostitucién va
ligada al imaginario sexual dominante. Un cliente caracterizado por
un deseo irresistible que necesita una satisfaccion inmediata, en
comparaciéon con el deseo femenino.

4.- La cuarta causa iria ligada al rechazo del compromiso o la
obligacion que supondria una practica sexual no prostitucional.

5.- La ultima causa es la del enclaustramiento en un sistema y la de
la dependencia. El discurso mantenido por estos clientes se parece al
de la toxicomania, incluyendo el aspecto de la dependencia
psicoldgica.

Estas posibles causas se articularian y se acumularian diferencialmen-
te en cada una de las trayectorias de los clientes de la prostitucion. Por ello,
no es nada extrafio que la casi totalidad de los clientes consideren la
prostitucion como util socialmente, la represion del cliente como peligrosa y
la reapertura de los prostibulos como algo necesario. De la misma forma, y
por las mismas razones, no sorprende que los clientes sostengan también

con ahinco la idea de la prostitucién como oficio-trabajo-profesion.
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En la conclusion general, BOUAMAMA afirma que nos encontramos ante
un objeto revelador que cuestiona nuestros modelos de socializacién y de
educacién en el otro femenino (en la otra femenina), en su cuerpo, en su
sexualidad, etc. Su primera hipdtesis planteaba el clientelismo como
resultado de un modelo de sexualidad desigualitaria, reflejo y agente
asimismo de una relacidon entre los géneros desigualitarios. Es a través de
esta imagen de lo femenino construida por los varones que se debe
interrogar o cuestionar la imagen de lo masculino. El cliente es un resultado
social y no una tara individual que seria suficiente con “curar” o con
“reprimir”. A menos de adoptar una postura de impotencia, es necesario
preguntarse por el conjunto de los mecanismos sociales productores de una

desigualdad entre los sexos y por ese sesgo del clientelismo.

El cliente no es un ser aparte, sino que se parece al hombre, en este
caso, de la sociedad francesa. Este aspecto le demuestra una de sus tesis:
todos los hombres no son clientes, pero muchos pueden convertirse en
clientes. El aspecto de regularidad del clientelismo pone netamente en
evidencia una mayoria neta de clientes ocasionales (un 63,8% de la
muestra). La mayoria de los clientes encontrados son ocasionales, y entre
ellos, la mayoria igualmente es ocasional-ocasional. Estos aspectos podrian
ayudar en las orientaciones a tomar en materia de prevencion. BOUAMAMA

nos propone una serie de acciones al respecto:

1.- Intervenir en prevencion sobre las socializaciones sexuadas.
2.- Difundir entre el publico en general campafias regulares de
prevencion.

3.- Formar interventores en la prevencién del clientelismo.

4.- Romper el silencio publico sobre el clientelismo.

5.- Construir una escucha de clientes.

6.- Examinar los efectos de la pornografia sobre los imaginarios
sexuados.

Para acabar este apartado sobre los clientes segun el estudio de Said

BOUAMAMA, la siguiente cita nos parece la mas adecuada:

“Lo que parece probado como resultado de este estudio es que el
clientelismo es revelador de cuestiones sociales e identitarias mas
vastas. En efecto, lo que se pone en cuestion no es nada menos que

70



los modos de socializacion de las nuevas generaciones. Los clientes
encontrados no nos han aparecido como una categoria aparte, sino
como un reflejo de las dificultades y de los cuestionamientos que
encuentras muchos otros hombres no clientes. Al final de este
estudio, estamos igualmente convencidos que la postura de
impotencia hoy dominante sobre esta cuestion puede ser superada:
una accién en prevencion y un acompafamiento son posibles y
necesarios” (BOUAMAMA, dir., 2004: 175).

En definitiva, los locales de alterne, puticlubs, mueblés, whiskerias,
barras americanas o casas de putas se constituyeron como espacios de
socializacion/sociabilidad masculina, o espacios en la socializacién masculina,
referentes reales o imaginarios para la construcciéon de cierta masculinidad
mayoritaria, de cierta virilidad u hombria, como lo han sido los grupos de
edad/amigos, los deportes -especialmente el futbol-, los bares y cafés, el
servicio militar, los lugares de trabajo, los bailes, las batidas de caza, etc.,
etc. Y en los ultimos afios, esos espacios colectivos de la socializacion en la
masculinidad se estan viendo rebasados por la socializacion en solitario, por
medio de internet o del acceso a la oferta de sexo por medio del coche
particular. Y a esta individualizacion de la masculinidad contribuye
enormemente la estigmatizacion del cliente como delincuente desde
posicionamientos abolicionistas. La criminalizacidén del cliente va a contribuir
a que la demanda se vuelva mas nocturna, mas invisible, mas anénima,
mas secreta..., por lo que favorecera la desproteccion, la indefension y la

vulnerabilidad de la prostituta, y también la de los propios clientes.

Conclusiones

La prostitucion desde la perspectiva de género.

En el primer apartado hemos intentado acercarnos al enfoque que se
realiza en nuestro entorno desde la Antropologia en las investigaciones que
tienen como objeto de estudio y eje central la prostitucién, en particular la

prostitucion femenina.

Para ello hemos realizado una breve contextualizacion tomando como

eje central los modelos de construccion de género en nuestra cultura, de
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tradicion judeo-cristiana y corte occidental. Tratar este modelo de
construccién nos permite entender la estigmatizacidn que recae sobre las
mujeres trabajadoras en la industria del sexo y el papel que ejerce en una
sociedad patriarcal para legitimar el control social de la mujer. La
prostitucidn considerada necesaria y estigmatizada en la medida en que la
ejercian “mujeres libres” sufre la persecucién de nuevas formas de control
social a partir del s. XIV. Asi trata de consolidar un modelo de mujer
virtuosa, casta, ligada a la domesticidad y a la esfera privada frente a una
corrupta aristocracia y promiscua clase obrera. Estas medidas de control
contribuyeron a que estas mujeres estigmatizadas siguieran en la profesién,
cuando antes era una actividad esporadica y complementaria. La
prostitucidn es el lugar de transgresion del marido/cliente, es el espacio del
deseo frente al espacio del amor. Tan sélo hay un modelo negativo de
hombre y reconocido: el proxeneta o chulo. Pero hay otro tipo de figuras
coparticipes que no son tenidas en cuenta en la industria del sexo. Todo ello
hace que los dos tipos de mujer sean percibidos como culpables frente al

cliente, que se autopercibe y es percibido como victima.

A nuestro entender, la mujeres son las que se tienen que formular a
si mismas en un camino hacia el empoderamiento y sus voces deben ser
escuchadas en toda politica de legislacion que se precie acercar a la realidad
social sin caer en moralismos, ya sean desde las visiones catolicistas o de
las feministas abolicionistas (estas ven la prostitucion como una explotacién
de la mujer por su inferioridad social con respecto al hombre y no son
conscientes que dada la segmentacion del mercado de trabajo y la
feminizacidon de la pobreza y de ciertos oficios, la prostitucidon es un trabajo
que les permite autonomia personal y econdmica; de igual manera que los
primeros movimientos feministas sélo representaban a un modelo de mujer:
blanca, occidental y burguesa, cuestidn que posteriormente recibié diversas
criticas y una reformulacion tedrica pasando a hablar de feminismos en

plural).

El abolicionismo ve a las mujeres como victimas, de tal manera que

la trabajadora del sexo ha pasado a simbolizar la forma suprema de
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denigracién femenina y la falta de libertad de las mujeres (JULIANO, 2002).
Fruto de ello son las legislaciones holandesa y alemana, donde las
trabajadoras sexuales son tenidas en cuenta para la elaboracién de estas

leyes y adquieren derechos laborales.

La prostitucion como problema social

Las mujeres que trabajan en la prostitucion, /legan a ser prostitutas a
los ojos de los demas; esto es, publicamente ellas son mas identificadas con
su trabajo que lo son otras personas con los suyos; y ello a pesar de la

negacién a considerarlo legalmente como tal.

La constitucién de la prostitucion como un problema social, lleva tiempo
siendo analizada. Sin embargo, para las mujeres prostitutas no es su propia
sexualidad la que esta siendo regulada, sino su trabajo. En este trabajo de
revision, nos hemos centrado en analizar la bibliografia mas significativa
acerca del desempeno de la prostitucién, sobre sus condiciones vy
representaciones sociales. Hemos intentado en todo momento relacionar el
contexto social con el de los significados, yendo de lo cultural a lo social,
como corresponde a un trabajo de antropologia social. Por ello hemos
evitado generalizaciones y analizar los contextos sociales de las mujeres
gue ni estan en la misma situacidn, ni son iguales. No es cierto que todas
las mujeres vivan en las mismas condiciones ni partan de la misma

situacion de vulnerabilidad social.

La actividad de la prostitucién, o el desempefio del trabajo sexual, ha
de ser entendido como un chivato social que muestra la vulnerabilidad
social de muchas mujeres, y la fragilidad en la que se encuentran. Y se
puede afirmar que son estas las fuerzas que fragilizan las condiciones de
vida de muchas mujeres que encontraran que en sus condiciones de vida, la

prostitucion es una eleccion interesante a considerar.
éCudles son las ideas que se tienen sobre la prostitucion? ¢éSera
posible entenderla como un trabajo? éSera posible entenderla como fruto de

las condiciones de vulnerabilidad social a la cual algunas mujeres se ven
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abocadas a pesar de tratarse de una eleccidon sopesada? Para responder a
estas preguntas esta revisidn se plantea en tres puntos: la construccion
social jerarquizada de la sexualidad, y la construccién social de la
prostitucion como un contexto victimizador versus la consideracion como

estrategia de respuesta a la situacion de vulnerabilidad social.

Si bien la prostitucién puede ser considerada como un trabajo a
través del cual las mujeres se ganan la vida, el tipo de actividad realizada lo
enmarca en un contexto de inteleccion muy preciso: las actividades
sexuales. Esta teoria es seguida por quienes se oponen a que la prostitucion
sea considerada un trabajo. Como consecuencia de esta construccién social
de la sexualidad y en particular de sus jerarquizaciones se construye y
mantiene el estigma del trabajo sexual que tiene diversas funciones. Frente
a autoras que sefialan que las condiciones de estas mujeres no son distintas
de las de otras de sus mismas condiciones sociales, y en contextos de
vulnerabilidad social, en los que unas deciden ejercer el trabajo sexual y

otras no.

Los problemas de las mujeres que se dedican al trabajo sexual no son
tanto el desarrollo de su trabajo, sino las consecuencias del estigma que
interfiere en las relaciones con su familia, o las dificultades para alquilar un
apartamento o abrir una cuenta en un banco. En ese sentido, la situacién de
las mujeres que ejercen la prostitucidn convertidas en personas
estigmatizadas les sitla en situaciones que refuerzan la situacion de

vulnerabilidad social anadiendo elementos nuevos.

Los distintos enfoques dan lugar a dos visiones distintas de la
construccién como victimas de muchas mujeres que se dedican a la
prostitucidn. Ya que las condiciones de trabajo no son buenas, por el
contrario, la descriminalizacidn de la prostitucion es vital para conseguir las
metas que las mujeres se han propuesto para controlar su trabajo. Lo que
pasa por admitir a la prostitucién como trabajo. La vivencia de la
vulnerabilidad derivada de esta situacion social, es relatada en forma de
explotacion y malas condiciones de trabajo. Mientras que no se considere a

la prostitucion como un trabajo, se les mantendra alejadas creando con ello
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un problema, derivado de la situacion de estas mujeres fuera de la sociedad.
Negar la consideracion como trabajo, mantiene la marginalidad de estas
personas, lo que coincide con la mayoria de actividades y practicas
consideradas tipicas de mujeres. La propuesta de que el trabajo sexual es
mas que una forma de victimizar resultado de la sociedad patriarcal, y por
tanto, que ha de ser considerado una legitima ocupacién elegida por las
mujeres, parte del andlisis de la situacién de vulnerabilidad social de las
mujeres (BROCK, 1998; JULIANO, 2003a y 2004).

Para ellas, la causa por la cual las mujeres entran en la prostitucion
tiene significaciones paralelas con la experiencia de mujeres que padecen
violencia doméstica: historia familiar de descuidos y abusos, aislamiento
social, y abuso sexual, psicolégico y fisico, abuso de drogas y alcohol, y
limitadas alternativas para que estas mujeres escapen de estas situaciones

abusivas.

Desde algunas asociaciones se pretende ayudar a las mujeres a salir
de esta situacion. Esta postura permite acercarse sin preconcepciones al
estudio del trabajo sexual como si de otra institucidon laboral se tratara sin
victimizar a las mujeres que se dedican a este trabajo. BROCK aporta a la
visién de la prostitucién como trabajo la idea de que esta organizada como
una relacién laboral no diferente de otros tipos de trabajo realizado por las
mujeres, particularmente por las mujeres de clase trabajadora. Su
propuesta pasa considera el contexto de trabajo, las relaciones sociales y
econdmicas de poder en la vida capitalista que determinan coémo la mujer
esta ‘libremente obligada’ a encontrar trabajo en la prostitucién. Las
mujeres a menudo no crecen esperando llegar a convertirse en prostitutas.
Estas autoras no tratan a las mujeres como niflas, y consideran que la

situacion mejoraria mucho si se considerase un trabajo.

Los clientes

En los ultimos afios la cuestidn de prostitucion estd polemizada en
torno a dos posturas enfrentadas, el abolicionismo y el reglamentarismo.

Esas mismas posturas enfrentadas convierten a los clientes bien en
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delincuentes o complices de los proxenetas, bien en simples demandantes o

compradores de un servicio, en este caso sexual.

Podriamos establecer una tipologia de los clientes siguiendo las
pautas establecidas para los tipos de prostitutas o trabajadoras sexuales
(escaparates, mostradores, puestos). Ello nos puede llevar a pensar que la
clientela es muy diversa, sin embargo, los clientes son "mayoritariamente
hombres! Y son hombres ordinarios, en el sentido de que son personas
socializadas normalmente como hombres” (WELZER-LANG, 2001: 114).

También podriamos establecer el perfil de los clientes a partir de los
anadlisis y las investigaciones llevadas a cabo desde los distintos

posicionamientos con respecto a la prostitucién/trabajo sexual:

a.- Abolicionismo: el cliente como prostituidor, como maltratador y
cémplice de proxenetas y mafias.

b.- Legacionismo (Reglamentarismo y Regulacionismo): el cliente
como demandador/comprador de servicios sexuales.

Para el feminismo abolicionista o neo-feminismo conservador (el
nuevo maternalismo feminista), la prostitucién entronca directamente con
la violencia de género, el machismo patriarcal, la trata de seres humanos y
la esclavitud. Abolir la prostitucidon pasa por abolir la demanda, por abolir al
cliente... Asi tenemos que el CLIENTE es categorizado, desde la perspectiva

abolicionista, como: un amo esclavista, un agresor sexual, un delincuente...

No extrafa pues que se afirme que todo hombre es o puede ser
potencialmente cliente de la prostitucion. Desde el abolicionismo, los
clientes son tratados como cOmplices de la trata de mujeres para su
esclavizacion sexual. Para configurar y consolidar esta figura del cliente
esclavista, al que hay que abolir, es necesario afirmar repetidamente que la
mayor parte de las mujeres que ejercen la prostituciéon, estan en manos de

redes y mafias de trata y trafico de personas.
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Aunque consideramos que es necesario distinguir entre prostituta y
prostituida, entre trabajadora sexual y mujer forzada/obligada/ esclava
sexual, es decir, entre prostitucién voluntaria y prostitucion forzada..., tal
distincion resulta bastante dificil, por cuanto las informaciones y sus fuentes
no son completas y algunas no son fiables, pues obedecen a determinados
discursos que buscan anatemizar la prostitucién y justificar determinadas

politicas y legislaciones abolicionistas.

Si bien las prostitutas, poco a poco, han ido adquiriendo voz en los
discursos sobre la prostitucién, los clientes aun no la tienen y no parece que
se les deje tenerla de forma objetiva.. Pocos son los estudios y las
investigaciones que han realizado trabajo de campo empirico directamente
con ellos, y por tanto, han podido hacer una aproximacién analitica a sus
motivaciones. De esta forma, la figura del cliente queda siempre
desdibujada, cuando no tapada absolutamente, tras planteamientos
moralistas, igual que hasta hace bien poco ocurria con la figura de la
trabajadora sexual. Pocos estudios se ponen en el lugar del cliente, cuando

cada vez mas estudios son capaces de ponerse en el lugar de la prostituta.

Hemos revisado un estudio sobre los clientes en Francia, el de Said
BOUAMAMA (dir.), quien reconoce que el caracter cuantitativamente
limitado de su encuesta no permite ninguna conclusion definitiva; pero su
intencion es cualitativa: destacar la subjetividad de los clientes y sus
explicaciones sobre el proceso de convertirse en cliente. En la II2 parte de
su estudio, “Las secuencias de convertirse en cliente”, BOUAMAMA se
centra en las relaciones que los clientes establecen espontaneamente entre
los diferentes aspectos de su existencia y el hecho de ser clientes o

antiguos clientes.

Un cliente dado es, pues, el resultado de varios determinantes: el
aislamiento afectivo y social, el desplazado o desfasado de la igualdad, los
compradores de sexo, los alérgicos al compromiso y la responsabilidad.
Pero, de todas formas, lo que se revela es el aspecto dominante de una

cierta normalidad masculina que incluye el clientelismo y una concepcidn
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biologicista de los deseos sexuales masculinos. Todos los hombres no son
clientes, pero muchos pueden convertirse en clientes. El aspecto de
regularidad del clientelismo pone netamente en evidencia una mayoria neta
de clientes ocasionales, suficiente para afirmar que todos los hombres
pueden ser clientes o prostituidores. Ante ello, BOUAMAMA propone una

serie de acciones al respecto:

1.- Intervenir en prevencion sobre las socializaciones sexuadas.
3.- Formar interventores en la prevencién del clientelismo.

2.- Difundir entre el publico en general campafas regulares de
prevencion.

4.- Romper el silencio publico sobre el clientelismo.

5.- Construir una escucha de clientes.

6.- Examinar los efectos de la pornografia sobre los imaginarios
sexuados.

Sin embargo, nosotros consideramos que la criminalizacién del cliente
va a contribuir a que la demanda se vuelva mas nocturna, mas invisible,
mas andénima, mas secreta..., por lo que favorecera la desproteccién, la
indefension y la vulnerabilidad de la prostituta, y también la de los propios

clientes.
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CAPITULO 2: CUANTIFICACION Y MAPIFICACION DE LA
PROSTITUCION FEMENINA EN LA COMUNIDAD VALENCIANA.

I.Serra (coord.)
M.J.Felipe

M.Ldpez

E.Sanchis

M.Sarrio

M.Vilar

Universitat de Valéncia

El analisis del colectivo que nos ocupa precisa, logica vy
funcionalmente, de unos datos que cuantifiquen las personas que Ilo
componen. Si bien esto es cierto para cualquier tipo de estudio e
investigacion y, en general, es posible acceder a unas fuentes (estadisticas,
secundarias, oficiales...) de las que extraer datos, en lo que respecta a la

prostitucion femenina, dichas fuentes son escasas.

Las mujeres que ejercen la prostitucion no estan contenidas en
censos 0 bases de datos. Al ser su actividad semiclandestina y no estar su
trabajo sujeto a relacion contractual, no aparecen siquiera como
trabajadoras en alta, aunque los jueces reconocen que existen vinculos
laborales entre los duefios de clubes de alterne y las mujeres que trabajan

en ellos.

Incluso si nos plantedramos realizar un censo seria una tarea
verdaderamente compleja, no soélo por razones técnicas sino también por
otras razones relacionadas con aspectos especificos de la exclusion social,
tales como la dificultad de acceder a estas personas, su alta movilidad e
inestabilidad domiciliaria o laboral, su facil vinculacién con situaciones de

desarraigo, o, en ocasiones, su situacion de irregularidad documental.

La gran mayoria de las mujeres que ejercen la prostitucidon lo hacen
mayoritariamente en clubes (urbanos o de carretera) o en la calle, pero a
estas formas “tradicionales” hay que afiadir “otras” que han aparecido en

los Ultimos afios: teléfonos eroticos, ofertas y contactos a través de
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Internet, anuncios en prensa, servicios a domicilio o en establecimientos
hoteleros, salones de masaje o saunas, etc. Por lo tanto, en la actualidad
no podemos relacionar el conjunto de mujeres que ejercen la prostitucion
con la exclusidon social. En esta investigacion ademas de contemplar la
prostitucidon ejercida en los escenarios tradicionales que estan asociados a
la exclusién, nos ocupamos de la prostitucion “emergente” y “de la otra”
prostitucidn, la ejercida en escenarios no habituales y por mujeres que no
se pueden considerar excluidas ni social ni econdmicamente. En resumen,
existe una amplia gama de escenarios para el ejercicio de la prostitucién, y
no todas las mujeres que la ejercen estan relacionadas con la exclusién

social.

Otro factor a tener en cuenta es el acelerado cambio que se esta
produciendo en el perfil de este colectivo desde la ultima década, producto
de la inmigracién y de la trata y trafico de mujeres. Fuentes de la Guardia
Civil y de la Policia asi como algunas investigaciones (Rodriguez 2002,
Meneses 2005, Fundacién Mujeres 2006, Informe de la Comisién Mixta de
los Derechos de la Mujer y de la Igualdad de Oportunidades de las Cortes
Generales, 2007)) sefialan que las mujeres migrantes suponen entre el

90% del total del colectivo.

En los estudios existentes sobre el tema se barajan distintas cifras
provenientes de las siguientes fuentes:

- Datos de Guardia Civil y Policia

- Organismos relacionados con las migraciones

- Asociaciones relacionadas con la prostitucion

Las cifras estimadas en dichos estudios son diversas y algunas poco
coincidentes. Asi, segun EDIS (2004: 21-22), el dato mas manejado es el
proveniente del Primer Foro Internacional de Prostitucién, 2001, celebrado
en Vigo que habla de 300.000 mujeres en Espafia. Otras instituciones como
el Instituto de la Mujer o Médicos del Mundo aportan la cifra de entre
300.000 y 500.000 mujeres. La primera de las cantidades fue objeto de
debate por los investigadores asistentes al I Congreso de Economia de les
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Isles Balears celebrado en Palma, en marzo del 2003. Se considerd que
“esta cifra era muy elevada, y que en base a investigaciones realizadas en
Mallorca en el afio 2002 por un equipo de investigadores de la UIB, se
podia aceptar como una estimacidon mas ajustada a la realidad la cifra de
100.000 a 150.000 mujeres ejerciendo la prostitucion en el conjunto del
Estado” (Ballester, Lluis y Moreno, M. A. 2003:2).

Para la Comunidad Valenciana contamos con una cifra estimada
basada en la citada publicacion de EDIS (2004, 31) que, ademas de
coincidir para Espafia con las cifras presentadas en el Congreso de las Islas
Baleares (alrededor de 100.000 mujeres ejerciendo la prostituciéon en la
calle y clubes), senala una cantidad de unas 14.000 mujeres para nuestra
Comunidad. Cabe sefialar que en el informe citado el objeto de estudio son
“mujeres excluidas” y que el ambito estudiado es acotado a los “canales
tradicionales”, es decir, se considera que el ejercicio de la prostitucion en
clubes de alterne y en la calle determinan el caracter de vulnerabilidad y
por tanto la condicion de exclusion social de la misma. Por su parte, Gomez
Gil (2003:140-141), utilizando un procedimiento similar al de EDIS (aunque
menos articulado), y para una fecha presumiblemente préoxima a la de EDIS,
conjetura que habria unas 20.000 mujeres ejerciendo la prostitucion, de las

cuales un 80% serian inmigrantes.

Partimos, pues, en la investigacién de estas Ultimas apreciaciones
cuantitativas para adaptarlas y actualizarlas, utilizando para ello, entre
otras, las siguientes fuentes de informacion®®:

- Datos e informes de la Guardia Civil para los clubes de carretera.

- Datos de la Policia Local para la prostitucion de calle.

- Entidades que trabajan con mujeres que ejercen la prostitucion:
Caritas, Médicos del Mundo, Cetros de Informacién y Prevenciéon del
SIDA, etc.

- Entrevistas con mujeres que ejercen la prostitucion y

- Trabajo etnografico del equipo de investigacion para clubes urbanos.

% Entre las fuentes utilizadas no figura la Policia Nacional ya que a pesar de los reiterados intentos
efectuados por parte del equipo investigador para obtener informacion, esta institucion no nos ha
facilitado los datos.
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En el contexto socioecondmico actual, el mercado sexual y la
industria del sexo estan traspasados por nuevas dinamicas provocadas por
los movimientos migratorios y la globalizacion que le proporcionan unas
peculiaridades y particularidades inexistentes hasta hace tan sélo una
década. Desde esta perspectiva e integrando estas nuevas dimensiones
intentamos responder en la investigacion a preguntas como: ¢Cuantas
mujeres ejercen la prostitucidon? ¢éCuantas son extranjeras y cuantas
autdctonas? ¢En qué condiciones estan ejerciendo esta actividad? éDonde

la ejercen? éCuantos clientes hay? ¢Cuanto dinero supone esta actividad?.

La metodologia empleada para responder a las preguntas formuladas
se ha basado en diferentes fuentes de datos segun los escenarios de
ejercicio de la prostitucién. Para el escenario calle y club de carretera se
han utilizado los datos proporcionados por las instancias oficiales (Policia
Local y Guardia Civil). En el caso de la prostitucion ejercida en clubes
urbanos la informacion se ha obtenido a través de la observacién directa
efectuada por el equipo investigador. El analisis de contenido cuantitativo
de los medios de comunicacidon ha sido la herramienta fundamental para la
cuantificacion de la prostitucion ejercida en pisos. Para la prostitucion de
lujo se ha efectuado una estimacion en funcion de los datos obtenidos en
los anteriores escenarios. Con respecto a las denominadas “formas
emergentes” se han tenido en cuenta los flyers® y las paginas web
localizadas para la Comunidad Valenciana. Para el analisis de la prostitucidon
como una forma de economia sumergida se ha partido de los datos
proporcionados por la cuantificacién efectuada para estimar la oferta y de la
informacidon contenida en la Encuesta de salud y habitos sexuales 2003

(INE) para la demanda.

Las dificultades para obtener los datos proporcionados por las
fuentes oficiales han sido destacadas a lo que hay que afiadir que para
alguno de los escenarios estas cifras son locales y parciales (calle y clubes
de carretera). Para otros escenarios ha sido imposible contar con algun tipo

de informacion® de modo que para obtener una cifra global para la

67 . .. . . ..
Tarjetas de publicidad de los escenarios de ejercicio, preferentemente de los clubes de carretera y
urbanos

%8 para los clubes urbanos, pisos y prostitucién de lujo no se han podido obtener datos oficiales por dos
motivos principales. El primero de ellos es la consideracién que tiene la prostitucién en el ordenamiento
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Comunidad Valenciana se ha realizado una estimacion utilizando un modelo
estadistico que pone en relacién el nimero de mujeres ejerciendo la

prostitucion con el nUmero de habitantes y el tamafio de las poblaciones.

En suma, la cuantificacién y mapificacion del colectivo, con todas las
dificultades y carencias comentadas se ha efectuado de forma diferenciada
por modalidad de ejercicio. Asi, en primer lugar, se aborda la prostitucion
de calle, en segundo lugar, la de clubes de carretera y urbanos, los pisos
son objeto de analisis en el tercer apartado. La prostitucién de lujo por sus
caracteristicas diferenciales se aborda en el cuarto apartado. En el quinto
apartado se reflexiona sobre las posibilidades que ofrecen las nuevas
tecnologias en este ambito. En altimo lugar, se efectia un analisis sobre la

prostitucién femenina como una forma mas de economia sumergida.

2.1. LOS ESCENARIOS DE LA PROSTITUCION

La cuantificacion de los escenarios tanto outdoor o de calle como
indoor o de clubes y pisos en los que se ejerce la prostitucion no es una
tarea facil. Son varias las dificultades encontradas. En el escenario-calle, la
primera de las dificultades radica en que el espacio donde se ejerce la
prostitucion se ve modificado con frecuencia como consecuencia de las
politicas publicas dirigidas a eliminar la molestia social que supone la
visibilidad del ejercicio de la prostitucién, de manera que este tipo de
prostitucion se va desplazando hacia las afueras de las ciudades, alrededor
de poligonos industriales y de los centros comerciales. Las mujeres que
permanecen en las zonas tradicionales de las ciudades (barrio chino) lo
hacen de forma casi testimonial. Ademas, la frecuencia y rapidez con que
las mujeres cambian de espacios, incluso geograficos dentro del territorio

nacional, supone una dificultad afiadida.

Con respecto a los escenarios indoor (clubes de carretera, clubes
urbanos y pisos), la primera dificultad se centra prioritariamente en su
identificacion dada la variedad de tipologias y denominaciones que se
emplean para referirse a los locales en los que se desarrolla el ejercicio

(pisos o apartamentos, casas de citas, hoteles, clubes de ciudad, clubes de

juridico como actividad “alegal”. El segundo motivo en el caso de los clubes urbanos es que no existe
constancia en las fuentes estadisticas al uso (DIRCE, Ayuntamientos, etc.) de los mismos. En las
modalidades pisos y prostitucion de lujo la causa principal es la opacidad e invisibilidad de las mismas lo
que impide tener cifras que se aproximen a la realidad del fenédmeno...... ¢y qué decir de los clientes?
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carretera, pubs, saunas, casas de masajes, relax, etc). Por otro lado, al
igual que sucede con la prostitucion de calle, la rotacién de mujeres que
trabajan en los clubes es constante debido, en parte, a la necesidad de los
clientes de ver ‘caras nuevas’, y también como formula para evitar que las

mujeres creen lazos estables.

Una segunda dificultad, comin a ambos escenarios, es la referida a
las fuentes de datos e informacién. No hay registro ni estadisticas que
recojan datos sobre las mujeres que trabajan en estos espacios como se ha
comentado en parrafos anteriores. Las fuentes oficiales no contemplan de
manera exhaustiva el fendmeno, mas alla de las intervenciones puntuales
por denuncias del vecindario, por hurtos, escandalos, ruidos, casos de trata,
violencia de género, controles rutinarios, etc.

Una tercera dificultad, relacionada con la segunda, es la opacidad,
invisibilidad y privacidad de muchos de estos escenarios. La prostitucion
publicitada en anuncios de prensa y a través de flyers y otros medios es

solo la punta del iceberg visible de un fendmeno complejo y oculto.

Por ultimo, una dificultad afadida a las anteriores es la peculiaridad
de nuestro territorio. La amplia longitud de costa existente en la
Comunidad Valenciana, destino turistico tanto nacional como internacional,
complica la tarea de determinar dénde, como y cuadntas mujeres existen
ejerciendo la prostitucion a lo largo del territorio. Desde Castellén (Vinaroz,
Burriana, Vila-real), pasando por Valencia (Sagunto, Cullera, Gandia, Oliva,
etc), Alicante (Denia, Javea, Calpe, Altea o Benidorm) y acabando en la
Vega Baja (Torrevieja, Guardamar, Santa Pola, etc) las zonas detectadas
en donde se ejerce la prostitucidn en las dareas costeras han sido

numerosas.

2.1.1. LA PROSTITUCION DE CALLE

La prostitucion de calle ha supuesto desde hace mucho tiempo la
cara visible de la prostitucion. En épocas anteriores recibian el nombre de
“escaparatistas” porque ante la llegada de la policia local disimulaban su
condicién mirando escaparates de tiendas (Colomer, 2001:180). Con este
colectivo desde siempre han trabajado y trabajan varias instituciones que

aportan diferentes cifras y datos, lo que dificulta su cuantificacidon. Asi, pues,
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no solo proporcionan informacién las policias locales, sino también
entidades no gubernamentales como Caritas, Villa Teresita, Médicos del
Mundo y los Centros de Prevenciéon e Informacién de Sida, entre otras.
Estas intervenciones generan una amalgama de datos que hace suponer
que las mujeres que ejercen la actividad en la calle constituyen, aun
involuntariamente, la modalidad con mayor control estadistico,
antropoldgico, sanitario y policial con diferencia en relacion a otras
modalidades. Por ejemplo, nadie sabe cuantas mujeres ejercen en la
modalidad de prostitucion de lujo. Como indica Colomer, “el colectivo de
mujeres de la calle, se ha acostumbrado a dar la cara y en algunos casos,
ejercen en los mismos barrios donde residen” (Colomer 200: 184). Esta
accesibilidad hace que en casi todos los ensayos y publicaciones al respecto,

se ofrezcan analisis basados en sus declaraciones.

En efecto, en esta investigacion y al efectuar el trabajo de campo
cualitativo se ha podido comprobar la mayor accesibilidad de estas mujeres
frente a otros colectivos que ejercen en otros escenarios. Ademas, las
mujeres que ejercen en la calle y su ya comentada accesibilidad hace que,
en ocasiones, sean tomadas como referencia principal en los estudios e
investigaciones que se efectuan, llegando al error, de tomar esta parte por
el todo.

Otra de las peculiaridades a considerar previas a la realizacion de una
cuantificacion, es la movilidad de las mujeres de un espacio a otro dentro
de la misma localidad e incluso hacia poblaciones diferentes, asi como la
variabilidad y discrecionalidad en los horarios de ejercicio (manana, tarde,
noche). Asi, si una persona pasea por determinadas zonas de una ciudad
por la manana puede visibilizar un nimero determinado de mujeres, que no
tiene por qué ser coincidente con el nUmero de mujeres visibles en horarios
de tarde o de noche. Por otra parte, las mujeres que ejercen en esta
modalidad son las mas necesitadas, las mas empobrecidas, las de mayor

riesgo sanitario y las que se encuentran en mayor riesgo de exclusion social.
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En los Ultimos afnos y en los estudios efectuados al respecto se viene
constatando que esta modalidad de prostitucion reline cada vez a un menor
namero de mujeres debido, por un lado, a la presion policial y vecinal, y
por otro, a las malas condiciones de su ejercicio. Las propias mujeres eligen
desplazarse a otros escenarios (pisos y apartamentos principalmente), o
utilizan otros recursos emergentes como los chats, contactos privados, etc.
Se puede considerar que la prostitucion de calle es la de menor categoria y
la que se realiza en peores condiciones de salubridad y seguridad (algunas
mujeres realizan el contacto en la calle y después ‘suben a un piso’,
mientras que otras realizan el servicio en el coche del cliente o ‘detras de
un matorral’). Es también la mas ‘barata’. Reune fundamentalmente a
mujeres extranjeras sin papeles. La mayoria son procedentes de Africa
(zona del Subsahara) y Brasil (gran parte travestis o transexuales). Hay,
también, mujeres sudamericanas, magrebies, de Paises del Este, Portugal y
mujeres autdoctonas de mayor edad y deterioro (algunas de ellas
toxicbmanas) antes mayoritarias en la modalidad de calle, concentradas en
zonas alejadas de las ciudades (rotondas y accesos a poligonos industriales

y centros comerciales), y en los cascos urbanos antiguos.

Con respecto a los clientes, podemos sefalar que en la actualidad
una parte significativa de la demanda de prostitucion de calle viene de la
poblacion inmigrante. Hombres de edades comprendidas entre los 20-50
anos y con pocos recursos. En el caso de los clientes autdctonos, el perfil es
muy variado, suelen tener pocos recursos, utilizan esta via en contadas
ocasiones y de forma esporadica. Las edades son muy diversas, desde los
mas jovenes (algunos se inician en la sexualidad con mujeres que ejercen
la prostitucién llevados incluso por el padre) hasta los de mediana edad y

mayores de 50 (la mayoria con pareja).

Entre las motivaciones de los clientes de mediana edad o mayores
estan la busqueda de novedad, diversion, superar soledad o la monotonia
del matrimonio. Por su parte, entre la poblacion mas joven (entre 20-30
anos) las motivaciones varian con respecto al colectivo anterior, estando
mas vinculadas al ocio grupal y de fin de semana.. El nimero de clientes
cambia dependiendo del dia de la semana, siendo dificil dar una cifra exacta.

Segun las mujeres entrevistadas podemos concluir que entre semana la
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demanda oscila de 3 a 5 servicios por dia, pudiendo llegar a 10 servicios

durante el fin de semana.

Por ultimo, es importante destacar que las mujeres que ejercen en la
calle se enfrentan al rechazo que manifiestan los vecinos ante esta
modalidad de prostitucién y a la frecuente victimizacién de la que son
objeto por parte la sociedad en general y de algunas instituciones que
intervienen en este ambito cayendo en el error de victimizarlas por la
simple razon de ejercer en la calle. Como consecuencia de ello pueden
darse intervenciones paternalistas que no den la cobertura y los recursos

necesarios a este colectivo.

Para avanzar en la cuantificacion vamos a aportar la informacion
facilitada por la Policia Local de las localidades de Alicante, Vega Baja,
Castellén y Valencia, esta informacion solamente se refiere a las zonas
citadas y las cifras hay que tomarlas con una cierta cautela y considerarlas
estimativas ya que, como se ha indicado anteriormente, no existen censos

ni estadisticas al respecto.

Con todo, en este apartado se reflejan las aportaciones efectuadas
por las fuentes indicadas tanto en lo relativo a la cuantificacion como a la
mapificacién de la prostitucién femenina de calle en las ciudades y espacios
mencionados. Para obtener una cuantificacion de lo que representa el
fenomeno en la Comunidad Valenciana se procedera a presentar dos
modelos diferentes. Uno de ellos basado en el céalculo de las mujeres
existentes mediante la consideracién del parametro tamano de la poblacidn
(localidades de mas de 40.000 habitantes), tomando como referencia el
nimero de mujeres ejerciendo en la calle existentes en la ciudad de
Castellén, capital provincial de la Comunidad Valenciana de menor tamafo.
El segundo modelo, toma como base del calculo la poblacién total existente
en las tres capitales de provincia y Torrevieja®® con el fin de conocer la ratio
de mujeres ejerciendo la prostitucion en la modalidad de calle por nimero

de habitantes y no por tamano de poblacion.

En la ciudad de Alicante, segun los datos del Cuerpo de la Policia

Local en febrero de 2007, ejercen la prostitucion 42 mujeres. Las zonas de

%9 Localidad de mayor nimero de habitantes de toda la Vega Baja.
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ejercicio son ciertos puntos de la Carretera de Valencia, la zona de entrada
a la ciudad por la Avda. de Elche y un par de calles en la zona centro
tradicional (ver mapa Alicante). En la Carretera de Valencia suelen ejercer
mujeres jovenes (23 a 29 anos aprox.) procedentes de paises del Este. En
la Avenida de Elche son también jovenes (23 a 29 anos aprox.)
procedentes de paises africanos. En la zona centro las mujeres son
mayores de 30 afos y autdctonas. Los lugares donde se ejerce son aquellos
en los que en su proximidad existen zonas campas y oscuras. Normalmente
las mujeres se agrupan atendiendo al lugar de procedencia. El hecho de
ejercer la prostitucion dentro del casco urbano es consecuencia de la
existencia de hostales de baja calidad y precio, donde poder subir con el

cliente a realizar el servicio.

Las mujeres mas jovenes (18-19 afios) proceden de Nigeria. Su
situacién es normalmente irregular, sélo trabajan por la noche y se ubican
en zonas alejadas del centro histdrico. Las mujeres procedentes de
Rumania trabajan en carretera y, al igual que las anteriores, sélo lo hacen
en horario nocturno. El resto de mujeres (espafolas, magrebies,
sudamericanas, etc) son de mayor edad y se encuentran en peores

condiciones fisicas.

Mapa 1. Localizacion de la prostitucion en la ciudad de Alicante.

Eif

Respecto a la Vega Baja, los datos obtenidos aportan informacion

sobre las localidades de Torrevieja, Guardamar, Almoradi, Los Montesinos,
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San Miguel, Orihuela y El Pilar de la Horadada. En esta zona el espacio
habitual de trabajo son las rotondas (ocho rotondas de Torrevieja a
Rojales) donde suelen encontrarse de 3 a 4 mujeres todos los dias menos
los domingos (contabilizandose un total de 32 mujeres en un dia). La
mayor parte de las mujeres proceden de Africa Subsahariana y Europa del
Este. Las autdctonas las menos, son mayores y en su mayoria drogadictas

o estan muy deterioradas fisicamente

Mapa 2. Localizacion de la prostitucion en la Zona de la Vega Baja.
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Segun la Concejalia de Seguridad y la Policia Local de Castelléon de la
Plana, el niumero de mujeres que ejercen la prostitucion en las calles varia
segln épocas, estableciendo una media de 25 mujeres, procedentes de
paises del Este, Africa Subsahariana y América del Sur. Fundamentalmente,
actian en la zona del Camino Caminds. Son mujeres jovenes con edades

comprendidas entre los 20 y 30 afios.

Mapa 3. Localizacion de la prostitucion en la ciudad de Castellén.
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Segun los datos aportados por la Policia Local, la prostitucion de calle
en Valencia presenta caracteristicas similares a las anteriores. El nUmero
varia en funcién de los dias de la semana, aumentando considerablemente
los fines de semana. Por ejemplo, la noche de un lunes de septiembre de
2007 se contabilizaron 32 mujeres repartidas por diferentes calles y zonas.
Esta fuente estima que en la calle pueden estar ejerciendo un total de entre
las 70 y 110 mujeres para toda la ciudad, cifra coincidente con los datos
proporcionados por las ONG’S Caritas y Médicos del Mundo. Las zonas mas
significativas, segun la citada fuente, en las que se localiza el ejercicio de la
prostitucién son: Camino de las Moreras con Carretera del Riu (de 4 a 10
mujeres de procedencia subsahariana), en la rotonda del Centro Comercial
El Saler (2 6 3 mujeres de nacionalidad rumana), Barén de Carcer (media
docena de personas de aspecto transexual de nacionalidad brasilefa),
“barrio chino” (4 6 5 mujeres que segun parece son drogodependientes), La
Malvarrosa, Las Arenas (12 rumanas) y Las Cafas, Campanar (mujeres
jovenes, autdctonas y en su mayoria drogadictas). Poligonos Industriales
proximos al drea metropolitana (Alaquas, Alfafar, Massanasa, Silla, Vara de
Quart, entre otros). La edad media oscila ente los 18 y 30 afos,

aproximadamente.

Mapa 4. Localizacion de la prostitucion en la ciudad de Valencia.
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Los datos proporcionados por la Policia Local de Alicante, Vega Baja
Castellén y Valencia, como queda patente no son homogéneos. Unos datos
se refieren a las mujeres que ejercen la actividad en un dia, otros datos
hablan de media y en otros casos se refieren a la totalidad. Esta variedad

de informacion dificulta ain mas la cuantificacion del colectivo.

Ademads nos hemos adentrado en el mundo de la prostituciéon de la
mano de aquellas personas y entidades que mas cercania tienen con el
mismo. Las cifras aportadas tanto por las ONG’s como por los Centros de
Informaciéon y Prevencion de Sida’® hacen referencia al nimero de las
atenciones o consultas efectuadas (una mujer puede ser atendida en varias
ocasiones por una o mas entidades simultaneamente), en los informes a los
que se ha tenido acceso se contabilizan esas atenciones pero no
proporcionan el numero real de personas que reciben estas atenciones. Las
mujeres acuden en varias ocasiones a estas entidades ya que confian en
estos organismos no gubernamentales que les prestan ayuda y no se

esconden o huyen como sucede con la policia.

Las ONG's entrevistadas, Caritas, Médicos del Mundo proporcionan

una cifra estimada sobre el nimero de mujeres que ejerce su actividad en

70 Centros dependientes de la Conselleria de Sanidad y ubicados en cada una de las tres capitales de
provincia. En estos centros, profesionales especializados informan de todo aquello que sus usuarios
necesitan saber sobre la infeccion por el VIH, su prevencion y su transmision.
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la calle en la ciudad de Valencia. Para Caritas el nUmero de mujeres puede
alcanzar la cifra de cien, ciento diez mujeres y para Médicos del Mundo la

cifra es de setenta mujeres’?.

El equipo investigador para efectuar la cuantificacion de la
prostitucion femenina de la calle en toda la Comunidad Valenciana y
aproximarnos asi a una cifra estimativa del colectivo, avanza una hipétesis
fundamentada en la ley de la oferta y la demanda. La industria del sexo se
rige por esta ley como cualquier otro tipo de industria o negocio, prueba de
ello es la concentracién de mujeres que se produce cuando se celebra algun
acontecimiento extraordinario (campeonatos de futbol, fiestas locales,
ferias comerciales, etc.,). Se puede establecer una relacién directa entre
tamafio de la poblacién y nimero de mujeres ejerciendo la prostitucion ya
que como sabemos la demanda genera oferta. Pero no es lo mismo hablar
de una poblacién de veinte mil habitantes, de cuarenta mil o de una capital
de provincia para efectuar la cuantificacién del colectivo. Ahora bien, para
que se de esta modalidad en una localidad es necesario que exista una
trama de tejido urbano denso que permita y posibilite el anonimato, ya que
de lo contrario tanto el cliente, como la mujer que ejerce la prostitucién,
gque no quieren ser identificados por sus convecinos acudirdn a otras
localidades que les garanticen la privacidad y confidencialidad. Hemos
considerado, siguiendo con el razonamiento anterior, que las poblaciones
de mas de 40.000 habitantes pueden ser localidades que reunan las

condiciones mencionadas.

Los datos en los que fundamentamos nuestras hipotesis estan
basados en la informacién proporcionada por la Policia Local para las tres
capitales de provincia y la Vega Baja redondeados minimamente al alza
porque puede suceder que no “estén comprendidas en esas cifras todas las
mujeres que son”, apuntan a la existencia de 235 mujeres ejerciendo en la
calle (Alicante ciudad, 50 mujeres. Castellon ciudad, 35 mujeres. Valencia

ciudad, 110 y Vega Baja, 40 mujeres).

I Mas alld de estas estimaciones, estas entidades nos proporcionan sus datos de atenciones anuales.
Caritas a través del proyecto Jere-Jere realizé 370 atenciones en Valencia a lo largo de 2006 a mujeres
que practican la prostitucion. Médicos del Mundo 1.364 en Valencia y 351 en Alicante. Los CIPS
(Centros de Informacién y Prevencién del Sida) atendieron en todos sus centros un total de 19.332
personas de las que 1.182, el 6.10% que manifestaron ejercer la prostitucion.
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En el primer modelo mencionado anteriormente, partimos del
tamafo de las poblaciones, para lo que se han considerado las localidades
existentes en la Comunidad Valenciana de mas de 40.000 habitantes”?
(exceptuando las capitales de provincia y la ciudad de Torrevieja’®). En esta
hipbtesis se ha tomado como referencia la ciudad de Castellén de 172.110
habitantes, en la que ejercen la prostitucion en la calle 35 mujeres, y se ha
puesto en relacidn con los municipios de mas de cuarenta mil habitantes,
la ratio resultante es de 8 mujeres por localidad. Cifra que multiplicada por
las 14 localidades existentes en la Comunidad Valenciana de mas de 40.000
habitantes proporciona el nimero de 112 mujeres que sumadas a las 235
existentes en las capitales de provincia y en la Vega Baja dan un total de

347 mujeres ejerciendo la prostitucion en la calle.

El segqundo modelo estd basado en la poblacién total existente en las tres
capitales de provincia y Torrevieja. Esta poblacion asciende a 1.388.816
habitantes en la que se estima que ejercen la prostitucion de calle 235 mujeres,
lo que proporciona la ratio de una mujer por cada 5.956 habitantes’®. Aplicando
este indice a la poblacion de los municipios restantes de mas de 40.000
habitantes >, obtenemos una cifra estimada de 165 mujeres, cantidad que
sumada a la proporcionada por las policias locales respectivas(235), arroja un
total de 400 mujeres ejerciendo la prostitucién de calle en el conjunto de la

Comunidad Valenciana.

Los datos obtenidos a partir de los dos modelos evidencian una diferencia
de 53 mujeres entre ellos. Por lo que se puede deducir que la cifra de mujeres
ejerciendo en el escenario calle, haciendo una estimacion al alza, no puede
sobrepasar el dato de 500 mujeres ejerciendo en el escenario calle en toda la

Comunidad Valenciana.

2.1.2. LA PROSTITUCION EN CLUBES.

72 Los municipios mayores de 40.000 habitantes son 15: en Castellén Vila-Real. En Alicante Alcoi,
Benidorm, Denia, Elx, Elda, Orihuela, San Vicent del Raspeig y Torrevieja. En Valencia Alzira, Gandia,
Mislata, Paterna, Sagunt y Torrent. Todos ellos suman una poblacién total de 1.084.361 habitantes,
segln Padron Municipal 2007. (Fte. INE,2007)

73 En el calculo no se ha tenido en cuenta el municipio de Torrevieja (94.006 hab.) al estar incluido en la
comarca de la Vega Baja

74 Esta cifra no debe Illamar a engafio ya que no hablamos de seis mil hombres por mujer ejerciendo la
prostitucidon, sino en todo caso de 3. 000 hombres ya que las mujeres constituyen la mitad de la
poblacién. Ademas, a esta cifra habria que restar la poblacién menor de 16 afos. Por lo que podriamos
estar hablando de una cifra de 1.500 a 2.000 hombres por cada mujer que ejerce en este escenario.

75 Ver nota a pié n° 7.
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Hemos podido conocer algunos de estos locales por dentro a través
de la mirada de profesionales que trabajan en programas de prevencion de
la salud con las mujeres que se dedican a la prostitucion y de visitas

efectuadas por el propio equipo investigador.

Para presentar de una forma mas clara los datos obtenidos en el
trabajo de campo se ha optado por clasificar los clubes atendiendo a los
parametros del tamafo de los mismos, la categoria econémica y el nimero
de mujeres que trabajan en ellos. De este modo, establecemos la siguiente
tipologia para su analisis:

1) Clubes y locales de alterne pequefios ’® de bajo, medio y alto

standing. Media de mujeres de 5 a 12.

2) Clubes medianos de medio y alto standing. Con una media de 20 a
40 mujeres.

3) Macro clubes de medio y alto standing. Con una media de 60 a 80
mujeres.

La informacién obtenida en los clubes visitados es bastante rica.
Aspectos como la distribucidn espacial, la luminosidad o las condiciones de
infraestructura en las que las mujeres desarrollan su trabajo, el perfil de las
mujeres, etc. son muy diferentes de unos a otros en funcidn de la categoria
econdmica. Esta informaciéon puede muy bien extrapolarse al conjunto de
locales existentes en la Comunidad Valenciana ya que es coincidente con la
proporcionada en las entrevistas efectuadas a mujeres que ejercen la

prostitucion.

Los aspectos diferenciales entre las mujeres que ejercen la
prostitucion en la calle y en los diferentes tipos de club, hacen referencia a
la edad e imagen. La edad de las mujeres es inversamente proporcional a
la categoria del club. La imagen se cuida mas en los clubes de medio y alto

standing que en la calle.

Otros aspectos a destacar son la salubridad, comodidad vy calidad de
los espacios (superior en esta modalidad que en la de calle), las tarifas por
servicio (mas altas en los clubes), el numero de servicios (superior de
promedio a los realizados en la calle); el perfil social de los clientes

(depende de la categoria del club), es mas alto que el del cliente de la calle

76 Solamente hemos incluido en esta primera categoria locales de alterne pequefios que no son pisos
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asi como la movilidad y rotacion de las mujeres (mayor movilidad que en la
calle por diversos motivos, como por ejemplo que los clientes buscan

novedad).

Por ultimo, hay que sefialar que en los clubes hay un mayor
seguimiento y control de las mujeres que en la calle por parte de los
propietarios de los locales. Argumento empleado por algunas mujeres para
enfatizar las ventajas de la calle. Segun sus propias palabras, en la calle

“poseen mayor libertad para tomar decisiones sobre los clientes”.
A. Clubes pequeiios

Los clubes pequefios normalmente, se encuentran dentro del ambito
urbano y en ellos suelen trabajar entre 5 y 10 mujeres. El espacio se
distribuye practicamente por igual. Casi todos ellos disponen de un
escenario con barra para espectaculos, excepto los mas sordidos vy
deteriorados. Las caracteristicas comunes a estos clubes son que el precio
de la consumicidn es de aproximadamente unos 10€ y las tarifas por
servicio oscilan entre los 30€-50€. La procedencia de las mujeres es en su
mayoria extranjera, de paises de la Europa del Este y de Sudamérica. La
edad de estas mujeres oscila entre los 20 y los 40 afos. En los clubes mas
deteriorados la media de edad de las mujeres aumenta. Los clientes que
acuden a los clubes y locales de alterne de menor calidad o bajo standing
son los de mayor edad. Algunos estan abiertos las 24 horas. Un numero
muy reducido de los clubes incluidos en esta categoria estan "muy bien
montados”, pudiendo ser considerados de nivel medio-alto. En este ultimo
tipo de clubes se ofrece un “kit” de productos y la tarifa asciende como
media a 80€-100¢€.

B. Clubes medianos

Este tipo de clubes se encuentran ubicados fuera de las ciudades,
pero cercanos a las mismas. En algunos casos, en los poligonos
industriales. En ellos trabajan de 20 a 40 mujeres, la mayoria de paises del
Este de Europa. A diferencia de los anteriores, los servicios ofrecidos
reinen mayor calidad. Normalmente, tienen parking privado. Pueden llegar
a estar 24 horas abiertos. El precio de la consumicién es de 20€ a 30€

(minimo) y la tarifa por servicio oscila entre los 60€-100€. Entre los
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servicios que prestan esta la venta de productos y “kits” relacionados con el

mercado del sexo.
C. Macro clubes

En estos clubes trabajan alrededor de 60 a 80 mujeres, llegando en
uno de los casos observados a unas 120. La procedencia de las mujeres es
mayoritariamente de Sudamérica y paises de Europa del Este. Suelen ser
mujeres jévenes, de 18 a 30 afos. Disponen de todos los servicios, e
incluso en algunos casos servicio de hotel. La mayoria son clubes de alto
standing. Sus tarifas son de 70€(20 minutos) a 200€ en adelante (segun
servicios utilizados). Estan abiertos 24 horas. Garantizan la calidad. En
algunos de ellos tienen a disposicién de los clientes ficha sanitaria de las
mujeres. Se encuentran ubicados fuera del &mbito urbano, pero cercanos al

mismo.

1. LA PROSTITUCION EN CLUBES DE CARRETERA

Para cuantificar la poblacién de mujeres que ejercen la prostitucién
en clubes de carretera se ha acudido a la Delegacién de Gobierno de la
Comunidad Valenciana, que efectia un seguimiento del fendmeno a través
de la Guardia Civil, instancia que tiene competencia sobre los clubes de

carretera.

En la tabla 1, se ofrecen los datos de los Informes Criminoldgicos
anuales sobre trafico de seres humanos con fines de explotacion sexual de

1”7, Estos informes

la Unidad Técnica de Policia Judicial de la Guardia Civi
permiten hacerse una idea de la evolucién de la prostitucién en clubes de
carretera. Debe tenerse en cuenta que como indica la misma Guardia Civil,
los datos tienen su origen en las inspecciones administrativas, que aun
siendo “frecuentes” y “sistematicas” no cubren la totalidad de los clubes

existentes.

77 Informes criminoldgicos anuales sobre trafico de seres humanos con fines de explotacién sexual de la Unidad
Técnica de Policia Judicial de la Guardia Civil de los afios 2001, 2002, 2003, 2004 y 2005 (no esta disponible el
informe del afio 2006).
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Tabla 1. Clubes, plazas y mujeres ejerciendo en la
Comunidad Valenciana.

CLUBES

2001 2002 2003 2004 2005 2006
ALICANTE 58 58 58 58 58 58
CASTELLON 19 21 22 24 24 24
VALENCIA 36 83 85 86 32 32
TOTAL 113 162 165 168 114 114
PLAZAS"®

2001 2002 2003 2004 2005 2006
ALICANTE 424 424 424 424 424 424
CASTELLON 144 159 181 251 241 257
VALENCIA 293 1.145 1.320 1.387 602 452
TOTAL 861 1.728 1.925 2.062 1.267 1.133
MUJERES EJERCIENDO

2001 2002 2003 2004 2005 2006
ALICANTE 482 569 596 387 596 937
CASTELLON 772 933 1.153 325 328 540
VALENCIA 562 1.326 1.158 878 1.233 1.298
TOTAL 1816 2.828 2.907 1.590 2.157 2.775

Fuente: Delegacién de Gobierno Comunidad Valenciana. Elaboracién propia.

Podemos observar como el nimero de clubes se mantiene estable en

los dos ultimos afios habiéndose reducido el total aproximadamente un
32% con respecto al afio 2004. Esta disminucion se ha producido
fundamentalmente en la provincia de Valencia.

En relacién con el nimero de plazas también puede observarse una
disminucion progresiva en este periodo. En el afio 2006 el total de la oferta
de plazas se ha reducido casi un 50% con relacién al ano 2004.

Respecto al nUmero de mujeres la dinamica es de crecimiento en los
tres Ultimos afos en las tres provincias de la Comunidad Valenciana. El
incremento para la provincia de Alicante ha sido de un 142%. Para la
provincia de Castellbn un 66.15% vy para la provincia de Valencia su

incremento supone un 47%.

Ante estas variaciones de clubes, plazas y mujeres, nos ha parecido

interesante sefalar la ratio de mujeres ejerciendo en clubes. Para el afio

78 Se entiende por plaza la capacidad de oferta de servicios sexuales que tienen los clubes. No se
corresponden con el nUmero de mujeres
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2006, la ratio de mujeres por plaza es de 2,44, con una media de 24,34
mujeres en club. La desaparicion de mujeres en la calle puede ser una
explicacion del aumento de mujeres en los clubes. En suma, segun la
Guardia Civil en la Comunidad Valenciana y en 2006 hay 2.775 mujeres

ejerciendo la prostitucién en clubes de carretera.

Todas las informaciones e investigaciones consultadas indican que en
la ultima década se ha producido un aumento importante de mujeres
migrantes ejerciendo la prostitucion en Espana. Para algunas de ellas, la
prostitucidn formaba parte de su proyecto migratorio inicial, mientras que
otras llegan a la prostitucién después de haber ejercido otra actividad
como es el caso del servicio doméstico. Una de las causas de esta
derivacion puede radicar en la precariedad de este sector laboral. En la
medida en que las estimaciones de la Guardia Civil reflejen fielmente la
realidad puede decirse que la irrupcidn de mujeres extranjeras ha sido
particularmente intensa en los clubes de carreteras, habiendo desplazado
virtualmente a todas las autdctonas. En efecto, siempre segun esta fuente
en 2004 solo quedaban 11 mujeres autdctonas en estos clubes, 18 en 2005
y 32 en 2006

En este apartado creemos importante hacer una breve referencia a
las denuncias efectuadas por las mujeres extranjeras que ejercen esta
actividad. Cabe sefialar que los datos reflejados son denuncias realizadas
por mujeres victimas de Trata de seres humanos con fines de explotacidn
sexual y que constan en la fuente utilizada (Informes de la Guardia Civil).
Es decir, los datos empiricos de la denuncias de mujeres que como
consecuencia de “su utilizacidn como mercancia que se compra y se vende,
su dignidad personal y sus derechos mas inalienables se vean

comprometidos” (Maqueda, 2007).

El peso de las denuncias es bajo en relacion con el numero de
mujeres que ejercen la prostitucién, no obstante el hecho delictivo nos
parecia de trascendencia suficiente como para dedicarle un apartado,
maxime cuando puede darnos informacién de la diferencia entre la “trata”
de mujeres para su explotacion sexual y el “trafico de mujeres” que en

muchos casos esta relacionado con la actividad de la prostitucién.
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Como vemos los datos del grafico 1 nos muestra el nimero de
denunciantes mujeres mayores de 18 afios victimas de la Trata de Seres
Humanos. Es decir, aquellas mujeres que ’° han sido captadas,
transportadas, trasladas y acogidas, recurriendo a la amenaza o al uso de
la fuerza, la coaccién, el rapto, el fraude o el engano con fines de
explotacion, en este caso de explotacion sexual. Esta situacién es
necesariamente excepcional —de lo contrario la ineficacia de los cuerpos de
seguridad y de los mecanismos de proteccidén a la libertad de las personas
seria un hecho-. Por ello las cifras son bajas, aunque no por ello menos

alarmantes.

Seguramente el numero de mujeres traficadas es muy superior.
Mayoritariamente las mujeres que ejercen la prostitucion son migrantes y
con seguridad la entrada en nuestro Estado ha sido facilitada por redes de
trafico, lo cual no nos indica que se hayan producido los elementos de la
Trata. Muchas mujeres han venido a nuestro pais sabiendo que iban a
ejercer esta actividad, otras en su trayecto migratorio han conectado con
personas que les facilitaban la entrada en la prostitucion y otras han tenido
gue recurrir a este ejercicio para devolver las deudas contraidas para que

su traslado por las redes de tréafico fuera posible®°.

Grafico 1: Nimero de denunciantes extranjeras mayores de 18 afos por

Trata de Seres Humanos. 2002-2006

7® Integracién de s Derechos Humanos de la Mujer perspectiva de género. Consejo Econdmico y Social
(ONU), Comisidn de Derechos Humanos (20 Febrero 2006).

80 Cdmo muestra de esta afirmacion podemos recurrir a los datos de la redadas realizadas en Espafia por
diferentes Cuerpos de Seguridad en las que los resultados suelen ser un pequefio nimero de personas
detenidas por “lucrase de la prostitucion” y la mayoria de ellas -mujeres- son expulsadas a sus paises
de origen por situacion irregular, cosa que no seria posible de ser Victimas de Trata.

99



35 4
30 1
25 4
20 1
15 4
10 4
5 4

0

| m

2002

2003

2004

2005

2006

IDALICANTE

14

10

23

20

[mcasTELLON

15

7

0

0

5

[mvaLEncIA 32

O ALICANTE EICASTELLON BMVALENCIA |

Fuente: Delegacién de Gobierno Comunidad Valenciana. Elaboracién propia.

2. LA PROSTITUCION EN CLUBES URBANOS

Los clubes urbanos estan ubicados tanto en las zonas urbanas como
en las carreteras y poligonos industriales préximos a las ciudades. Los
informes de la Guardia Civil solo recogen aquellos clubes ubicados en
carretera. Por ello, el equipo investigador ha realizado una cuantificacion de
clubes urbanos a partir de la observacion directa efectuada en las tres
capitales de provincia. La informacion que se presenta en la tabla 2, por
tanto no es exhaustiva sino indicativa y estimativa de los clubes urbanos
existentes. Una referencia concreta a este tipo de negocio no figura con la
denominacidén de club urbano ni en el Directorio Central de Empresas (INE),
ni en los Servicios de concesién de licencias de apertura en los
ayuntamientos. En el Nomenclator de los ayuntamientos el concepto de
negocio o local relacionado con la prostitucidn tiene diversas
denominaciones como discobar, pub, cafeteria, etc. No hay un registro en
el que figure Club de Alterne como tal, de ahi la dificultad de efectuar su

cuantificacion.

Tabla 2. Numero de clubes ubicados en nicleo urbano y n® de mujeres por
capitales de provincia, afno 2006.

CAPITALES DE o

PROVINCIA CLUBES URBANOS N° MUJERES
ALICANTE 19 228
CASTELLON 17 204
VALENCIA 43 516
TOTALES 79 948
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Fuente: Elaboracién propia

El nUmero de mujeres que figura en la tabla se ha calculado teniendo
en cuenta el tamafio de los clubes urbanos de las tres capitales de
provincia. En estos clubes trabajan de 5 a 20 mujeres, normalmente
algunos son de tamafio mediano y de tamafio pequefio los mas
abundantes. Tienen denominaciones diferentes como hemos comentado
anteriormente: pubs, cafeteria, discoteca, sauna, sala de masaje, sala de
relax, apartamento, chalet de lujo, etc. El nimero de mujeres varia

ostensiblemente de unos a otros en funcion del tamafno del club.

Para efectuar un cdlculo aproximado de mujeres en clubes urbanos
se ha utilizado la cifra de 12 mujeres como media para cada club, segun
estos calculos el nimero de mujeres ejerciendo la prostitucion en la
modalidad de club urbano asciende a 948 en las tres capitales de provincia,
que bien podria redondearse hasta las 1000 mujeres teniendo en cuenta
que solamente se han contemplado aquellos clubes que se publicitan y son

visibles.

Los datos anteriores reflejan solamente el nUmero de clubes urbanos
y de las mujeres que ejercen la prostitucién en las tres capitales de
provincia. Con el fin de aproximarnos a la realidad de toda la Comunidad
Valenciana hemos partido de la misma hipdtesis planteada para la
prostitucion de calle. En efecto, al igual que sucedia en el escenario “calle”
para que los clientes se acerquen a los clubes urbanos es necesario que
exista una trama de tejido urbano denso que permita y posibilite el
anonimato, ya que de lo contrario el cliente que no quiere ser identificado
por sus convecinos puede acudir a los clubes de carretera préximos a su

localidad.

Asi pues, hemos considerado, siguiendo con el razonamiento del
apartado anterior, que las poblaciones de mas de 40.000 habitantes
pueden ser localidades que reunan las condiciones mencionadas. En este
modelo de analisis la hipdtesis es la misma que en el escenario calle. Si en
una poblacién como la de la ciudad de Castellén de 172.110 habitantes hay
aproximadamente 17 clubes urbanos, en las localidades de mas de

cuarenta mil habitantes habra unos tres clubes de media. Como en la

101



Comunidad Valenciana hay 15 localidades de mas de 40.000 habitantes,
esta cifra supone la existencia de 45 clubes que habria que sumar a los 79
localizados e identificados por el equipo investigador en las tres capitales de
provincia, lo que supondria la existencia de 124 clubes que a una media de
12 mujeres (club pequefio y algunos medianos) nos proporciona la cifra
estimativa de 1.488 mujeres ejerciendo la prostitucién en clubes urbanos

en la Comunidad Valenciana.

Respecto a la hipotesis fundamentada en el segundo modelo, numero
de habitantes, el indice que corresponde a la poblacién de las tres capitales
de provincia es de 1 club por cada 16.400 habitantes, lo que aplicado a la
poblacién de los 15 municipios mayores de 40.000 habitantes, nos ofrece la
cifra de 66 clubes, que unido a los 79 contabilizados en las tres capitales de
provincia, supone un total de 145 clubes urbanos. Si a esta cantidad
aplicamos la media de 12 mujeres por club, obtenemos la cifra de 1.740
mujeres ejerciendo la prostituciéon en clubes urbanos en el conjunto de la

Comunidad Valenciana.

La diferencia de mujeres ejerciendo en clubes urbanos entre ambos
modelos asciende a 252. Tomando como referencia la cifra mayor obtenida
con nuestros calculos, estimamos que como maximo el niumero de mujeres
ejerciendo en esta modalidad asciende a 2.000 en toda la Comunidad
Valenciana, que sumadas a las 3.000 mujeres (2.775) contabilizadas por la

Guardia Civil, nos da un total de 5.000 mujeres en el escenario-club.

2.1.3. PISOS?8?

La prostitucion de calle ha ido desplazdandose también hacia otros
escenarios mas privados que los clubes de carretera y urbanos, como son
los pisos. Los pisos pueden ser de las propias mujeres que ofertan sus
servicios de forma privada o gestionados por alguien que selecciona y capta
a las mujeres a través de anuncios y redes. Esta modalidad estd ganando
cada vez mas adeptos entre los clientes dada la cercania y la privacidad

que ofrecen.

81 | a informacidn cualitativa sobre los pisos se ha obtenido a través de las entrevistas realizadas con
mujeres que ejercen la prostitucidn. Por su parte, la aproximacién a la cuantificacion se ha obtenido a
través de los anuncios de prensa diaria escrita, de mayor tirada en la Comunidad Valenciana (Levante y
Las Provincias.)
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Estan ubicados dentro de las propias areas urbanas, repartidos por
zonas céntricas, proximos incluso a los lugares de trabajo (zonas de
oficinas) facilitando su utilizacion a lo largo del dia. Algo que no ofrecen los

clubes que se encuentran en las proximidades del nucleo urbano.

Para su analisis se han diferenciado tres modalidades en funcion de
la calidad de sus servicios determinada por la ‘clase’ de las mujeres y las
condiciones de habitabilidad. Pisos de alto ‘standing’, que cuentan con
‘suites’ tematicas; de medio ‘standing’ y de mas baja calidad (bajo

“standing”).

Las tarifas de los servicios en los pisos de alto ‘standing’ oscilan entre
los 200 y 300€ dependiendo de las caracteristicas de las mujeres. Los
precios en los de medio ‘standing’ varian entre los 50-60€, mientras que en
los de mas bajo nivel un servicio completo puede costar unos 30€ (algo
similar a la calle). Entre el 30% y el 50% de la tarifa se lo queda la casa y
el resto la mujer que ha realizado el servicio. En algunos lugares se pagan

las sdbanas y otros productos utilizados.

En cada piso hay una media de 5 6 6 mujeres de edades
comprendidas entre los 20 y los 45 afios. La mayoria son espaiolas, si bien
también hay extranjeras. Muchas de ellas son mujeres casadas o
estudiantes que buscan dinero “rapido”, caracteristica que refuerza la

premisa de la ocasionalidad del ejercicio.

Las mujeres acceden a esta modalidad de prostitucién llamando
personalmente a los anuncios de demanda de mujeres publicados en
prensa (‘se necesita chica’). No se suele pedir un perfil concreto,
exceptuando la ‘buena presencia’, y en muchas ocasiones ser autoctona. En
algunos pisos se solicitan mujeres que se hagan pasar por estudiantes. Sin
embargo, también se remarca que muchos clientes prefieren mujeres de
mediana edad que se asemejen a sus parejas. Una de las ventajas del piso,
con respecto al club, comentada por las mujeres entrevistadas, es la

posibilidad de eleccion de horario, de jornada laboral, etc.

Este tipo de prostitucion estd muy relacionado, ultimamente, con la
utilizacion de las nuevas tecnologias. Muchas mujeres utilizan el teléfono

movil para establecer el primer contacto. Internet, como veremos en otro
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apartado, suele ser una plataforma habitual de publicidad, tanto en paginas
web como a través de chats donde se anuncia el perfil, se establece el
precio y el lugar del contacto. Existen unas marcas/claves ¥ que las

identifican para que los usuarios contacten a través del teléfono.

Los pisos se anuncian en la seccidon de contactos de periddicos y en
paginas de Internet. No cuentan con ningun “luminoso” en sus puertas por
los que se puedan identificar (como sucede con los clubes). Esta
caracteristica de privacidad hace que sea mas complicada su cuantificacion.
El nUmero de mujeres que trabajan en los mismos, es también muy dificil
de determinar. El modo de aproximaciéon a esta realidad utilizado por el
equipo investigador para intentar clarificar esta cifra, ha sido la aplicacién
de la técnica de investigacion fundamentada en el analisis de contenido
cuantitativo de la oferta de sexo publicado en la prensa diaria mas leida de

la Comunidad Valenciana: “Levante” y “Las Provincias”.

Una de las dificultades encontradas en este analisis para efectuar una
tipologia de los espacios en los que se desarrolla la actividad, es la
diversidad y heterogeneidad de denominaciones (ver glosario adjunto) que
se atribuyen a este tipo de espacios a la hora de publicitarse. La tabla que
se presenta a continuacion, recoge la informacién mas significativa que
aparece en prensa en la seccidon dedicada a anuncios y contactos. Este tipo
de informacion es tratada de forma muy similar en todos los periddicos de

publicacion diaria del Estado Espaiiol

Tabla 3. Anuncios de contactos en las publicaciones diarias Levante y Las

Provincias
RESTO:
ANUNCIOS EROTICAS
] TOTAL | MUJERES ANUNCIOS | o e
PUBLICACION | FECHA ANUN | EN PISO/ GRAFICOS | 1o\ betts
cI10S APARTAMENTO CcLUB®
PROPIO. DEMANDA
ALQUILER
HABITACIONES.
52 (21,8%)
1 NOV 06 240 172 (71.6%) 16 (6.6%)
LEVANTE (3 ALQUILER
HABITACIONES)
0,
LEVANTE 3 NOV 07 191 157 (82.19%) 14 (7.3%) | 20 (10,43%)

82 Segln las mujeres entrevistadas la informacion referente a las marcas o claves identificativas no se

facilitan por su cardacter privado y secreto.
83 | os clubes registrados en los anuncios cuentan también con flyers de publicidad recogidos por el equipo
investigador
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(2 ALQUILER
HABITACIONES)

22 (29,72%)

PROVINCIAS | 23 JUN 07 74 44 (54.45%) ?10 81%) | (3 ALQUILER
HABITACIONES)
10 (14,92%)
20 SEPT o 11
PROVINCIAS | oo 67 46 (68,67%) (16.41%) | (1 ALQUILER

HABITACIONES)

Fuente: elaboracion propia

El niumero de anuncios en el diario "Levante” es superior al de los
publicados en el diario "Las Provincias”. La mayor tirada del primero puede
ser la causa. En el primero de ellos, entre el 71% y el 85% corresponde a
anuncios de texto de mujeres que ofertan contactos en un piso habilitado al
efecto o en su propia vivienda, también ofrecen la posibilidad de
desplazarse a peticién del cliente. Mas del 6% son anuncios graficos de
establecimientos que también hacen publicidad mediante flyers. El resto de
anuncios (entre un 10% y un 22%) hacen referencia a otras modalidades

de contacto como lineas erdticas, hombres, alquiler de habitaciones, etc.

En el periddico "Las Provincias” en el primer dia estudiado, el 54,4%
corresponde a anuncios de mujeres que ofrecen servicios de forma privada,
y mas del 10% corresponden a anuncios graficos de clubes. En el segundo
dia la cifra alcanza el 68,6% de la primera modalidad y de la segunda el
16,4%. En ambos casos, y a pesar de las diferencias, el peso de los
anuncios de espacios privados es muy superior al de los anuncios graficos
de locales publicos (clubes, chalets, saunas, etc.). Estos locales tienen otras
formas de publicidad a las que no tienen acceso las mujeres que ofrecen

servicios a titulo particular.

Los datos presentados en la tabla permiten constatar que el niumero
de pisos privados anunciados puede llegar a 1728 como maximo sélo en la
provincia de Valencia, segun el diario Levante, diario de mas tirada de la
Comunidad Valenciana. Para establecer una aproximacion a los pisos
existentes y a las mujeres ejerciendo en esta modalidad en toda la
Comunidad Valenciana y teniendo en cuenta que este tipo de anuncios se
publican en los diarios de la Comunidad de mayor tirada (Levante y

Provincias de la ciudad de Valencia, Informacion de Alicante vy

84 Se han depurado los anuncios. Se ha contabilizado solamente una vez los pisos que aparecian
anunciados varias veces con el mismo n° de teléfono.
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Mediterraneo de Castelldon), se puede establecer una relacion entre el
tamano poblacional de las provincias (unidad territorial de difusidon de los
periédicos mencionados) y el nimero de anuncios publicados. Para efectuar
la hipdtesis tomaremos como referencia el nimero de anuncios publicados
(172) en el diario Levante en una fecha determinada y lo relacionaremos

con el tamafio de las provincias. Los resultados se presentan en la tabla 4.

Tabla 4. Poblacion por provincias y n° de anuncios/pisos

Provincias Poblacion Anuncios/Pisos
Alicante 1.825.264 126
Castellon 573.282 40
Valencia 2.486.483 172
Comunidad Valenciana 4.885.029 338

Fuente elaboracion propia.

Como puede leerse en la tabla, segun la premisa establecida
anteriormente, el nimero de anuncios/piso asciende a 338 que a una
media de cinco mujeres por piso proporciona la cifra total de 1.690 mujeres
ejerciendo la actividad en pisos que se aproxima a otro posible criterio de
estimacién cuantitativa para esta modalidad, que es el que considera que

por cada dos mujeres en club hay una en piso.

Finalmente queremos destacar que recientemente se ha adoptado
por algunos diarios y publicaciones gratuitas la medida dirigida a la
supresion de este tipo de anuncios de sus paginas de publicidad, a pesar de

los beneficios que esta publicidad reporta.
2.1.4. PROSTITUCION DE LUJO

Esta modalidad de prostitucién puede ser definida por cuatro
caracteristicas que la diferencian de las modalidades analizadas
anteriormente. Estas caracteristicas diferenciales son: escenario de
ejercicio, perfil de las mujeres, perfil de los clientes, las tarifas del servicio
y la gran discrecion existente. Este tipo de prostitucidon no esta vinculada a
los escenarios tradicionales, sino que mas bien el lugar de ejercicio varia en

funcién de las proposiciones y necesidades del cliente®. Son mujeres

85 Normalmente conocidas como “Chicas de compafiia”.
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jovenes, autéctonas en su mayoria, de muy buena presencia y alto nivel
educativo que ejercen la prostitucion como complemento a su actividad
profesional habitual. Respecto al cliente, son personas con alto poder
adquisitivo y buena situacidn profesional. Las tarifas del servicio son mucho
mas elevadas que en otro tipo de modalidades pudiendo alcanzar como
media los 2.000€. A pesar de que pueda confundirse esta modalidad con la
prostitucion de club de alto “standing” la diferencia principal radica en el
modo de contacto, en el tipo de servicio y en la fragmentaciéon temporal del

mismo.

En relacion al modo de contacto, una de las especificidades de la
prostitucidon de lujo, segun sefiala Colomer es que “las casas de contactos
son empresas subcontratadas por, o derivadas de, agencias de modelos. En
algunos casos las chicas presentes en los catalogos ni siquiera saben que
forman parte de tamafo embrollo. Por supuesto otras si” (Colomer,
2001:24)). Normalmente se realiza a través de intermediarios o

representantes. La discrecion preside todo el proceso.

En lo referente al tipo de servicio y a la temporalidad del mismo,
Colomer indica que “la diferencia entre una chica auténticamente de lujo,
es decir de catdlogo, y otra que trabaje en un, asi llamado club de lujo es
gue la primera nunca hard un servicio a tiempo parcial, mientras que la
segunda realizara prestaciones cobrando segun la duracién de las mismas”.
(Colomer, 2001:25).

Realizar la cuantificacion para esta modalidad es mucho mas
complicada que en las anteriores, debido en parte, a que sus circuitos de
publicidad y localizacidon no son los habituales (prensa, luminosos, paginas
web, etc.) sino que utilizan otras redes de comunicacién mas privadas y
exclusivas de dificil acceso. Por razones obvias de precio este tipo de
prostitucion es minoritaria, por ello la hipdtesis barajada por el equipo
investigador para la cuantificacion de esta modalidad es que puede

representar un 5% del conjunto de la prostitucidon femenina (360 mujeres).

Para finalizar presentamos una tabla resumen en donde se refleja la
cuantificacion de las mujeres que ejercen la actividad en la Comunidad
Valenciana distribuidas por escenarios de ejercicio, cifra que se aleja de

algunas de las estimaciones maximalistas efectuadas en otras
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investigaciones, como por ejemplo, la efectuada por la Fundacion
Alternativas® que considera que hay 600.000 mujeres ejerciendo en todo
el estado espafiol. Mientas que nuestras estimaciones se acercan mas a las
efectuadas por el Informe sobre la prostitucion femenina en la Comunidad
Gallega® que estima que para el 2004 unas 10.000 mujeres ejercian la
prostitucion en esta comunidad y las del Instituto Andaluz de la Mujer con
una estimacién para el 2005 de 4.000 mujeres ejerciendo en la Comunidad

Andaluza®s.

Los datos reflejados en la tabla han sido redondeados al alza a partir
de la cifras obtenidas en funcién de las hipétesis planteadas para cada uno
de los escenarios, ya que somos conscientes de la dificultad de la
cuantificacion por la propia opacidad de algunos de los escenarios (pisos y
lujo) y las particulares caracteristicas de movilidad, temporalidad y horarios
de ejercicio en el escenario-calle. La cifra total obtenida en base a nuestras
estimaciones asciende a 7.560 mujeres ejerciendo la prostitucién en la

Comunidad Valenciana.

Tabla 5. Nimero de mujeres que ejercen la prostitucion distribuidas por

tipo de escenario en la Comunidad Valenciana. Aio 2006

ESCENARIO N° DE MUJERES
CALLE <00
cLus 5.000
PISO 1.700
LUJO —eo
TOTAL -+ 560

Fuente: Elaboracidn propia.

Por ultimo, es importante sefalar que incluso esta cifra estimativa

(7.560) puede considerarse como muy ajustada dadas las peculiaridades ya

% pedro Brufao Curiel: Prostitucién y politicas publicas: entre la reglamentacion, la legalizacion y la abolicion. Estudios
de progreso, N°. 33, 2008(http://www.falternativas.org/base/download/e0fc_04-02-08_EP%2033.pdf)

87 A PROSTITUCION FEMININA NA COMUNIDADE AUTONOMA DE GALICIA. Servizo Galego de Igualdade.
Ano: 2004 (http://sgi.xunta.es/document/profemga.pdf).

88 La prostitucion en la Comunidad Auténoma de Andalucia / direccién y coordinacién, Clara Inés Guilld

Girard; colaboradoras, Carmen Milldan Sanchez... [et al.]. -- Sevilla : Instituto Andaluz de la Mujer, 2005
(http://www.juntadeandalucia.es/institutodelamujer/catalogo/abwebp.exe/X6101/1D27757/G0)
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mencionadas de la industria del sexo (opacidad, ausencia de censos,
estadisticas, datos oficiales, etc.). La dificultad de cuantificacion planteada
a lo largo de todo el capitulo y la “debilidad “de alguna de las cifras
aportadas asi como el aumento de las forma emergentes de la prostitucion
femenina (imposibles de cuantificar por el momento), han llevado al equipo
investigador a aplicar un coeficiente de elevacién corrector de 1,32 que
proporcionaria la cantidad que consideramos maxima de 10.000 mujeres
ejerciendo la prostituciéon en la Comunidad Valenciana. Cifra que se aleja de
las hipotesis maximalistas pero que se aproxima a las estimaciones que
efectla el equipo de investigacién de EDIS® publicada en el afio 2004
(14.000 mujeres) y a las investigaciones que sefalan que para el conjunto
del Estado la cifra alcanzaria las 100.000 mujeres ejerciendo Ila
prostitucidon y consideran estas mismas investigaciones que la Comunidad
Valenciana representa el 10% del total del conjunto del Estado, basandose
en la proporcién de la poblacion total de la Comunidad Valenciana

(4.885.029) respecto a la poblacidn del Estado Espanol.

2.2. INTERNET: FORMA EMERGENTE DEL NEGOCIO DEL SEXO®°,

Internet como herramienta de comunicacién, informaciéon vy
establecimiento de redes propicia la extensidon y universalizacion de los
contactos personales respetando el anonimato y la privacidad, favoreciendo
que desde el propio domicilio, se pueda acceder al mercado del sexo sin
fronteras de lugares, edades y otras caracteristicas de diversidad. Esta
nueva modalidad, que se ha incrementado exponencialmente en los ultimos
anos, da lugar a interpretaciones erroneas del fendmeno. Los porcentajes
de mujeres que trabajan en la calle han descendido ostensiblemente en los
ultimos tiempos. La disminucidn de la visibilidad de la prostitucion no debe
interpretarse como un descenso de la misma, sino mas bien lo que ha
sucedido es la aparicion de formas emergentes diferentes en el mercado del

sexo como son las auspiciadas por Internet.

89 Efectuando una revision de los datos del informe de EDIS (2004) se han detectado por parte de este
equipo investigador algunos errores de calculo en dicho informe, que reducirian el nUmero de mujeres
ejerciendo la prostitucion para la Comunidad Valenciana de 14.000 a 10.000 aprox. Cifra esta Ultima
mas aproximada a nuestros calculos.

0 Este apartado no hace mencidn al Cibersexo (sexo virtual: Acto de enviar y recibir mensajes de
contenido sexualmente esplicito, a fin de estimular los deseos y fantasias entre dos o mas personas
conectadas a través de la red informatica)modalidad en la que no media una relacion mercantil como en
el caso de la prostitucién.
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Es interesante diferenciar entre paginas web de contenido
pornografico de los servidores que posibilitan la realizacion de contactos
sexuales no soélo virtuales sino también reales. A continuacién y como
muestra de la importancia del fendmeno, se presenta un listado de
servidores y paginas consultadas (28) realizado con la finalidad de intentar
cuantificar la prostitucién femenina en la Comunidad Valenciana. Estas
paginas son sélo de publicidad de locales y contactos privados.

Cuadro 1. Paginas web detectadas con ambito de actuacion en la
Comunidad Valenciana

www.majesticval.com

www.valenciachicrelax.com

www.amor-secreto.com

www.elparais.com

www.ladivinacomedia.es

www.valencia.com

http://www.hotvalencia.com/casas/valenccia.htm

www.wayangcenter.com®?

http://www.palaciodesilvia.com

http://www.hotvalencia.com/

casas/virginia.htm

www.hotvalencia.com
http://www.ociox.com/V/mainv.htm

http://netroweb.lanetro.com/canela

http://www.chicasdayana.com/prin.htm#chicas

http://www.complejoelcisne.com/v2/general.html

http://www.ociox.com/V/mainv.htm

http://www.complejoromani.com/web/index.html

http://www.hotvalencia.com/casas/anais/anais.htm

www.club-laspalmeras.com
WWW.xn--espaolax-g3a.com

www.atabu.com
www.casaangela.net
www.clubdonabela.com
www.sexalicante.es
http://www.hotvalencia.com/casas/dolceVita/dolceVita.htm

www.salidashotel.com/es/Girls.Escorts.alicante

www.hotvalencia.com/laextremena

www.salidashotel.com/es/Girls.Escorts.valencia

Fuente elaboracion propia

2.3. EL MARKETING DE LA PROSTITUCION

La globalizacion y las nuevas tecnologias han llegado también al
mercado del sexo. Como en cualquier otro negocio, el marketing o la
publicidad es uno de los aspectos fundamentales para conseguir clientes.
Tanto las propias mujeres que ejercen la prostitucién como los clubes y
locales de alterne buscan plataformas de publicidad de sus servicios. Los
anuncios en prensa estan siendo desplazados por otras formas de
informacidn y, ademas, cada vez mas periddicos prohiben la publicidad de
sexo entre sus paginas. Por todo ello, y en consonancia con el desarrollo de
la Sociedad de la Informacidn, la utilizaciéon del espacio virtual tanto como

plataforma de publicidad como de servicio sexual es cada vez mayor. El

91 Aunque aparece en contactos la web no muestra informacién de prostitucion.
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fendomeno adquiere dimensiones tan infinitas como es el propio espacio
virtual. Del mismo modo, una nueva forma de publicidad se abre paso en
las ciudades: los Flyers, ultima modalidad de reclamo repartida en gran
nimero en muchas de las zonas de ocio y diversion, sobre todo en la

ciudad de Valencia.

2.3.1. FLYERS: UNA MODALIDAD DE PUBLICIDAD EN
CRECIMIENTO.

Una de las modalidades mas reciente en el negocio del sexo, sobre
todo en las grandes ciudades (Madrid, Barcelona o Valencia por ejemplo),
es la publicidad de locales y apartamentos mediante la distribucion de
tarjetas de dimensiones reducidas que proporcionan discrecidon en su
manejo a la clientela a la que van dirigidas. Se trata de reclamos visuales,
multicromaticos y muy llamativos, que se reparten por zonas determinadas
de las ciudades durante toda la semana, incrementandose su distribucion
los fines de semana y dias festivos o fechas sefialadas (acontecimientos
deportivos, ferias, etc). Se colocan en las lunas de los automoviles
estacionados, en horario nocturno o diurno. Estas tarjetas se conocen
popularmente con la denominaciéon anglosajona: flyers. Son una modalidad
publicitaria muy vinculada a espacios y acontecimientos Iudico-festivos (por
ejemplo: conciertos, actuaciones musicales, espectaculos de teatro, salas
de conciertos, etc.), siendo la caracteristica principal la forma de reparto:
impersonal, “lanzados” por las vias publicas o bien dejados en diferentes
espacios de ocio para que los potenciales interesados puedan acceder a
ellos. Esta es una modalidad que posibilita aun mas, la opacidad e
invisibilidad de la prostitucién, la nocturnidad de su distribucién oculta a los
repartidores y ademas evitan el contacto directo con el cliente.

La distribucién de esta modalidad publicitaria no es aleatoria, mas
bien tiene en cuenta algunos elementos clave como las zonas donde se
celebra algun acontecimiento de ocio significativo (por ejemplo en Valencia
la zona del Puerto durante la celebracidon de la “32 America’s Cup”), las
zonas habituales de ocio mas concurridas (también en Valencia Las Arenas,

Grandes Vias, zona Velluters, zona Universidades, Plaza del Negrito, etc.).
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Indudablemente si las zonas de ocio cambian, cambian las zonas de
distribucion.

El nimero de flyers recogidos asciende a 64, todos ellos diferentes,
que corresponden a 18 locales y 2 a mujeres particulares en la ciudad de
Valencia y 2 flyers en Castellén. En esta ultima provincia el niumero de
flyers distribuidos es menor, no habiéndose encontrado ninguno en la

provincia de Alicante.

El grafismo de la publicidad es muy variado, tanto que es de gran
dificultad determinar, a través de estas tarjetas, el tipo de local publicitado.
La informacién facilitada es la “elemental” para establecer el contacto.
Basta un numero de teléfono para atraer la atencidon de los interesados
evitando en la mayoria de los casos sefialar el tipo de espacio y la ubicacion
del local. En los casos en que se facilita esta informacién se hace mediante
la incorporaciéon de un mapa en la parte posterior de la tarjeta o indicando
la zona en la que se encuentra, sin dar la direccion exacta. Como
componente general, hay que mencionar que la mayoria de las tarjetas
localizadas incluyen, entre la informacién, el coste del servicio minimo, asi

como la posibilidad de realizar los pagos con diferentes tarjetas de crédito.

Como caracteristica grafica comun podemos sefalar la aparicion del
cuerpo desnudo o semidesnudo de una o varias mujeres en actitudes
sexuales provocativas. Mujeres pasivas como objetos del otro, activo.
Importante hacer mencién a la cosificacidon y fragmentacién del cuerpo de
las mujeres apareciendo en muy pocos casos la mujer completa. Es
significativo que la cara es la parte del cuerpo que permanece casi siempre
oculta, y en aquellos flyers que se visualiza la objetualizacidn se magnifica
a través del gesto facial y la mirada insinuante.

Los diferentes modelos de mujer que aparecen proyectan la categoria
del local publicitado. Hay que tener presente que la publicidad es un medio
para la venta de un producto y a través de la instrumentalizacién de la
sexualidad el flyer juega con el imaginario colectivo del deseo. La
iconografia utilizada es la tipica de la pornografia y del erotismo tradicional:
tacones de aguja, corsés, cuero negro, ropa interior visible o poca

indumentaria, relaciones entre mujeres para la erotizacion masculina,
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mujeres de apariencia casi infantil, lujo, habitaculos de ensuefio, etc. A

modo de ejemplo, se ofrecen tres de los flyers.

24 horas
VISA

Zona Puerto, b Jujosas suftes. Jacuzzi,
Senoritas nuevas en Valencia,
Amas, apasionadas, carnosas, cachondas..

ﬁ C/'Mantas, 16 (Junto a La Lonja)
3 46001 Valencia « Tel. 963 154 324
3 www.ladivinacomedia.es

EXOTICO
PERFUME

TE
ATREVES?

2.4. UNA FORMA DE ECONOMIA SUMERGIDA

La prostitucion puede ser analizada también en perspectiva econdmica,
ya que genera rentas tanto para quienes la ejercen directamente como para
una serie de agentes que su mueven a su alrededor. En la medida en que
es una actividad lucrativa pero no convencional forma parte de la economia

sumergida.

En las sociedades avanzadas se viene hablando de economia sumergida
—distinguiéndola de la economia oficial— desde mediados de los afos
setenta y ha sido objeto de diversas investigaciones. Gracias a ellas hoy dia
sabemos que se trata de un conglomerado muy heterogéneo, lo que explica
la variedad de denominaciones y los intentos de analizarla desde
perspectivas metodoldgicas diferentes que guardan correspondencia con los
distintos problemas que se pretende abordar. La linea siempre imprecisa

gue marca la frontera con la economia oficial puede trazarse en funcion de
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tres criterios: estadistico, juridico y econdmico (Reyneri, 1996: 218). El
criterio estadistico remite a la existencia de actividades no registradas por
las estadisticas econdmicas basicas, como la Contabilidad Nacional o la
Encuesta de Poblacion Activa (EPA). En este sentido la economia oficial es
la estadisticamente observada, mientras la otra permanece oculta. En
funcion del criterio juridico aparecen dos tipos bdasicos de economia
sumergida: 1) todas aquellas actividades que por su misma naturaleza son
definidas como ilegales, que forman parte de la economia criminal, 2)
actividades productivas convencionales que se llevan a cabo infringiendo la
legislacion fiscal o laboral. Desde la perspectiva de esta ultima nos
encontramos con el trabajo irregular, dentro del cual interesa destacar
particularmente el caso del trabajo negro. Finalmente, el criterio econémico
utiliza el mercado y/o el dinero como factor discriminante, distinguiéndose
entre economia formal e informal. Desde este punto de vista, que se solapa
inevitablemente con el estadistico, el hecho social mas significativo es el
trabajo no remunerado, que al no ser empleo no implica para quienes lo
hacen la consideracion de ocupados. Los tipos principales de trabajo no
remunerado son el (no) trabajo doméstico y el (no) trabajo voluntario, si
bien debe sefialarse que no son los Unicos tipos de economia informal que
define este punto de vista.

Nos encontramos pues ante una amplia variedad de actividades
respecto de las cuales lo primero que debe tenerse en cuenta es que los
tres criterios de delimitacién no siempre coinciden ubicandolas en el lado de
la economia sumergida. Un ejemplo claro de esto son las trabajadoras a
domicilio estudiadas por Sanchis (1984) a finales de los afos setenta.
Estadisticamente eran opacas porque la EPA solia registrarlas como amas
de casa. En términos juridicos eran trabajo negro porque la practica
totalidad desarrollaban su actividad sin ningun tipo de contrato. Sin
embargo, trabajaban a cambio de una remuneracion elaborando productos

que iban a parar al mercado. Algo similar ocurre con la prostitucién.

Si le aplicamos el criterio mercantil, la prostitucion esta integrada en la
economia formal, ya que se ejerce a cambio de dinero. Sélo en el caso de

que fuera practicada en régimen de intercambio (lo que no hay que
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descartar, pero entonces nos saldriamos de lo que se entiende
comunmente por prostituciéon) podria ser considerada economia informal.
Desde el punto de vista juridico la prostitucion forma parte de la economia
sumergida al igual que muchas otras actividades productivas, aunque
configurando un universo propio que dificulta establecer analogias con esas
otras actividades susceptibles de ser integradas en el ambito de lo criminal
o irregular. Por un lado, una parte infima del sector debe ser localizada sin
duda dentro de la economia criminal, en el mismo sentido en que esta
ubicada alli la trata de esclavos. No obstante hay que enfatizar que
estamos hablando de una parte infima, y que contemplar la prostitucion en
su conjunto a partir de esta premisa sélo puede conducir a ofrecer una
vision absolutamente distorsionada del fendmeno y en definitiva a no
entenderlo. Por tanto, en perspectiva juridica la prostitucion hay que
integrarla mds bien en esa modalidad de economia sumergida que hemos
llamado irregular: actividades productivas convencionales que se llevan a
cabo infringiendo la legislacién laboral o fiscal.

Una de las modalidades de trabajo remunerado cuya regulacion legal es
incompleta, inadecuada o sencillamente inexistente es el constituido por
aquellas formas de trabajo, que se desenvuelven en un marco de alegalidad
mas que de ilegalidad. Es en buena medida el caso del servicio doméstico
en Espafia. Una normativa poco realista y la escasa consideracion social de
estas trabajadoras hacen posible que no suelan estar dadas de alta en el
Régimen Especial de la Seguridad Social de Empleados de Hogar. Por lo
general, la responsabilidad de cotizar recae sobre la propia empleada, a
cambio de lo cual recibe una proteccion que no justifica el esfuerzo. Es esta
modalidad de empleo irregular el que mejor se ajusta al caso que nos
ocupa. La cuestion puede enredarse todavia mas si consideramos la
posibilidad de que algunas prostitutas coticen a la Seguridad Social como
empleadas de hogar. De hecho en el trabajo de campo se detectd un caso,
y aungue no quedd claro en calidad de qué lo hacia, es obvio que no seria
como trabajadora auténoma del sexo. Algunas de las formas de
prostitucion son claramente delictivas y hay que incluirlas en la economia
criminal, pero la mayoria de ellas estan inextricablemente vinculadas a

actividades convencionales y regulares o bien se ubican en los intersticios
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de la legalidad vigente al tener un estatuto juridico tan ambiguo como el

relativo al consumo de ciertas drogas.

En los documentos estadisticos basicos (Censo, Contabilidad Nacional,
Encuesta de Poblacidon Activa) la prostitucién no aparece, pero no porque
no se pueda observar y registrar sino porque probablemente no se ha
considerado la conveniencia de hacerlo. Para ser mas precisos, no puede
descartarse de antemano que gran parte de la renta y del empleo
generados por el sector no dejen rastro en estos dispositivos. Lo que ocurre
es que su peso especifico queda diluido dentro de categorias estadisticas
mas amplias. Dicho en otras palabras, buena parte del dinero que mueve el
sector debe tener su reflejo correspondiente en la Renta Nacional y el
Producto Interior Bruto, si bien no podemos saber de cuanto dinero
estamos hablando por la misma razén que no podemos, a partir de la
Contabilidad Nacional, conocer directamente la contribucion al PIB de, por
ejemplo, la fiesta nacional. Asimismo es muy probable que la gran mayoria
de las prostitutas domiciliadas en viviendas familiares estén recogidas como
ocupadas en la EPA (realizaron una actividad remunerada en la semana de
referencia). Cosa distinta es que aparezcan ocupadas como tales. Pero el
problema no es tanto (o no sélo) que muchas o pocas enmascaren su
verdadera ocupacion... En las circunstancias actuales la Clasificacion
Nacional de Ocupaciones sélo permite deducir que la fuerza de trabajo del
sector debe estar integrada en el colectivo de “otros diversos trabajadores
de servicios personales”. Por su parte, para la Clasificacion Nacional de
Actividades Econdmicas el sector tiene varias ubicaciones posibles, desde
“otras actividades de servicios personales” hasta establecimientos de
bebidas, salas de baile, discotecas, hoteles, pensiones y otros. En todo caso
no puede descartarse a priori que quien ejerce la prostitucién asi lo
manifieste abiertamente a los encuestadores del INE, aunque luego este
dato quede subsumido dentro de una actividad econdmica o categoria

ocupacional mas amplia.

2.4.1. El mercado de la prostitucion

El analisis econdmico de la prostitucion debe intentar responder a cinco

cuestiones basicas: 1) cuantos clientes la utilizan (demanda), 2) cuantas
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mujeres la ejercen (oferta), 3) cuantas prestaciones se intercambian
efectivamente en el mercado (frecuencia), 4) a qué precios (escala de
tarifas), y 5) volumen de negocio que genera. Los datos de que se dispone
obligan a hacer las estimaciones correspondientes sin renunciar a un nivel
de imprecisién significativo. Ya conocemos las dimensiones de la oferta que,
recordemos, esta constituida por un total de 7.560 mujeres (500 de calle,
5.000 de club, 1.700 de piso y 360 de lujo). Aproximémonos ahora a la

demanda.

¢éCuantos hombres y con qué frecuencia recurren a la prostitucién
femenina? La Unica estimacién sobre numero de clientes que conocemos es
la procedente de la Encuesta de salud y habitos sexuales 2003 (INE).
Segun ésta en Espafia 2.687.800 hombres entre 18 y 49 afios han utilizado
la prostitucion alguna vez en su vida, de los cuales 606.600 ha recurrido a
ella en el ultimo afio. Los datos relativos a la Comunidad Valenciana son
respectivamente 313.200 y 77.800. En valores relativos esto significa que
el 25,78% y el 5,82% de los espafioles entre 18 y 49 afios han pagado por
sexo alguna vez en su vida y en el Ultimo ano respectivamente, frente al
28,59% vy 7,06% de los valencianos (tabla 6). De donde se deduce que
estos ultimos frecuentan mas la prostitucidon. Por otra parte, dada la gran
diferencia entre los que afirman haber frecuentado prostitutas alguna vez
en la vida y en el Ultimo ano, también puede deducirse que una parte
significativa de los clientes solo recurren a la prostitucidn ocasional o

esporadicamente.

Tabla 6. NiUmero de hombres que han recurrido a la prostitucion alguna
vez en la vida y en el Gltimo afo, Espafia y Comunidad Valenciana

ALGUNA VEZ EN LA VIDA ULTIMO ANO
% %
2.687.800 25,78 606.600 5,82
ESPANA
COMUNIDAD 313.200 28,59 77.800 7,06
VALENCIANA
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Fuente: INE

En la encuesta, por prostitucién se entiende tanto la heterosexual
como la homosexual y transexual pero, dado que la primera es
absolutamente dominante, vamos a considerar que se trata siempre de
prostitucion femenina. En todo caso no cabe duda que el célculo del INE
debe ser contemplado como una estimaciéon minima, al menos por dos
buenas razones: 1) Porque a partir de los 50 afios también se recurre a la
prostitucion. En este sentido sugerimos que cuando se vuelva a hacer una
encuesta de estas caracteristicas se incluya al menos a los individuos de 50
a 65 anos. 2) Por las posibles reticencias que puede mostrar el informante
ante preguntas que afectan directamente a su intimidad. De hecho el INE
advierte que el error de muestreo es del 6,89 para el total y del 20,93 para
el ambito valenciano. En consecuencia, vamos a corregir al alza la
estimacién del INE procediendo de la manera siguiente. A los 77.800
valencianos que respondieron afirmativamente a la pregunta
correspondiente les sumamos los 7.400 cuya respuesta “no consta”. La
cifra resultante la incrementamos en un 22,78%, que es la proporcion de
espafoles entre 40 y 49 afos respecto al total de 606.600 que afirman
haber recurrido a la prostitucion durante el afio anterior (jugamos con la
hipbtesis de que asi estamos considerando también los posibles clientes de
mas de 50 afios). Finalmente incrementamos de nuevo esta ultima cifra en
un 20,93% (el error de muestreo). Obtenemos asi una cantidad de 126.502
valencianos que recurrieron al sexo venal durante el ultimo afio. Utilizando
cifras redondeadas consideraremos que en el mercado valenciano de la
prostitucion la demanda esta constituida por 130.000 clientes. Obviamente
el procedimiento es discutible, pero entendemos que nuestra estimacion no
peca de minimalista. A este respecto puede tenerse en cuenta que equivale
a algo mas del 6% de los algo mas de dos millones de efectivos que segun
la Encuesta de Poblacion Activa de tercer trimestre de 2007— constituyen

la poblacion valenciana de sexo masculino mayor de 15 afios.
éCon qué frecuencia recurren al sexo de pago? Hacer estimaciones en

este dominio es tan aventurado como en el relativo al nimero de clientes,

pero la pregunta es ineludible. Sin conocer la respuesta no podemos
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calcular el volumen de negocio. Nuestra informacién sobre habitos de los
clientes es muy escasa, y en el trabajo de campo no hemos conseguido
encontrar evidencia concluyente. Teniendo en cuenta la gran diferencia
existente entre los que han utilizado la prostitucién alguna vez en su vida y
los que lo han hecho en el ultimo afio (s6lo uno de cada cuatro segun la
encuesta del INE), podemos suponer que la frecuencia es inferior a la
semanal. Sin embargo, no es esto lo que se deduce de una investigacion de
Barahona y Garcia Vicente (2003). A partir de quince entrevistas a clientes
distinguen entre el habitual y el ocasional, entendiendo por habitual aquel
gue recurre a la prostitucion al menos dos veces al mes. Doce entrarian en
esta categoria. No obstante, de los relatos no se deduce con claridad una
pauta que permita identificar al “cliente medio”, pues hay una gran
dispersién. Los dos casos extremos son los de un individuo que dice pagar
por sexo todos los dias y un anciano que lo hace muy esporadicamente,
cuando estd en condiciones fisicas. Prescindiendo de estos dos casos,
hemos calculado que los otros trece clientes recurririan a la prostitucion una
media de cuatro veces al mes. Por su parte Bouamama, en la investigacion
citada en el primer capitulo de este informe, a partir de entrevistas a 63
clientes deduce que la mayoria (casi dos de cada tres) son ocasionales,
distinguiendo entre ocasionales-regulares y ocasionales-ocasionales. No va
mas alld en cuanto a frecuencia. En consecuencia, para no incurrir en
estimaciones minimalistas, vamos a especular con tres hipdtesis, que son
las que aparecen en la tabla 7, al tiempo que sugerimos que en la préoxima

edicion de la encuesta citada se pregunte al respecto.

Tabla 7. Tres hipétesis sobre la demanda anual de servicios sexuales

N CLIENTES FRECUENCIA SERVICIOS ANO
130.000 Cada 3 semanas (18 ano) 2.340.000
130.000 2 veces mes (24 aifo) 3.120.000

50% 1 mes (12 afo)

130.000 50% 4 mes (48 afio)

3.900.000

Fuente: Elaboracidn propia

Ahora podemos dividir estas tres estimaciones entre nuestras 7.560
mujeres, con lo que obtendremos el nimero anual medio de servicios

conseguido por cada una de ellas: 310, 413 y 516 respectivamente. En
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principio las tres cifras parecen asumibles, pero antes de decantarnos por

una u otra estimacion abordemos la cuestion por el lado de la oferta.

Ballester y Moreno (2003) estiman que en Mallorca hay una poblacidn
minima permanente de unas 2.500 mujeres dedicadas a la prostitucion. Las
clasifican en tres categorias segun el nivel de dedicacion: intensiva (500),
media (1.100) y baja (900). Las de la primera conseguirian vender sus
servicios una media de 50 veces al mes, 30 veces las de la segunda y 20 las
de la tercera. Calculan que hay unos 70.000 clientes y que las mujeres
ejercen once meses al afo. Una simple operacion aritmética permite
concluir que, en estas circunstancias, cada cliente recurre a la prostitucion
una vez al mes como media. Leonini (2004) afirma rotundamente que en
Italia cada mujer consigue como minimo diez clientes al dia. Finalmente
Meneses (2007: 19) remite a diversos estudios segun los cuales una mujer
en prostitucion puede efectuar unas 800 prestaciones al afo (20 a la
semana por 40 semanas al ano), una cifra muy superior a cualquiera de las
tres que acabamos de obtener. De hecho, si aplicamos este parametro a las
7.560 mujeres presentes en el mercado valenciano obtenemos un volumen
de oferta de 6.048.000 servicios al afio, una cifra muy superior a la
estimacién maxima que hemos obtenido especulando por el lado de la
demanda. Podemos razonar al revés y dividir el total de prestaciones
obtenido calculando via oferta entre nuestros 130.000 clientes, con lo que
resulta que cada uno de ellos, como media, utiliza la prostitucion 46 veces
al ano, practicamente todas las semanas. No es inconcebible pero se nos
antoja excesivo. Si damos por buenas nuestras estimaciones en cuanto al
numero de efectivos presentes en el mercado valenciano del sexo, tanto por
el lado de la oferta como por el de la demanda, no podemos sino concluir
que es en lo que se refiere al numero de veces que oferta y demanda se

encuentran en lo que andamos errados.

Moviéndonos siempre por el lado de la oferta, podemos sofisticar el
razonamiento conjeturando, dentro de cada categoria de mujeres en
prostitucion, cuantos dias por semana, mes, ano se trabaja como media, y

cuantos contactos se consigue establecer por dia trabajado. La informacién
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al respecto recabada en el trabajo de campo no es concluyente y ha sido
objeto de controversia en el seno del equipo de investigacion. Las mujeres
entrevistadas, o bien se han mostrado reticentes ante estas cuestiones, o
bien nos han dado respuestas tan diferentes y poco precisas que no
permiten hacerse una idea general. La causa de esto quizas radique en que
el tipo de vida que llevan muchas mujeres en prostitucién dificulta su
la pauta

capacidad de reconstruir mentalmente laboral que siguieron

durante los ultimos meses.

La Unica excepcién en este sentido se refiere a las mujeres que ejercen
en clubes de alterne, muchas de las cuales combinan tres semanas de
actividad con una de descanso que se utiliza para desplazarlas a otro club.
Sin embargo, ni siquiera en este caso hemos podido (o sabido) averiguar si
esta pauta se interrumpe periddica o discrecionalmente o bien se mantiene
constante a lo largo de todo el afio. Suponiendo que sea asi, ello significa
que la mujer que ejerce en club lo haria 39 semanas al afio, es decir 273
dias. Cifra que nos parece excesiva (trabajando seis dias a la semana salen
234 dias al afio). No obstante, para no incurrir en estimaciones minimalistas
hemos optado por considerar que se trabaja 250 dias al afio. Partiendo de
esta cifra y de la informacidn (también imprecisa) derivada de las
entrevistas en cuanto al nimero de contactos que se consigue por
dia/semana de trabajo dentro de cada categoria, hemos elaborado la
hipétesis sobre la oferta anual de servicios sexuales que se presenta en la

tabla 8.

Tabla 8. Una hipétesis sobre la oferta anual de servicios sexuales

. Nam. DiAS TRAB. | CLIENTES .
CATEGORIA | ./ oob- ANO DiA SERVICIOS ANO
Calle 500 250 3 375.000 (4,8%)
Club 5.000 250 5 6.250.000 (80%)
Piso 1.700 230 3 1.173.000 (15%)
Lujo 360 25 25 afio 9.000 (0,11%)
Todas 7.560 7.807.000 (100)

Fuente: Elaboracién propia

Esta hipdtesis hay que asumirla con todas las cautelas y debe ser

valorada como lo que es: un instrumento de trabajo con el que
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pretendemos aproximarnos a nuestro objeto de estudio. Ha sido construida
en funcién de las premisas ya explicitadas y de las que se explicitan a
continuacion: 1) Prostitucion de calle. En esta modalidad consideramos que
las mujeres trabajan el mismo numero de dias que las de club pero que
consiguen menos clientes por dia a causa de la mayor propensién de la
demanda a dirigirse hacia modalidades menos soérdidas. 2) Prostitucion de
piso. Aqui las mujeres gozarian de mayor autonomia que las de club, por lo
gue solo trabajarian 230 dias al afio y establecerian menos contactos al dia
(los mismos que las de calle pero esta vez por razones de oferta). 3)
Prostitucion de lujo. Dado que no hemos contactado con ninguna mujer de
esta categoria, en este caso nuestra hipétesis se basa en el precio del
servicio y en el supuesto perfil de la oferta que hemos deducido de algunas
fuentes (Colomer, 2001). Obtenemos asi una oferta global de 7.807.000

servicios al ano.

La gran diferencia existente entre el resultado obtenido en la tabla 8 y
los reflejados en la tabla 7 relativos a la demanda nos obliga a pensar que
esta hipotesis sobre la oferta de servicios al afio no es realista. En efecto, si
fuere éste el caso cada cliente recurriria a la prostitucién sesenta veces al
afNo como media, lo que no nos parece aceptable. A nuestro entender la
diferencia con que nos hemos encontrado sélo tiene una explicacién: asi
como diversos indicios sugieren que hay muchos consumidores esporadicos
de sexo mercenario, también debe haber una porcién significativa de
mujeres que sélo ejercen ocasionalmente, quizds vendiendo sus servicios
unas pocas docenas de veces al afio; por asi decir se dedican a la
prostitucion a tiempo parcial, para obtener ingresos complementarios
mediante esta actividad. Una modalidad de prostitucién que no estamos en
condiciones de cifrar pero que no puede ser obviada en el momento de

plantear las politicas de intervencion.

Si estamos en lo cierto, esto quiere decir que hemos encontrado un
nuevo indicio de que las condiciones de vida y trabajo de las mujeres en
prostitucidon se caracterizan por su abrumadora diversidad. En un extremo
tendriamos prostitutas a tiempo completo durante casi toda su vida,

marcadas profundamente por el oficio y que han construido su identidad
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personal fundamentalmente en torno a él. En el otro mujeres con una
identidad mas compleja que se venden ocasionalmente y/o durante un
breve periodo de su vida y que no se dejan estigmatizar por esta

experiencia.

Para escapar del callejon sin salida en que nos coloca la distancia que
separa la estimacion de la cantidad de servicios al afio realizada por el lado
de la demanda de la realizada por el de la oferta sdlo se nos ocurre un
procedimiento plausible: reducir la oferta a la demanda respetando las
proporciones por categoria (debemos operar asi para poder calcular
posteriormente el volumen de negocio). ¢A qué nivel de demanda? Si bien a
nosotros nos sigue pareciendo que el que mas se ajusta a la realidad es el
mas bajo, siempre con el propodsito de evitar las estimaciones minimalistas
daremos por bueno el intermedio. El resultado es el que se ofrece en la
tabla 9.

Tabla 9. Estimacion del nimero anual de contactos en el mercado
valenciano del sexo

P Nam. ~
CATEGORIA MUJERES CONTACTOS ANO (*)
Calle 500 149.865 (300)
Club 5.000 2.497.758 (500)
Piso 1.700 468.779 (276)
Lujo 360 3.596 (10)
Todas 7.560 3.120.000 (413)

*Media de contactos por mujer.

Fuente: Elaboracidn propia

Este ejercicio especulativo, que a juicio de algunos puede parecer
prescindible, a nuestro entender es sin embargo de notable interés por
varias razones. Primero porque pone en evidencia la necesidad de tener en
cuenta también algun punto de referencia en cuanto al nivel de demanda si
gueremos hacer una estimacién realista del nimero de mujeres que ejercen
la prostitucién. Segundo porque pone en evidencia igualmente que la gran
mayoria de las cifras que se manejan en los foros publicos y publicaciones
sobre la prostitucién en Espafia son rotundamente falsas, sobreestiman sin
mesura la dimensién del fendmeno. Y tercero porque demuestra que la no

demasiada investigacién rigurosa de tipo cualitativo que se ha hecho en
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Espafa sobre el tema no basta para que podamos hacernos una idea de lo
que es en términos generales el mundo de la prostitucién. Es necesario
pues plantearse una gran investigacién que permita, tanto por el lado de la
oferta como por el de la demanda, fijar el marco dentro del cual adquiera

todo su significado la aproximacion cualitativa

2.4.2. El volumen de negocio

Una vez ajustadas por cantidades la oferta y la demanda de sexo venal
ya no nos queda sino aplicar una escala de tarifas a las diferentes
modalidades para estimar la cantidad de dinero que moviliza este mercado
tal como lo hemos definido, es decir en su acepcién estricta y tradicional,
excluyendo por tanto pornografia, sexo telefonico y demas variaciones mas

0 menos emergentes.

También en este caso nuestra estimacion debe procurar situarse en un
razonable punto medio suficientemente alejado de los calculos mas
exagerados, tan falsos como los relativos al nUmero de mujeres, pero que
sin embargo no nos coloque en una posicion que minusvalore la
significacién econdmica del sector. Porque no cabe duda que el sexo mueve
mucho dinero. En caso contrario no podria explicarse la proliferacién de
establecimientos dedicados a esta actividad, ni el espacio que ocupa en la
seccidon de anuncios de la prensa diaria, ni la existencia innegable de redes
dedicadas al trafico de mujeres, aunque este ultimo hecho, insistimos, no
puede tomarse como referencia para abordar el andlisis de la prostitucidon

dado su caracter minoritario.

En la documentacion consultada hemos encontrado tres escalas de tarifas
a nuestro entender razonables: la de Colomer (2001), elaborada a partir de
largas entrevistas con unas setenta mujeres ejerciendo la prostitucion, la de
Questdata (2004) obtenida de una encuesta a 102 mujeres en la
Comunidad Autéonoma de Galicia, y la de Ballester y Moreno (2003) para
Mallorca. Colomer establece cuatro niveles: 1) club de lujo (100.000
pesetas), 2) bar de alterne (30.000 pesetas), 3) de plaza (15.000 pesetas),
y 4) de calle (5.000 pesetas). Por su parte, Questdata fija cinco y el
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porcentaje de mujeres ubicadas en cada uno de ellos: 1) hasta 15 euros
(10,8%), 2) 16-30 euros (34,3%), 3) 31-45 euros (7,8%), 4) 46-60 euros
(8,8%), y 5) mas de 60 euros (5%). El 33,3% restante no contesta a la
pregunta. Finalmente, Ballester y Moreno de manera un tanto confusa
distinguen entre precios minimos de referencia y precios maximos. Por lo
que se refiere a los minimos establecen tres niveles y la proporcion de
mujeres adscrita a cada uno de ellos: 1) precios muy bajos, inferiores a 30
euros (4,3% de las mujeres); 2) precios medios, entre 30 y 90 euros
(73,6%); 3) precios elevados, superiores a 90 euros (22,1%). Destacan que
estd aumentando la oferta de precios muy elevados (mas de 120 euros)
mientras se mantiene la de precios muy bajos. Sitlan la media de precios
minimos en 59,40 euros, con una desviacién tipica de 25,76 unidades, lo
que significa que el precio medio no es representativo, ya que soporta una
variacion del 43,36%. Con los precios maximos sucede lo mismo: en
algunos casos es de 60 euros, en otros de 300. El precio maximo medio se
sitia en 120 euros, con una desviacion tipica de 50,51 unidades y, por
tanto, una variacion del 42,31%. Algunos servicios (fin de semana,
acompafiamiento durante un viaje) pueden cotizarse por encima de los 600

euros.

El trabajo de Colomer es muy interesante y esta hecho con seriedad. Su
clasificacion contiene rica informacidn cualitativa sobre las cuatro
modalidades de prostitucion que considera, pero a los efectos que ahora
interesan tiene el inconveniente de que no pondera el peso relativo de cada
una de ellas; ni puede hacerlo ni lo pretende. El problema de la escala de
Questdata es que mientras registra una elevada precisién en el tramo
inferior queda demasiado abierta en los segmentos restantes. Los datos de
Ballester y Moreno no sirven para nuestro propdsito. Para calcular el
volumen de negocio en Mallorca ellos aplican una tarifa media (60 euros)
Unica. Nosotros entendemos que es mas adecuado utilizar una escala que

discrimine en funcion de la modalidad

Nuestra escala de tarifas ha sido construida a partir de la informacion

cualitativa recabada en el trabajo de campo. Tras el debate correspondiente
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dentro del equipo de investigacién, al objeto de convertir datos

absolutamente dispares en precios medios, hemos obtenido el resultado que
puede verse en la tabla 10.

Tabla 10. Volumen anual de negocio distribuido por modalidades y precio

del servicio.

. Numero de Numero de Precio medio Ingreso Volumen de
Modalidad h . R . .
mujeres contactos servicio medio mujer negocio
Lujo 360 3.596 2.000 19.978 7.192.000
. 90%:60 160.192.988
Club y piso 6.700 2.966.537 10%: 200 32.765 59.330.740
500 149.865 25 7.493 3.746.625
Calle
Total 7.560 3.120.000 230.462.353

Fuente: Elaboracién propia

Desde el punto de vista del precio del servicio es imposible analizar las
modalidad de club de alterne y piso por separado, ya que las tarifas se
solapan y algunas veces pueden aproximarse a la categoria de lujo. En
consecuencia, entendemos que en este caso lo mas apropiado es partir del
total de contactos anuales realizados en ambas categorias y considerar que
el 90% de ellos son remunerados a una media de 60 euros y el 10%
restante a 200.

Sumando las cantidades asi obtenidas, el volumen de negocio de la
prostitucion en la Comunidad Valenciana en 2006 asciende a 230.462.353
euros, cifra que deberia ser corregida al alza a fin de incorporar otros
desembolsos, como es el caso de las consumiciones en los locales de
alterne. En términos relativos, teniendo en cuenta que en 2006 el PIB
valenciano ascendia a 94.921.982.000 euros (9,7% del PIB espafiol), esto
significa que en esta comunidad auténoma la prostitucién femenina equivale
al menos al 0,24% del PIB. Extrapolando estas cifras al conjunto de Espafa,
en el supuesto de que la prostitucion valenciana represente el 10% del total,

obtenemos un resultado muy alejado del que suele darse por bueno.
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CONCLUSIONES

Mapificar el fendmeno y cuantificar el nUmero de mujeres y clientes
existentes en el negocio de la prostitucion en la Comunidad Valenciana es
una tarea muy complicada de realizar. Muchos son los motivos encontrados
en este estudio, el mas evidente es su invisibilidad y las continuas
rotaciones de las mujeres que ejercen la prostitucion. La tarea seria mas
facil si existiese un mayor seguimiento y conocimiento del tema por parte
de las autoridades e instituciones publicas. La escasez de datos oficiales
sobre las mujeres que ejercen la prostitucion es la siguiente conclusién
evidente tras la realizacion del estudio. Los Unicos datos oficiales
disponibles para la investigacion han sido los facilitados por la Guardia Civil
(clubes de carretera) y la Policia Local (prostitucion de calle), los
proporcionados por las ONG’'s (de sus estudios e informes) y los Centros de
Informacion y Prevencion del Sida de la Comunidad Valenciana adscritos a

la Conselleria de Sanitat.

Otro aspecto a mencionar es la gran cantidad de escenarios, modos y
lugares de ejercicio de la actividad que, ademas, cada vez se complica mas
por el uso de las nuevas tecnologias. Las mujeres que ejercen la
prostitucion lo hacen mayoritariamente en clubes (urbanos o de carretera)
y en pisos, pero a estas formas ‘tradicionales’ hay que anadir otras formas
emergentes que han aparecido en los Ultimos afios: teléfonos erodticos,
ofertas y contactos a través de Internet y paginas web, anuncios en prensa,
servicios a domicilio o en establecimientos hoteleros, salones de masaje o

saunas, etc.

A pesar de que el niumero de mujeres migrantes detectadas por la
Guardia Civil en los clubes representa casi el 90% de las mujeres que
trabajan en los mismos, no significa que la totalidad de mujeres que
ejercen la prostitucion sean extranjeras. Muchas mujeres autdctonas
trabajan en pequenos clubes urbanos de medio y alto standing, pisos y en
otras formas emergentes. El nUmero total de ellas es indeterminado, pero
no es tan alto como apuntan algunas cifras maximalistas. Nuestra
estimacion ofrece la cifra de 7.560 mujeres. De ellas, unas 500 (6,61%)

trabajarian en la prostitucién de calle (considerada de bajo standing), 5.000
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(66,13%) en clubes (de medio y alto standing), unas 1.700 (22,48%) en
pisos (de bajo, medio y alto standing) y unas 360 mujeres (4,7%) solo se

dedicarian a la prostitucion de lujo.

La digitalizacion de los medios de comunicacion abre nuevas vias de
publicidad de contactos sin limitarse a la tradicional prensa escrita (web
cam, chats, portales, messenger, skype, etc.). Estas vias suponen una
plataforma importante en el negocio del sexo de la aldea global y ello lo
demuestran la gran cantidad de paginas web localizadas. Se ha detectado
también una nueva modalidad de publicidad en forma de flyers, lo que
acerca el fendmeno de la prostitucion a las zonas de diversiéon y a la
clientela mas joven, normalizando el fenédmeno y uniéndolo al ocio y la

noche como un elemento mas de la misma.

Otra de las conclusiones importantes del estudio ha sido constatar la
carencia de informacién sobre los clientes, en su mayoria hombres,
desconocimiento del perfil, costumbres y motivaciones, asi como la
frecuencia de uso de los servicios de sexo. Recabar informacién sobre la
demanda seria un elemento importante a tomar en consideracion para
tratar de cuantificar el fendmeno, tanto en lo que respecta al niumero de
mujeres que suponen la oferta y los escenarios, como para determinar su
magnitud econdmica. La invisibilidad del cliente y su supuesta impunidad o
escasa responsabilidad en el mercado del sexo no se corresponde con la

estigmatizacién de las mujeres que ejercen la prostitucion.

El volumen de negocio de la prostitucidon en la Comunidad Valenciana
en 2006 asciende a 230.462.353 euros, cifra que deberia ser corregida al
alza a fin de incorporar otros desembolsos, como es el caso de las
consumiciones en los locales de alterne. En términos relativos, teniendo en
cuenta que en 2006 el PIB valenciano ascendia a 94.921.982.000 euros
(9,7% del PIB espafiol), esto significa que en esta comunidad autéonoma la

prostitucion femenina equivale al menos al 0,24% del PIB.

Sin duda alguna, una de las razones fundamentales de la falta de
datos es que todos colaboramos para hacer este sector invisible y por tanto
dificultoso de cuantificar. La realizacién de este estudio en la Comunidad
Valenciana ha sido el primer referente a partir del cual se hace patente la

necesidad de seguir profundizando en su conocimiento para tratar de
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ofrecer respuestas y soluciones a un fendmeno como éste de enormes

dimensiones econdmicas y sociales.
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GLOSARIO

Alquiler de habitaciones: Normalmente propietarios de pisos que ofrecen alquiler
de habitaciones para encuentros.

Ambiente de lujo: Referencia al estatus del local.
Apartamento: El uso de Apartamento busca hacer una distincién respecto de
“casa”, marcando una mayor calidad.

Casa de citas / Casa de citas y masajes /Casa de masajes: Diferentes
variables del concepto de “casa”.

Chalet contactos/ Chalet lujo: Al igual que el Apartamento pretende dar
distincidn al espacio.

Citas- particulares: Mujeres que a titulo individual ofrecen sus servicios.

Citas sin espacio fisico: Teléfonos de contacto para citas, no especifican si son
particulares o locales.

Club: Terminologia tradicional para referirse a un local de copas y espectaculos
Club suite: Definicion tradicional, pero con el afiadido de disponer de habitaciones
de lujo.

Contactos: Anuncios en prensa y web en los que solo se facilita un nimero de
teléfono.

Demanda: Anuncios en prensa y web de locales que buscan mujeres para servicios.

Desplazamientos: Anuncios tanto de locales como de particulares, para ofrecer
servicios a domicilio / hotel. Normalmente son agencias de sefioritas 0 mujeres
particulares.

Masaje en camilla/Masaje erético: Se anuncian como centros de salud pero
ofrecen servicios sexuales.

Night club: Locales nocturnos de espectaculos en vivo.

Piso: Piso con mujeres.

Piso alquiler habitaciones: Solo alquiler de habitaciones.

Piso de citas: No hay diferencia con el “piso”.

Piso de lujo: Marcan la “calidad” del espacio.

Piso de lujo ambiente selecto: Marcan la calidad en base a la seleccidn.

Piso particular / Piso privado: Mujer/es que ofrecen su “vivienda” para servicios.
Pub Liberal: Local donde se realizan intercambios de pareja a priori sin intercambio
economico.

Pub Sado: Local con espectaculos y servicios especificos.

Sala de espectaculos: Complejos de servicios variados y actuaciones en vivo.

Salidas hotel/domicilio: Similar a “Citas sin espacio fisico” y “Desplazamientos”

Salén de masajes: Al igual que en el caso de los masajes, se anuncian como
espacios terapéuticos pero con oferta de servicios sexuales.

Sauna: Igual que el anterior.

Sexo — “chou”: Entendemos que se refiere a locales con “Shows” de caracter
sexual. Se mantiene la nomenclatura utilizada por resultar llamativa.
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CAPITULO 3: LA PERCEPCION SOCIAL DE LA PROSTITUCION

B. San Miguel del Hoyo®?
M.). Gonzalez Rio
Universitat d’ Alacant

3.1. OBJETIVOS Y METODOLOGIA

En la investigacion sobre la prostitucion, el acercamiento a distintos
colectivos, entidades, asociaciones o instituciones que mantienen alguna
forma de implicacién en este ambito, pretendia dos objetivos:

1. El primero, dar cuenta de las percepciones e interpretaciones
sociales que se generan en ellos y que acaban conformando la realidad de la
prostitucion. Por su cercania y la influencia que tienen en tanto que
formadores de opinién, o en la determinacién de las condiciones concretas
bajo las que se ejerce la prostitucion, resulta de especial interés su
conocimiento.

2. En segundo lugar, mas alld de las necesarias referencias a ese
“universo de sentido” que se pretende conocer a través de los grupos de
referencia, la dificultad de obtener informacidon sobre los modos concretos
del ejercicio de la prostitucion y de acceder a las mujeres que la ejercen,
aconseja una aproximacion a aquellos colectivos que puedan aportar
informacidon sobre su practica. Ademas de facilitar un primer diagnéstico,
esta fase previa permitira disefiar con mas detalle la segunda fase de la
investigacion.

Para tratar de responder a estos dos objetivos, el Proyecto
seleccionaba, entre todos los posibles, los siguientes colectivos:

. Asociaciones de vecinos

. Asociaciones de comerciantes

. Asociaciones de empresarios

. Propietarios de clubes

. Asociaciones y ONGs que desarrollan programas en este ambito

Técnicas de investigacion y trabajo de campo

92 Con la colaboracién de: M. Pascual, I.Sabater, A. Da Cruz y L. Da Cruz
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Los objetivos propuestos en la investigacion aconsejaban el empleo
de la metodologia cualitativa; y, mas en concreto, la aplicacion de
entrevistas personal y de grupo para la recogida de la informacion.
Finalmente, se realizaron 13 entrevistas personales y 1 entrevista de

grupo®.

Entrevistas realizadas:

Empresarios
« Asociacién Nacional de Empresarios de Locales de Alterne (ANELA)

+ Complejo de Ocio El Cisne

Asociaciones de Vecinos
» Colectivo de Comerciante por Alicante

e Cave-Cova.

Entrevista de grupo
» Federacién de Vecinos de Valencia
« Asociacién Velluters/El Palleter
« Asociacién Tendetes
« Asociacién Nazaret Unido

» Asociacion de Vecinos Malvarrosa

ONGs

« Asociacién de mujeres de la noche buscando el dia (AMUNOD)

% Es preciso sefialar, por su significacién, las enormes dificultades encontradas para la realizacién del
trabajo de campo y la participacion de los colectivos implicados. Sin duda, la prostitucion constituye
todavia una de esas “zonas de sombra” de la realidad social, cuyo acceso resulta dificil debido a su
estigmatizacion y al hecho de que se desenvuelve en una cierta alegalidad. Por ello, la pretension inicial
de recoger exhaustivamente las opiniones del mayor nimero de personas y representantes de grupos y
asociaciones se vio permanentemente frustrada. Un muro de silencio sigue rodeando al ejercicio de la
prostitucién, incluso ahora, cuando la informacion y el debate han ocupado estos Ultimos meses tanto a
los legisladores como a los medios de comunicacion.

Asi, entre las asociaciones seleccionadas previamente, las que no accedieron a colaborar fueron las
siguientes:

. Asociacién “Mas que Centro” (Alicante)

. Asociacion de Comerciantes Corazon de Alicante

. Asociacién de Comerciantes Centro Histérico de Valencia

. Federacidn Valenciana de Asociaciones Locales de Comerciantes (Fevalco)
. Colectivo Hetaira (Valencia)

. Fundacion Triangulo

. Médicos del Mundo (Valencia)
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« Caritas Mujer (Alicante)

« Médicos del Mundo (Alicante)

« Fundacion Salut i Comunitat (Torrevieja)

« Centro de Informacién y Prevencion del Sida (CIPS) Valencia
« Centro de Informacién y Prevencion del SIDA (CIPS) Alicante

« VillaTeresita (Valencia)

Ayuntamiento de Valencia. Concejalia de Bienestar Social (Valencia)
« Servicios Sociales Area de la Mujer. Programa de igualdad de

oportunidades. Psicdloga y Pedagoga

+ Concejalia del Ayuntamiento de Valencia, Seccién Mujer. Trabajadora
social y sociéloga. Trabaja en el seguimiento de los programas de

prostitucion desde el afio 2006.

El trabajo de campo se realizé desde finales de febrero a comienzos
de junio de 2007. Las entrevistas fueron realizadas en la sede de las
organizaciones y asociaciones, y, en algunos casos, en los despachos de las
personas a entrevistar. Todas ellas colaboraron de forma voluntaria y
gratuita. Las entrevistas han sido grabadas y transcritas literalmente para
su analisis posterior.

Otras técnicas de investigacion

De forma paralela a la realizacién de las entrevistas se recopilaron
distintas informaciones consideradas de interés, tales como memoria de
actividades, folletos, informes de la Administracién Publica, Ordenanzas
municipales, Diario de sesiones del Congreso y Senado, etc. Del mismo
modo, se consultaron informes, estudios y bibliografia realizados en Espaina

sobre la prostitucion.

3.2. ASOCIACIONES CIUDADANAS FRENTE A LA PROSTITUCION:
VECINOS Y COMERCIANTES

Los espacios de la prostitucion
La calle es por excelencia el espacio comun, el escenario donde se

desarrollan las actividades de la vida ciudadana y se genera la sociabilidad.
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Es, por tanto, un espacio compartido y al mismo tiempo problematico,
pues en él se ejercen diversas actividades, confluyen grupos que tienen
necesidades distintas e intereses a veces divergentes. Asi, confluyen en la
calle los residentes que desarrollan su vida cotidiana, los comerciantes que
intentan captar consumidores, los ciudadanos que la transitan o deambulan
por ella y las mujeres que se exponen para atraer a sus clientes. Aunque la
calle no es el Unico escenario de la prostitucién, lo cierto en que en la ultima
década ha crecido el numero de mujeres inmigrantes que alli la ejercen.
Mas importante todavia, la prostituciéon ha salido fuera de los barrios o las

areas donde se ejercia tradicionalmente para ocupar nuevos espacios.

El acercamiento a las asociaciones de vecinos y de comerciantes no
pretendia soélo conocer sus posiciones y sus demandas en torno a la
prostitucion. Después de una década de conflicto, la descripcién de los
problemas y las posturas en torno a la prostitucidon han sido suficientemente
expuestas, bien a través de los media, bien a través de su interlocucién con
las Administraciones. No so6lo en Valencia, también las asociaciones de
Madrid, Barcelona, Bilbao, Vigo, Sevilla y muchas otras ciudades han
protagonizado movilizaciones y participado en distintos foros. Por ello, las
entrevistas personales y de grupo pretendian, por una parte, recoger
informacidn entre quienes, por su cercania al problema, tienen una
experiencia directa y cotidiana sobre la prostitucién que se ejerce en la
calle; por otra, conocer el estado de opiniéon de estos colectivos, aislando los

elementos centrales de su discurso.

La implicacion de las asociaciones de vecinos no es extrafa, si
atendemos al malestar que esta actividad genera entre los residentes de las
zonas donde se ejerce, mas especialmente cuando se trata de escenarios
donde no ha existido tradicionalmente. Los dirigentes vecinales se ven sin
duda impelidos a trasladar el malestar de sus convecinos ante las
autoridades municipales o autondmicas, reclamando actuaciones dirigidas a
la expulsion de la prostitucidn o, cuanto menos, a su control. Otro tanto
ocurre con las asociaciones de comerciantes, muy directamente concernidas
por cualquier fendmeno que amenace el estatus del area donde se ubican

sus negocios. Todas ellas, aun con las peculiaridades de los distintos barrios
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de procedencia, coinciden en sefalar una evolucién similar de la prostitucion
callejera: si tradicionalmente estaba localizada en ciertos barrios, incluso
“integrada”, en el sentido de que gozaba de la tolerancia de los vecinos, su
expansion fuera de esas areas y su crecimiento manifiesto son el origen del
conflicto. Dos fendmenos consecutivos en el tiempo parecen haber influido
en la creciente visibilidad de la prostitucién: primero, durante la década de
los ochenta, la alianza entre prostitucién y drogadiccion impulsé su
expansion, anadiendo el estigma del consumo de drogas al del ejercicio de
la prostitucién. En una segunda fase, sobre todo a partir de la segunda
mitad de la década de los noventa, la presencia de mujeres inmigrantes
ejerciendo la prostitucién en las calles resulté un fendmeno novedoso.
Ademas del aumento de su numero, su mayor visibilidad resulta, a partir de
ese momento, de su diversidad étnica y su ubicacibn en areas

especializadas segun el origen nacional.

Todos los informantes coinciden en este fendmeno de la
especializacion de las areas. De la observacion realizada directamente en
ellas, no cabe deducir que dicho fendmeno sea tan marcado como se
pretende; antes bien, en las mismas zonas coinciden mujeres de distintas
nacionalidades, incluso autdctonas, mezcladas con extranjeras. Es cierto
que, si bien no podemos hablar estrictamente de zonas acotadas, se
manifiesta una tendencia a su agrupamiento, de la misma manera que
ocurre a la hora de elegir un barrio donde vivir y un sector econémico
donde trabajar para todos los residentes extranjeros. Se trata de un
fenomeno mas amplio: la busqueda de un espacio compartido entre
proximos que es percibido como mas seguro, donde recrear la sensacion de
un minimo de comunidad, incluso entre las mujeres mas desarraigadas,

como las extranjeras sin papeles que ejercen la prostitucion callejera.

Por otra parte, si bien hay areas donde la prostitucion se establece
con caracter fijo, areas especializadas, que favorecen una visibilidad
suficiente como para permitir el desarrollo de la actividad, existe también
una cierta movilidad o itinerancia, cuando la presion policial o vecinal
empuja la prostitucion de las zonas donde se asienta, o cuando nuevos

grupos tratan de establecerse en zonas de menor competencia o menor
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visibilidad y control. Asi, como en otros apartados de esta investigacién se
establece, y de acuerdo a las informaciones de fuentes policiales, la
itinerancia resulta de la presidon policial o del grado de exposicién de los
proxenetas o aquellos que puedan ser detenidos por su ejercicio. Por tanto,
ni siquiera para estas asociaciones es posible establecer un diagndstico

claro de las zonas y de la movilidad de los grupos.

El malestar ciudadano

Ahora bien, en el tratamiento del problema, la posicidn mayoritaria
de estas asociaciones tiende a eludir cualquier valoracién sobre el ejercicio
de la prostitucion y de evitar la responsabilizacion de las mujeres que la
ejercen, para centrarse, en mayor medida, en la consideracién de los
efectos, reales o supuestos, que se derivan del ejercicio de esta actividad.
Por una parte, la presencia de estas mujeres en la calle resulta
perturbadora especialmente para los nifios o los jovenes, dos colectivos que
parecen mas expuestos a sus efectos perniciosos. No cabe considerar la
preocupacion por los nifios y los jovenes como una peculiaridad valenciana,
al analizar las comparecencias de las asociaciones de vecinos madrilefios
antes la Comision Especial sobre Prostitucion de las Cortes Generales

(2003)%, el mismo problema es reiteradamente planteado.

Una segunda fuente de rechazo proviene de los comportamientos con
frecuencia asociados al ejercicio de la prostitucién y que son vistos como
amenazantes para la paz y la convivencia ciudadana. La prostitucion en la
calle se asocia al exhibicionismo, al escandalo, a la inseguridad, a la
suciedad, a los problemas higiénicos y sanitarios, al ruido. Ademas del
deterioro general del ambiente social, los vecinos son sensibles a los
conflictos que con frecuencia se generan en estos lugares: las disputas por
ocupar ciertos espacios entre las propias mujeres, la presencia de
proxenetas en las proximidades, los conflictos con los clientes; y, en
algunos casos, la presencia de delincuentes, agravan su consideracién de
areas peligrosas. Finalmente, parece también haber acuerdo en relacionar

la prostitucion con el consumo vy el trafico de drogas. Es cierto que todos

% Diario de sesiones del Senado. Comision Especial sobre la Prostitucién. Afio 2003.
http://www.senado.es
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reconocen que hoy la mayoria de las mujeres no ejercen la prostitucidon
inducidas por la dependencia de las drogas, ni siquiera son consumidoras
habituales, salvo un pequefio grupo. Sin embargo, los vecinos se refieren
con frecuencia a la presencia en las inmediaciones de estas areas de

pequefios traficantes y al consumo en publico de distintas sustancias.

Por todo ello, aunque tanto las asociaciones de vecinos como de
comerciantes son conscientes de que la prostitucidon no esta prohibida en el
ordenamiento juridico, entienden que su ejercicio en la calle infringe
numerosas ordenanzas municipales y leyes que garantizan el derecho a un
uso adecuado de los espacios publicos y el derecho a la proteccién de la
salud, ni redne ninguno de los requisitos minimos necesarios para que

pudiese autorizarse el uso privativo de los espacios publicos a tal fin.

Mas alla de las molestias derivadas de la presencia en las calles y de
los problemas conexos, lo que sin duda late bajo muchas declaraciones es el
temor a la degradacion de estas areas y a su estigmatizacién. Mucho se ha
escrito sobre los temores ciudadanos ante estos fendmenos de
contaminacidn social de ciertos barrios, debida a la presencia de grupos
marginales o, mas recientemente, de inmigrantes. La prostitucion, y
especialmente de mujeres extranjeras, es percibida como una amenaza mas
importante, dado el grado de visibilidad en las calles. Sin duda, todos los
vecinos se ven amenazados por los efectos de esta contaminacién, pero son
sobre todo los comerciantes los mas afectados, dado que la supervivencia

de sus negocios depende en gran medida del mantenimiento de los barrios.

La comprension del problema

Al analizar el fendmeno de la prostitucion desde el punto de vista de
los factores que la inducen, las opiniones de las asociaciones difieren en
gran medida. Como se analiza en otros apartados, el debate social sobre la
prostitucion estd muy estructurado, y el diagndstico sobre sus causas
aparece indisolublemente unido a las opciones en torno a su tratamiento
legal. Asi, quienes impulsan propuestas prohibicionistas tienden a incidir en

la no voluntariedad de esta actividad, lo que algunas autoras han
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denominado como una posicién “trafiquista”®’

, ya que consideran que la
mayoria de estas mujeres son victimas del trafico de personas y, por tanto,
coaccionadas. En el extremo opuesto, quienes apoyan un cierto grado de
regulacion, tienden a afirmar el caracter voluntario de la actividad y la

importancia de los factores econdmicos.

Ahora bien, tanto el discurso de las asociaciones como el discurso
social sobre la prostitucion, se mueve entre dos interpretaciones disimiles,
que parecen compatibles no tanto en virtud de su coherencia como de las
distintas perspectivas desde las que se observe. Por una parte, la expresion
del estigma y de todos los malestares asociados a una actividad: el peligro
para la moral de los ninos, la infeccidn, la asociacion con comportamientos
delictivos o peligrosos, el riesgo de contaminacion, etc. De otra, cuando se
fuerza la reflexién, se expresa un discurso que podemos denominar
“victimista”. Asi, aun si se considera que se trata de una actividad ejercida
voluntariamente, las mujeres son victimas de carencias o déficit econédmicos
y sociales a los que no pueden sustraerse. En esta segunda visidn, el
estigma ya no recae sobre las propias prostitutas, sino sobre la actividad
que realizan y sobre aquellos que se lucran de ella: los que trafican con

ellas, los proxenetas; e, indirectamente, también los clientes.

En el caso de ciertas asociaciones, no sélo se han movilizado para
tratar de resolver un problema muy acuciante generador de un gran
malestar ciudadano. Algunas han realizado un intenso trabajo de
conocimiento y de reflexidon sobre el problema, que excede con mucho el
ejercicio de sus funciones y sus compromisos, hablando con las mujeres en
la calle, proponiendo medidas sociales y tratando de evitar la radicalizaciéon
del conflicto. Ello hace que, aunque las posiciones no sean univocas, su
esfuerzo por pensar el problema haya generado un discurso muy matizado
que, mas alld de la justificada denuncia, ha tratado de eludir la
estigmatizacién y aportar alternativas. Sin embargo, como sus responsables
se encargan de advertir, no todos los vecinos comparten su vision del

problema.

9 Ldpez Precioso, M. y Mestre i Mestre, R.: Trabajo sexual. Reconocer derechos, La burbuja, Valencia,
2006.
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Medidas de control y alternativas

Mas alld de las concepciones sobre la prostitucion, las asociaciones de
vecinos y comerciantes se han centrado con frecuencia en la reflexién sobre
las medidas dirigidas a erradicar el problema o a paliar sus efectos. No es
extrafo, porque es precisamente en este campo donde encuentran estas
organizaciones su razén de ser. Como interlocutores de las Administraciones,
especialmente de los Ayuntamientos, ademas de ser correa de transmision
de las inquietudes y las demandas ciudadanas, su actividad se centra en la
demanda de actuaciones para resolver los problemas mas acuciantes de sus
espacios de referencia. En el debate generado en el contexto de esta
investigacion, se delinean proyectos distintos, de acuerdo también a
concepciones no siempre coincidentes, aunque traduzcan inquietudes y

preocupaciones compartidas.

En los dos ultimos afios, el debate en torno a la prostitucién ha tenido
una gran repercusion mediatica. En el caso de las asociaciones de vecinos y
comerciantes, inevitablemente, sus reflexiones se refieren a este reiterado y
polarizado debate en torno a la regulacion o abolicidn de la prostitucion.
Sus declaraciones no dejan lugar a dudas sobre la posicion del movimiento
vecinal en la Comunidad Valenciana: mayoritariamente se inclina por la
regulacion. Los representantes vecinales desgranan los argumentos mas
usuales en el debate: la prostitucién como una actividad universal y, por
tanto, imposible de erradicar; el caracter econdmico de dicha actividad y la
necesidad de su tratamiento como tal; la garantia de los derechos de
quienes ejercen la actividad en una especie de limbo legal y su proteccién;
la evitacion de los delitos asociados; etc. No resulta extrana, por otra
parte, esta opcion a favor de la regulacidn entre las asociaciones de
vecinos, puesto que, sea cual sea la forma final que adopte dicha
regulacion, sin duda se trataria de limitar su ejercicio a ciertos espacios

acotados y controlados.
En la practica, sin embargo, y mas alld de declaraciones puntuales
como las que aqui hemos recogido, no cabe afirmar que el movimiento

ciudadano haya hecho una opcidon claramente regulacionista. Las
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comparecencias de muchas asociaciones ante la Comisidon Especial sobre
Prostitucion del Senado, apuntan en el sentido contrario. Respecto a las
valencianas, es cierto que el término regulacion se repite con mucha
frecuencia, pero no se disefian alternativas ni se esbozan posiciones en
torno a qué tipo de regulacién. De la lectura atenta de las declaraciones
tanto de las asociaciones valencianas como nacionales, lo que se desprende
es sobre todo el deseo de llamar la atencién de las Administraciones para
que intervengan, regulando, sin duda, pero regulando sobre todo la

limitacién del ejercicio de esta actividad en los espacios publicos.

Ademas de la reflexibn en torno a una genérica regulacién, las
asociaciones de vecinos se enfrentan a la valoracién del papel de la policia
en el control de la prostitucién y los fendmenos que la rodean. Sobre todo
en los inicios, la demanda de mayor presencia policial se convirtié en la
principal exigencia ciudadana. Dicha presencia, si bien no puede evitar
todas las formas de conflictos en las calles, tiene un valor positivo para los
ciudadanos, actla sobre la percepcidon de la inseguridad, mas agudizada en
estas zonas. Por otra parte, aunque su actuacion en el caso de la
prostitucion es muy limitada, previene otras conductas que con frecuencia
aparecen ligadas a la prostituciéon en la calle, como el trapicheo de droga,

los enfrentamientos, la pequefa delincuencia, etc.

A pesar de ello, y sin desmerecer el papel de la policia, los
representantes vecinales son muy pesimistas respecto al papel que puede
jugar en el control de la prostitucién. Su larga experiencia de afios
conviviendo con el problema y la observaciéon de su evolucién hacen que la
mera presencia policial, aunque beneficiosa, no llegue a ser considerada
como alternativa. Las opiniones de todas las asociaciones son unanimes a
este respecto. La policia tiene escasas posibilidades de incidir en el control
de la prostitucién. Dado que no se trata de una actividad ilegal, su accién
no puede ir mucho mas alld de solicitar la documentacion, lo que tiene un
efecto sobre las extranjeras sin papeles. Tiene también, sin duda, un efecto
disuasorio frente a otras conductas que si pueden ser constitutivas de
delito, como el trafico, el proxenetismo o la delincuencia, pero no sobre la

prostitucion misma. Por otra parte, aunque no impide su ejercicio, sin duda

144



lo estorba, sobre todo a las mujeres extranjeras, y dificulta el acercamiento

de los clientes.

Ahora bien, segun los representantes vecinales, una presencia policial
mas activa tiene el efecto de desplazar la prostitucion hacia otros
escenarios, al menos temporalmente. El problema, tal y como relatan las
propias fuerzas de seguridad y las asociaciones que trabajan en la calle, es
que este desplazamiento produce efectos perversos. Cuando la presion
policial aumenta en una zona, la prostitucidn se aleja hacia otras menos
controladas y, por tanto, mas desprotegidas, muchas veces a las afueras de
las ciudades, a los arcenes de las carreteras, a las rotondas, al entorno de
las gasolineras, etc. Ahora bien, en estas areas, las mujeres no tienen
proteccion alguna, ni las ONGs ni la misma policia pueden actuar,
convirtiéndose asi en presas faciles para delincuentes o desaprensivos. Los
robos, el impago de los servicios, las violaciones o la violencia convierten la

prostitucién en una actividad de altisimo riesgo.

En tercer lugar, los representantes vecinales se posicionan también
sobre la alternativa de limitar el ejercicio de la prostitucién a los locales.
Para la mayoria, sin duda, el ejercicio de la prostitucion en espacios
especificos resuelve el problema de su ejercicio en la calle, aunque
consideren que no ayudaria a su erradicacion. Ahora bien, cuando se trata
de definir mas concretamente cédmo habria que regular esta restriccion,
incluso aquellos que se inclinan hacia esta opciéon dudan respecto a su
idoneidad, en nombre de la proteccion y el bienestar de las propias mujeres.
Como se ha dicho, la larga reflexidn sobre esta materia ha generado entre
estos representantes vecinales una conciencia aguda sobre la situacién de
las mujeres que ejercen la prostitucion y sobre los riesgos que enfrentan.

Por ello, aunque de forma imprecisa, algunas asociaciones, en
atencién a la complejidad del problema y a la defensa de sus derechos de
las mujeres, se refieren la necesidad de medidas sociales, de programas de
prevencidon y de atencidn, dirigidos a la proteccidn y el bienestar de estas
mujeres. En conclusion, lejos de la visidn estereotipada sobre las posiciones
de las asociaciones de vecinos y de comerciantes, que con frecuencia se ha

trasmitido desde los medios de comunicacion, su discurso esta recorrido por
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similares desacuerdos, avanza y se estanca en parecidas disyuntivas,
reproduce idénticas contradicciones éticas, se hace eco de los mismos

dilemas que el debate tedrico y politico en torno a la prostitucion.

3.3. LOS EMPRESARIOS DE LA PROSTITUCION

ANELA: una iniciativa empresarial

Aunque limitada en el nimero de sus asociados, ANELA es sin duda la
mas conocida de las asociaciones de empresarios del sector. La enorme
actividad desarrollada en estos afnos, y la necesidad de ofrecer una imagen
de legalidad y transparencia de sus practicas, han permitido que tanto sus
actividades como sus posiciones sean sobradamente conocidas a través de
los medios de comunicacion y también de la bibliografia®®, convirtiéndola en
un referente necesario para poder conocer la prostitucion en Espafa. Por
ello, la investigacidon se inici6 con una larga entrevista al organizador y
actual portavoz de ANELA, que ademas facilitd el acceso a uno de los clubes

asociados y una entrevista en profundidad con su propietario.

Cabe pensar que, a pesar del profundo conocimiento sobre este
sector, su evolucidn y su realidad actual, la informacién aportada por esta
fuente puede ser considerada parcial, en funcion de sus intereses mas
explicitos. Asi, toda su descripcidon se organiza en torno a la contraposicidon
permanente entre unos clubes legales e interesados en la defensa de los
derechos de las mujeres, y el resto de los ambitos donde se ejerce la
prostitucidn, que escapan a todo control y donde se concentran los riesgos y
las amenazas para la seguridad de las mujeres. A pesar de este sesgo, cabe
considerar que muchas de las informaciones aportadas son de indudable
interés y constituyen una descripcion global que dificilmente puede
obtenerse por otros medios, dadas la extrema compartimentacién y la

impermeabilidad al conocimiento externo que caracterizan a este mundo.

% véase el libro de reciente publicacién de Joan Cantarero: Los amos de la prostitucion en Espafia, Ediciones B,
Barcelona, 2007. El autor del libro, que trabajé como responsable de comunicacién en la asociacion, aporta informacion
tanto sobre las personas como sobre las actividades més ocultas.
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Segun su portavoz, ANELA cuenta con un total de 166 asociados,
aunque solo 90 de ellos aparecen en la Web de la asociacion. A pesar de sus
pretensiones de representacién, un conocimiento somero del negocio de la
prostitucion en Espana permite establecer que, aun aceptando esta cifra de
asociados, representa un minimo porcentaje de los clubes existentes. Es
cierto que, como la propia asociacion reconoce, ANELA ha tratado de
agrupar a los mas grandes, a aquellos que por su tamano e importancia
disponen de mas recursos, y estan mas interesados en una estrategia
asociativa y de regulacion de la prostitucion que les libere de los riesgos y el
vacio normativo en que desarrollan su actividad. Sin duda, ademas de que
los clubes mas pequefios conculcan con mucha mas frecuencia las normas
que ANELA defiende, existen intereses objetivos de los mas grandes en el
control y el cierre de estos otros mas pequefos. Sin embargo, no todos los
clubes grandes estan asociados a ANELA ni han seguido su estrategia de
visibilizacién de su actividad, cuanto menos dos grandes grupos, que
disponen de los mayores y mas importantes clubes, han permanecido al

margen de la asociaciéon®’.

Si el objetivo implicito y explicito de ANELA durante sus seis afios de
vida ha sido la legalizacién de la prostitucion, aprovechando un debate que
se ha abierto en muchos ambitos, su estrategia se ha adaptado
perfectamente a dicho objetivo. Por una parte, ha mantenido una presencia
constante en los medios de comunicacién: la contratacién de periodistas
para dedicarse exclusivamente a la tarea dice mucho sobre la importancia
concedida a esta faceta de su actividad. Ademas de los medios, las
entrevistas con personas relevantes, con autoridades politicas y
administrativas, la invitacion de profesionales a sus foros, el intento fallido
de crear una asociacion de mujeres prostitutas, impulsada por la propia
ANELA, han sido todas ellas actividades dirigidas a darse a conocer,
defender sus tesis en publico y cambiar la imagen de unos negocios no
demasiado bien vistos por la Administracién, la policia y la opinion publica

en general.

" El libro de Joan Cantarero, mas arriba citado, describe con bastante precision esta cuestion, aportando informacion
sobre grupos y asociaciones.
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El segundo eje de su actividad ha sido mejorar los negocios,
asegurando el cumplimiento cuanto menos minimo de las normas. En esta
tarea, la propia asociacién, segun se deriva de las palabras de su portavoz,
ha venido ejerciendo tareas de control de los establecimientos asociados,
evitando conductas delictivas dificilmente compatibles con la normalidad
que pretenden para sus negocios. El tercer aspecto de su actividad, y en el
que su portavoz mas incide, seguramente por su doble papel de cabeza
visible y abogado de la asociacion, ha sido el de utilizar todos los recursos
legales en defensa de sus establecimientos asociados, en caso de
actuaciones policiales, cierres, detencion de mujeres sin papeles y el largo
etcétera de problemas que estos negocios, aunque sean legales, conocen

con cierta frecuencia.

Ademads, ANELA ha desarrollado otra vertiente de actividad sobre la
que la entrevista arroja menos luz, pero que cabe considerar importante, ya
que, sin duda, reporta beneficios tanto a quienes la organizan como a los
propios asociados. Se trata de la oferta centralizada de una serie de
productos y servicios a todos los clubes: sabanas, productos higiénicos,
preservativos, bebidas, recargas de tarjetas de moviles, etc. El portavoz de
ANELA insiste en la entrevista en que no se trata de “una central de
compras”, sino exclusivamente de una negociacion con los proveedores que
después tratan individualmente con los asociados. También ANELA ha
intervenido en la negociacion para la instalacion de cajeros automaticos en
los establecimientos, un servicio especialmente necesario para evitar los
casos, detectados con frecuencia por la policia, de manipulacion de las
tarjetas de crédito de los clientes. La renuencia de los bancos a la
instalacion de cajeros en los clubes, como explicitamente ha sido reconocido,
deriva del cuidado de su imagen corporativa. El acuerdo final con algunas
empresas ha sido el de permitir su instalacion en los locales que lo soliciten

sin que aparezca el nombre de la entidad.

ANELA, segun su portavoz, presta también asesoria a los
establecimientos en materia de seguridad. Aunque en la entrevista se
reconoce que la asesoria se refiere en exclusiva a la instalacion de las

camaras de seguridad, de las que dispone un cierto niumero de locales, cabe
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pensar que se oferten también otros servicios relacionados, pues el mismo
portavoz dirige en la ciudad de Valencia una conocida empresa de seguridad,
en cuyos locales se realizd esta entrevista. Ademds, se oferta
asesoramiento inmobiliario tanto para la compra-venta como para el
alquiler de locales destinados a este uso, asi como servicios publicitarios a

sus asociados.

Finalmente, ANELA tuvo la iniciativa de organizar la prestacién de un
controvertido servicio: la oferta de servicios médicos dirigidos a las mujeres
que trabajan en estos establecimientos. La prensa se hizo eco de ello al
conocer la practica de obligar a todas las mujeres que trabajan es los clubes
de la asociacién a contratar, y pagar individualmente, estos servicios como
condicién para poder ejercer su actividad. El control sanitario, necesario en
cualquier caso, siempre con cargo a las mujeres, pasaba a ser una
estrategia empresarial, al convertirse en uno mas de los supuestos
“controles de calidad” de que tanto han hecho gala estos establecimientos,
al tiempo que suponia un negocio, al dirigirse a un numero elevado de
mujeres. En la actualidad, los servicios se ofrecen a las mujeres
voluntariamente. Si creemos la palabras de empresario entrevistado, no se
esta ejerciendo ninguna forma de presién ni de control sanitario sobre las
mujeres por parte de los clubes, muchas utilizan estos servicios y el resto
los obtiene casi siempre privadamente. En ningun caso, segun las
declaraciones, se conculca el derecho a la privacidad de la informacion

sanitaria por parte de los clubes.

Una descripcion del sector

Ademads de la informacion sobre la propia asociacién, la primera
cuestion planteada se refiere al supuesto crecimiento del niumero de
mujeres que ejercen la prostitucidn en Espafa, crecimiento nunca
suficientemente cuantificado. El portavoz de ANELA elude pronunciarse
claramente sobre la cuestion, aunque de sus palabras se deriva que el
sector cuenta hoy con un numero creciente de mujeres, gracias a la
incorporacion de extranjeras. En un momento de la entrevista, el mismo
entrevistado alude a la cifra de 300.000 mujeres, tan aireada por los

medios de comunicacién, pero en sus palabras se evidencia un fondo de
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ironia propio de quien se considera un gran conocedor del negocio de la
prostitucion. Cabe interpretar que, a pesar de las grandes dificultades para
realizar un coOmputo exacto del numero de mujeres, él estima que la
realidad no se aproxima a ese numero, sino que estd muy por debajo,
seguramente no mucho mas alla de las 100.000 mujeres que algunos textos

han manejado.

Si no sobre su cuantificacién, el portavoz de ANELA aporta
informaciones mucho mas precisas sobre el peso relativo que las distintas
modalidades de ejercicio de la prostitucion tienen dentro del sector. Asi, en
su opinién, los clubes de alterne representan algo mas del 40% de la
prostitucion. Al referirse a “clubes de alterne”, incluye tanto los
establecimientos del tipo “plaza”, hoteles donde las mujeres se alojan al
tiempo que ejercen la prostitucion en el mismo local, tal y como se describe
mas adelante, como a aquellos otros locales donde se realizan los contactos,
pero no disponen de habitaciones, aunque en algunos casos puedan burlar
los controles administrativos permitiendo la existencia de reservados,
rincones acondicionados e incluso “jaimas” instaladas en el propio local,
donde es posible practicar el sexo con cierta privacidad. La diversidad de los
establecimientos y la creciente tendencia a buscar formas a caballo entre el
ocio y la prostitucién quedan bien documentadas en la descripcién de quien,

sin duda, conoce muy bien estos locales.

Por otra parte, si aceptamos la opinién del informante de ANELA, a
pesar del esfuerzo realizado por una parte importante de los clubes para
ofertar servicios mas atractivos, su peso relativo dentro del sector de la
prostitucion en Espafia ha tendido a decaer en los ultimos afios. No se trata
de que haya descendido la demanda de prostitucién, sino de que el sector
entero se ha diversificado y han aparecido muchas otras formas alternativas
que estan ganando peso, como la prostitucién que se ejerce en domicilios

particulares o viviendas, los contactos a través de internet, etc.
Las mujeres que trabajan en los clubes son en su practica mayoria
extranjeras. Asi, el representante de ANELA se refiere a un porcentaje entre

el 93 y el 95%, proveniente sobre todo de los paises del este de Europa y
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de América Latina. Entre las primeras, destaca la presencia de rumanas,
bldlgaras y también rusas, aunque en menor proporcion; entre las secundas,
si en el origen habia una presencia mayoritaria de mujeres colombianas y
brasilefias, con el paso del tiempo se va ampliando el espectro y, en la
actualidad, es facil encontrar mujeres de cualquier nacionalidad
latinoamericana. En cuanto a la descripcion de la situacion de las mujeres y
los motivos para trabajar en estos locales, todas las declaraciones coinciden
en la necesidad de ganar dinero, sobre todo en el caso de las mujeres
extranjeras, y la facilidad con que pueden obtenerlo mediante la
prostitucion. Junto a esta justificacion, el discurso empresarial opone
reiteradamente los dos modelos: el trabajo en el club, controlado, ejercido
libremente y con cierto nivel de proteccidén; frente a la prostituciéon
organizada por redes, mafias o proxenetas, que se ejerce bien en la calle o
las zonas del extrarradio de las ciudades, bien en pisos controlados por los

MIismos grupos y sin apenas comunicacién externa.

En segundo lugar, siempre segun sus estimaciones, la prostitucién
ejercida en la calle representa poco mas de un 10%, incluida tanto la
prostitucion estricta que se ejerce en la calle como la de los poligonos
industriales, las carreteras y otros escenarios. La descripcion, en este
punto, coincide con la obtenida mediante otras fuentes, tanto asociaciones
vecinales como policiales y de ONGs. Aqui, salvo la presencia de algunas
espafnolas en la calle, muchas de ellas drogodependientes, la mayoria de
estas mujeres son también extranjeras, victimas de redes o mafias que las

organizan.

En tercer lugar, entre el 30% y el 35% de la prostitucidon se ejerce de
una manera mas opaca, es la que comunmente se denomina como
“prostitucion de pisos”. Aunque tiene muchas modalidades distintas, todas
ellas coinciden en que se ejerce fuera de todo control y es muy dificil de
conocer. De hecho, en estos escenarios privados, coinciden seguramente
formas muy diversas de ejercicio de la prostitucion, desde la de alto nivel,
hasta la que estd mas directamente controlada por las mafias o los
proxenetas. La supuesta pérdida de clientela de los clubes de alterne es

consecuencia del crecimiento de los pisos como escenarios de la prostitucion.
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El entrevistado insiste en la falsedad de la idea segun la cual la
mejora de las condiciones de vida de la poblacion espanola ha reducido el
ejercicio de la prostitucion a grupos casi marginales, sustituyendo la
presencia de estas mujeres por otras de origen extranjero. Aunque de dificil
estimacién, cabe pensar que las mujeres espafiolas que ejercen la
prostitucidn, aun habiendo disminuido su numero, se han refugiado en
mayor medida en formas de ejercicio menos visibles, aprovechando
también sus mayores recursos y conocimientos derivados de ejercer en el
propio pais. Ademas de las mujeres espafolas, los pisos acogen también a
un elevado numero de mujeres extranjeras. Segun la declaracién del
portavoz de ANELA, un fendmeno absolutamente novedoso en el mundo de
la prostitucion es la presencia de mujeres chinas, de las que existe una alta
demanda y que, sin embargo, era practicamente imposible encontrar hasta

el momento.

Para terminar, cabe hablar de un cuarto tipo de prostitucién que
engloba, a su vez, distintas modalidades. Se trata, en todos los casos, de
una prostitucién exclusiva para clientes de mayor poder adquisitivo. Bajo
este apartado, cabe englobar la prostituciéon por Internet, la que se ejerce
en discotecas y hoteles de alto standing y la organizada a través de
agencias de contactos. En realidad, si se excluyen los hoteles, el resto de
estas modalidades se refieren exclusivamente a medios para establecer los
contactos, pero los encuentros sexuales se realizan también en domicilios
particulares. Si hemos mantenido la distincién es porque se refiere no tanto
a los escenarios como a la diferenciacion entre los distintos precios que se
cobran por los servicios y los sectores sociales a los que se dirigen. En este
apartado, aunque no sélo, cabe pensar que se localiza la prostitucidon “de

lujo”.

Por otra parte, también ésta como otras fuentes han insistido en la
existencia de una prostitucién protagonizada por mujeres espafiolas que no
tiene caracter estable, sino que se ejerce de forma ocasional con el fin de
obtener ingresos anadidos en ciertos periodos o para hacer frente a

determinados gastos. La prostitucién se convierte asi en una actividad

152



complementaria, compatible con los estudios, el trabajo en otro sector o el
cuidado de la familia. Resulta practicamente imposible cuantificar su
numero, ni siquiera realizar una aproximacién. En cualquier caso, esta
forma de ejercicio de la prostitucién huye de la mayor visibilidad de la calle
y los clubes, y puede estar alimentando la creciente importancia de los

domicilios privados como escenarios de prostitucion.

Los “hoteles plaza”

Entre los clubes de alterne, en los Ultimos anos, ha tendido a
imponerse el modelo que, en la jerga del sector, se conoce como “hotel
plaza”. Su éxito deriva, sin duda, de que permite obviar las limitaciones
legales y dotar a estos negocios de cobertura. Asi, las mujeres solicitan
voluntariamente alojarse en el hotel, sin que el propietario tenga por qué
conocer el uso que hace de la habitacién. Incluso cuando, como se vera
mas adelante, algunas mujeres prefieren no residir en del hotel, ellas
disponen de la habitacién en el horario nocturno para poder atender a los
clientes. Este sistema se apoya en la necesaria voluntariedad de las
mujeres, que rellenan la prescriptiva ficha de alojamiento como si se tratara
de cualquier hotel. La informacion es puesta a disposicion de las

autoridades, lo que redunda en un control de legalidad de su actividad.

Mas alld de los servicios sexuales, el atractivo de estos locales es que
ofrecen la posibilidad de tomar copas, cenar, escuchar musica, bailar u
otras actividades de ocio. Ademas, se ocupan de desarrollar una oferta de
servicios: fiestas, despedidas de solteros, cenas, etc. de los que obtienen
beneficios significativos, y que poco o nada tienen que ver con la
prostitucion. Evidentemente, existe una enorme diversidad de clubes y
tanto la cantidad como la calidad de los servicios ofertados varian
significativamente, dado que se dirigen a clientes de distintos niveles
econdmicos. De hecho, todas las fuentes consultadas y los propios
entrevistados mantienen que, de la totalidad de los clientes que frecuentan
estos locales, sélo un 30% acaba solicitando servicios sexuales de las
mujeres alojadas alli. El resto se limita a tomar una copa en compaiiia o se
conforma con mirar a las mujeres que, a partir de cierta hora, se hallan en

los locales.
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A pesar de esta diversificacidon, el atractivo de estos negocios resulta
de la presencia de mujeres y la posibilidad, real o imaginaria, de poder
contratar sexo facilmente. Por ello, lo mas importante es atraer a un
namero suficiente de mujeres y comprometer su presencia alli a
determinadas horas. El modelo de « hotel plaza » asegura que, en la
practica, las mujeres alojadas alli estan disponibles durante los horarios
estipulados. Es cierto que lo hacen voluntariamente, pero eso no contradice
gue el contrato no escrito con el club estipule una importante dedicacién y
una casi absoluta disponibilidad durante el tiempo que estan alojadas alli.
De hecho, y aunque todas las declaraciones insisten sobre la libertad de las
mujeres para tomar todas las decisiones sobre la organizacion de su vida y
su trabajo, lo cierto es que en éste, como en el resto de clubes, residan o
no en el propio hotel, las mujeres estan obligadas a estar activas desde las
5 de la tarde hasta, por lo menos, las 4 de la mafiana, una jornada de 11
horas diarias, que puede prolongarse incluso después de la hora sefialada.
Por otra parte, este sistema les da suficiente cobertura legal para ejercer

esta actividad que, como tal, no esta reconocida ni regulada.

Por otra parte, el modelo se adapta a las necesidades de las mujeres
extranjeras que llegan con el fin de ejercer la prostitucion y obtener dinero
lo mas rapidamente posible, porque les ofrece alojamiento y un cierto nivel
de proteccién. A partir de distintas declaraciones, cabe establecer que,
dependiendo de la categoria y calidad de estos hoteles, las mujeres pagan
una cantidad fija por la pensién completa que oscila entre 50 y 90 euros
diarios, eso si, con la obligacion de estar disponibles practicamente todos
los dias. Es cierto que algunas mujeres optan por buscar una residencia
alternativa, bien porque tienen familia, bien porque no resisten el
aislamiento en estos clubes que, en su mayoria, estan alejados del centro
de las ciudades. Si hemos de creer las estimaciones del empresario
entrevistado, cabe pensar que el ejercicio de la prostitucion en los clubes es
una actividad muy lucrativa para estas mujeres, incluso descontado el pago
del alojamiento. Los estudios publicados y otras fuentes consultadas
inducen a pensar que muchas mujeres que trabajan en los clubes pueden

obtener ingresos relativamente elevados, lo que hace muy atractivo el
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ejercicio de la prostitucidon para quienes quieren obtener dinero en un plazo
corto. En ninguna otra actividad, una mujer extranjera sin permiso de

residencia podria obtener cantidades como las que aqui se estiman.

Sin duda, esta actividad resulta también muy lucrativa para quienes
la organizan y viven de ella. En este caso, no se trata de estimaciones
interesadas, sino de las declaraciones voluntarias del empresario

entrevistado:

« Pero siempre hemos estado muy metidos en esto porque es un negocio,
da dinero, no hay que engafar a nadie. Tu tienes aqui 70 chicas a 50 € al
dia, cuando abres la puerta tienes 3.500 € en caja, mas luego cada cliente,
qgue cada copa son 15€, pues a lo mejor te ganas 5.000€ al dia. Es que eso a
nadie le puedes engafar. A alguien que entre, que sepa cuanto cobras la
copa, va a saber lo que ganas. Es un negocio que da dinero, pues como
5.000 6 6.000 € al dia, pero también dan dinero las promotoras y nadie se

desgarra las vestiduras. » (Propietario de club)

Sin embargo, tal y como también se narra reiteradamente, aunque
estos empresarios obtienen pinglies ganancias, sus negocios estan
sometidos a una cierta inestabilidad y al arbitrio bien de la policia, como de
hecho ocurre, bien de la Administracion, que puede intervenir cerrando
estos locales o modificando su reglamentacién. Ellos lo saben y, por eso,
pusieron en marcha su estrategia asociativa y aspiraron a tener voz en el
debate sobre la regulacion de la prostitucion. Sin duda, su expansion en los
ultimos anos se ha beneficiado de la llegada de un nimero muy elevado de
mujeres autoctonas, sin embargo, es precisamente ahi donde encuentran
sus mayores limitaciones. La policia practica con cierta frecuencia registros
masivos, con el fin de asegurar que las mujeres alli alojadas no estan
retenidas ni sometidas a control. Dado que en su mayoria no tienen
papeles, estos registros pueden tener como consecuencia procesos de
expulsion. Los clubes son muy temerosos de estos registros que inhiben

tanto a las mujeres como a los clientes.

éUna alternativa a la prostitucion?
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Como se ha dicho, el discurso de los empresarios contrapone la
prostitucion ejercida en la calle y en domicilios privados, organizada por
proxenetas y mafias, a la de los clubes, sometida a control externo tanto
administrativo como policial. Para legitimar su actividad apelan con mucha
frecuencia al bienestar de las propias mujeres, una y otra vez, su proteccion
y el aseguramiento de unas condiciones minimas para el ejercicio de la
prostitucidn se convierten en temas recurrentes. De igual modo, las
condiciones higiénicas y la calidad de estos establecimientos, incluidas las
de seguridad, que ofrecen ademas distintos servicios de ocio, se oponen a

la inseguridad y el riesgo sanitario de las calles.

Sin embargo, muchas informaciones aparecidas en los medios de
comunicacién, asi como las fuentes que conocen estos clubes, prueban que
no en todos ellos se cumplen las leyes ni son tan ajenos a las conductas
delictivas. Asi, y ante la necesidad de reclutar mujeres, algunos clubes han
aceptado la recepcidn de mujeres que son entregadas a su custodia por los
grupos que las traen y las controlan. La retirada de la documentacion a las
mujeres alojadas, la exigencia de una parte importante de las ganancias,
que puede elevarse hasta el 50%, la presencia de menores ejerciendo la
prostitucion, etc., son todas ellas realidades que con harta frecuencia se
dan también en los clubes. No es posible establecer si sélo en los mas
pequenos, los que quedan fuera del control de las asociaciones de
empresarios, tal y como mantiene ANELA, o también en los mas grandes. La
necesidad de desarrollar sus negocios, disponiendo de una oferta creciente
de mujeres, y la objetiva vulnerabilidad de muchas de estas mujeres,
permite que facilmente puedan traspasarse los limites de la legalidad. Sin
juzgar los contenidos exactos de la informacidn, la organizaciéon de una
parte de los empresarios de ANELA de viajes a América Latina, narrada en
el libro antes mencionado, con el fin de traer mas mujeres a sus clubes, es,
cuanto menos una actividad que bordea la legalidad, si es que no la

traspasa.
Sin entrar a dirimir la verdad o falsedad de sus aseveraciones, cabe
coincidir con los empresarios en una sola cuestidon: si se trata de perseguir

aquellas conductas ilicitas que con tanta frecuencia forman parte del mundo
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de la prostitucién, como el trafico de mujeres, la prostitucién de menores, el
proxenetismo, la extorsion, etc., es cierto que los clubes, aunque no
siempre sean ajenos a ellas, resultan mas facilmente fiscalizables por la
policia y, por tanto, su existencia facilita la tarea de necesario control que

debe aplicarse a dichas actividades.

Ahora bien, la insistencia de ANELA en la “regularizacién de la
prostitucion”, ademas de otros objetivos, persigue explicitamente asegurar
la presencia de las mujeres en los clubes, evitando su expulsiéon cuando no
tienen papeles y el control policial arbitrario que dafia sus actividades. La
debilidad de su argumentacién estriba en que, fuera cual fuera el
tratamiento de la prostitucién en el ordenamiento juridico y la regulacion de
la actividad de estos establecimientos, dificilmente podrian eludir las
normas sobre extranjeria ni cabria asegurar la libre entrada de mujeres
para el ejercicio de la prostitucion. Los clubes se estan beneficiando, en
gran medida, de la inmigracién irregular, pues la mayoria de las mujeres
que reclutan se hallan en esta situacidon. Quienes tienen otros recursos y
pueden eludir trabajar en ellos, buscan alternativas en la privacidad, como
prueba la escasa presencia de mujeres espafiolas. Ningun cambio legal

podria, pues, satisfacer sus actuales aspiraciones.

3.4. ONGS E INSTITUCIONES QUE DESARROLLAN PROGRAMAS DE
ATENCION A MUJERES QUE EJERCEN LA PROSTITUCION

Una investigacién sobre prostitucién no podia obviar la necesaria
consulta a los agentes mas directamente implicados: las asociaciones,
entidades y organismos que desarrollan programas de actuacion en este
ambito. Todos ellos tienen experiencia sobre el terreno, son testigos y
observadores directos de las condiciones bajo las cuales las mujeres estan
ejerciendo la prostitucidon, ademas, son los receptores de sus demandas.
Por todo ello, el andlisis de la informacién que pueden aportar tanto sobre el
fendomeno como su propia actividad resulta imprescindible. Asimismo,
parece relevante analizar sus discursos en torno al ejercicio de la

prostitucidn y la valoracidn que les merece, pues, ademas de agentes de la
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intervencion social, sus opiniones y los valores que defienden moldean, sin

duda, la percepcion social del fendmeno y el modo en que se enfrenta.

3.4.1. PROGRAMAS DE ACTUACION EN LA COMUNIDAD VALENCIANA

Caritas

El caracter supranacional de esta organizacién le permite desarrollar
dos tipos de trabajo en materia de prostitucion: por una parte, en el plano
local, trabajan con colectivos de hombres y mujeres que se prostituyen; por
otra, en el plano internacional, en programas de lucha contra el trafico y la
explotacion sexual. En la Comunidad Valenciana, estos programas tienen
distinta entidad dependiendo de los territorios. La actividad desarrollada en
Alicante es mas limitada, mientras que en Valencia, y merced al convenio
firmado con el Ayuntamiento de Valencia y la Conselleria de Bienestar Social
en 2001, han conseguido desarrollar un mayor volumen de acciones. Asi,
Caritas Valencia cuenta con un equipo especializado para llevar adelante su
programa de prostitucién. En la actualidad, el equipo esta integrado por dos
educadores, una trabajadora social, un abogado y dos mediadores, ademas
de la coordinadora y responsable del programa.
El programa desarrollado en Valencia lleva por nombre “Jere-Jere:
Programa Integral de Atencidn a las Personas que Ejercen la Prostitucion en
las calles de la ciudad de Valencia”. Jere-lere significa en el dialecto Edo,
originario de Nigeria, “poco a poco”. El titulo denota, de entrada, la
especializacion del programa en la atencidn a mujeres nigerianas. No se
trata, sin embargo, de un programa especifico para la atencién a un solo
grupo, sino que la abultada presencia de estas mujeres en los barrios donde

empezaron a desarrollar su trabajo las convirtié en su objetivo prioritario.

El programa de Caritas incluye cuatro tipos de actividades
diferenciadas: 1) En el area juridica, se atienden las demandas relacionadas
con la aplicacion de la Ley de Extranjeria, asi como las demandas de
regularizacion. También se ofrece orientacién en cuestiones como denuncia,
en caso de agresiones o maltrato, derechos de los hijos, acceso a servicios,
etc. 2) En el drea de salud, se tramita la tarjeta sanitaria, se organizan

talleres sobre prevencién de ETS y SIDA con una periodicidad mensual vy,
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finalmente, se realizan tareas de acompafiamiento, en caso de requerir
atencion hospitalaria o problemas de salud mas graves. 3) En el area de
integracidon laboral, se organizan cursos de formacién, especialmente de
espafiol y de trabajo doméstico. Ademas, se atiende individualmente a
todas aquellas mujeres que muestran deseo de abandonar la prostitucion,
ayudandolas a disefiar un itinerario laboral alternativo, con el auxilio de
otras asociaciones, ETTs y organismos colaboradores de Céritas. 4) En el
area de apoyo a menores y familias monoparentales, se atiende
especialmente a las mujeres con hijos a cargo, facilitandoles la insercién en

guarderias o colegios, y la prevencion del absentismo escolar.

El programa incluye, ademas, visitas periddicas a los barrios donde se
ejerce la prostitucion para establecer contactos con las mujeres, tanto en la
calle como en locutorios o tiendas especializadas en productos africanos.
Los contactos durante estas salidas no pretenden proponer alternativas
concretas o las mujeres que estan en la calle, ni tan siquiera abordan una
oferta de servicios. Se trata, en expresion de la responsable del programa,
de "una labor de acompafamiento”, que permite conocer a las que van
llegando, intercambiar informaciones e indagar sobre sus necesidades y
demandas mas urgentes. Ello permite al equipo convertirse en “un punto
de referencia”, de forma que, en determinados momentos, las mujeres
pueden confiar en los profesionales o solicitarles sus servicios. El criterio
que guia esta accidén en la calle es que "“los tiempos y las necesidades las
marcan ellas”. Ademas, en Valencia, Caritas colabora estrechamente con
otras dos asociaciones especializadas en prostitucién: Villa Teresita y
Médicos del Mundo, asi como con los Centros de Prevencién del Sida (CIPS),

con los que trabajan coordinadamente.

En Alicante, Céritas no ha desarrollado un programa de actuacién
asimilable al de Valencia. El trabajo en Alicante se centra exclusivamente en
el acercamiento en la misma calle. Se trata de mantener contactos
periddicos, especialmente con las mujeres de origen magrebi, del Este o
subsaharianas. Durante estos contactos, se les oferta la posibilidad de
apoyo para resolver problemas con los papeles, atencion médica o

psicoldgica, ademas por supuesto de acompafiamiento en el caso en que
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decidieran abandonar la prostitucién. Aunque no existe una oferta de

ayudas econdmicas estable, tienen recursos para ofrecer ayudas puntuales.

Médicos del Mundo

Médicos del Mundo ha sido una organizacion pionera en la
implantacién de actuaciones dirigidas al colectivo de personas que ejercen
la prostitucién. Sus programas se elaboran centralizadamente y siguen las
mismas lineas de actuacion en todas las ciudades en las que tienen
representacion. En 1994, se pusieron en funcionamiento en la ciudad de
Valencia dos programas de prevenciéon del SIDA y otras enfermedades
infecciosas: el primero, orientado a las personas prostituidas en la calle; y
el segundo, destinado al cambio de jeringuillas usadas por nuevas. En la
actualidad, esas intervenciones han sido adaptadas y ampliadas, y siguen
atendiendo a un importante volumen de poblacién excluida en las calles de

la ciudad.

El programa que desarrolla Médicos del Mundo en la Comunidad
Valenciana se denomina “Programa de atencidn socio-sanitaria y prevencion
del VIH a personas que ejercen la prostitucion”. Ademas de la prevencion y
la atencion sanitaria, también hacen acompafiamientos, entrevistas,
denuncias, etc. La informacidon y el asesoramiento son muy importantes
para Médicos del Mundo, por ello, organizan talleres de sexo seguro y
reparten preservativos y lubricantes entre las prostitutas. Es una practica
habitual derivar a las mujeres que ejercen la prostitucion a otros
organismos, como el Centro de Informacién y Prevencion del Sida (CIPS),
donde se realizan revisiones ginecoldgicas de forma gratuita. En este
contexto, BUS SOLIDARI es un programa de acercamiento que se desarrolla
desde un autobus adaptado, que recorre diferentes espacios urbanos donde
se ejerce en mayor medida la prostitucién. El tipo de trabajo que
desarrollan desde este vehiculo -“la unidad modvil”, en expresién de la
organizaciéon- es muy similar en sus planteamientos al de Caritas y otras

organizaciones que trabajan en la calle.

Médicos del Mundo no se ha especializado en determinados grupos

nacionales, sino que se dirige a todas las personas que ejercen la
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prostitucidon. En su mayoria, dada la composicion de este sector, se trata de
mujeres inmigrantes procedentes de paises del Este y Africa. Si atendemos
a la descripcion de la organizacién, las mujeres originarias del Este son las
mas jovenes, en torno a 20 anos; las de Nigeria, tienen una edad media un
poco mas elevada, entre 20 y 30 afos de edad. Las mujeres espaiolas,
aunque minoritarias en la calle, son las de mas edad, la mayoria sobrepasan

los 40 afios y trabajan todas en los centros de las ciudades.

Para terminar, y aunque Médicos del Mundo tiene por objeto la
prevencidon y atencion sanitaria, ellos mismos reconocen que no se
producen problemas graves de salud. Aunque el riesgo es muy alto,
determinado por el tipo de actividad, hay una cierta cultura de la
prevencion que evita altos indices de SIDA u otras enfermedades de
transmisién sexual. Los talleres de prevencidn que organiza Médicos del
Mundo, la informacién cotidiana, el reparto de preservativos y lubricantes,
forman parte del esfuerzo por crear y reforzar esta cultura de la prevencion.
En el caso de que enfermen, las propias mujeres pueden solicitar ayuda, se
derivan entonces los casos o se siguen a través del propio equipo. Para
desarrollar su trabaja, consideran esencial la coordinacién con el

Ayuntamiento, con otras ONGs o con el CIPS.

Villa Teresita

Villa Teresita es el nombre con el que se conoce a una organizacion
religiosa de mujeres que, desde mitad de la década de los cincuenta,
empezd a trabajar con otras mujeres excluidas: reclusas o exreclusas,
mujeres que ejercian la prostitucidn, etc. Se trata de religiosas consagradas
- Auxiliares del Buen Pastor- , que han hecho votos de castidad, pobreza y
obediencia, y que viven en comunidades. Disponen en Espafa de centros de
similares caracteristicas al de Valencia, todos ellos con el nombre de Villa
Teresita. Su centro de acogida esta situado en el tradicional barrio chino de
Valencia, donde se concentra una parte importante de la prostitucion de la
ciudad. Su objetivo es estar en contacto directo con las mujeres que ejercen

la prostitucién, en su propio entorno, en el contexto en el que desarrollan su
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actividad. Su estrategia de trabajo busca crear lazos de confianza que
permitan a las mujeres que asi lo precisen acercarse al Centro y demandar
ayuda. Por regla general, no ofrecen ayudas econémicas directas, salvo en

casos de extrema necesidad.

Por otra parte, a pesar de la confesionalidad religiosa de Villa Teresita,
propugnan una actitud no valorativa frente a las mujeres que estan
ejerciendo la prostitucion. En su opinion, el trabajo de calle sdélo puede
desarrollarse sobre la base del respeto. Ello no significa que la misma
actitud se extienda al ejercicio de la prostitucion. Como se analiza mas
adelante, tienen posiciones claras y firmes respecto al tratamiento legal de
la prostitucién y valoraciones sobre ella. Respecto a las mujeres, sin
embargo, tratan de evitar los efectos de estigmatizacion, condicidon ésta que

parece necesaria para poder cumplir los objetivos que persiguen.

AMUNOD

AMUNOD, Asociaciéon de Mujeres de Noche Buscando el Dia, es una
ONG de asistencia a mujeres que ejercen la prostitucion, con el objetivo
explicito de facilitar su proceso de reinsercidén, que desarrolla su trabajo en
Alicante. Esta entidad nace en 1996 para proporcionar apoyo a todas
aquellas mujeres que ejercen o han ejercido la prostitucién y, como
consecuencia de ello, padecen una situacion de marginacion. AMUNOD,
segun declaraciones de la propia asociacién, esta integrada actualmente por
370 mujeres. Desde su fundacion, AMUNOD ha podido desarrollar su
actividad gracias al apoyo econémico del Ayuntamiento de Alicante, con el

que ha establecido distintos convenios.

Sus objetivos son ambiciosos y muy amplia la nédmina de los servicios
que ofrecen: apoyo econdémico puntual, blusqueda de trabajo o vivienda,
asesoramiento y tramitacion de documentos, etc. Disponen, ademas, de un
programa de atencion psicoldgica gratuito, atendido por un profesional; de
un programa linea 900 de atencidon telefénica gratuita para mujeres; un
servicio de orientacién laboral; y dos grupos de autoayuda, integrados por
un numero aproximado de diez mujeres. En los estatutos de AMUNOD se

establece que, como condicidon para recibir atencién de la asociacion, las
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mujeres deben expresar su deseo de abandonar la prostitucién. La ayuda a
ellas o a sus familias estd condicionada a este compromiso. En la practica,
tal y como la presidenta de AMUNOD declara reiteradamente, hay muchas
demandas puntuales, en momentos de extrema necesidad o ante un
conflicto, pero son pocas las mujeres que realmente tienen voluntad de
cambiar de actividad. Muchas de estas demandas proceden de mujeres que
tienen hijos a cargo. En consecuencia, salvo en unos pocos casos, la
relacién de la mayoria de las mujeres con AMUNOD se limita a una serie de
contactos puntuales con objetivos casi siempre meramente asistenciales.
Ademas, se atiende también a mujeres que, por su edad, han abandonado

ya la prostitucién, pero que no disponen de medios suficientes para subsistir.

Centros de Informacion y Prevencion del SIDA

Los Centros de Informacién y Prevencién del SIDA (CIPS),
dependientes de la Conselleria de Sanidad, estan integrados por
profesionales especializados, y tienen como misién especifica la prevenciéon
de la enfermedad. El anonimato de quien acude a un CIPS esta garantizado,
ya que a los usuarios a los que se atiende en consulta o se les pide un
anadlisis sblo se les identifica por un cédigo. No es necesario presentar
ninguna documentacién para ser atendido. Tanto las pruebas analiticas que
se pueden realizar en los CIPS (VIH/SIDA, Hepatitis, sifilis y tuberculosis)

como las vacunas que se administran cuando son necesarias, son gratuitas.

Las mujeres que atienden son, sobre todo, extranjeras, las espafnolas
representan un numero inapreciable: en el CIPS de Valencia, por ejemplo,
sOlo entre 5 y 10 anualmente. Entre las extranjeras, las mas numerosas son
latinoamericanas, que ejercen la prostitucion en pisos. La informacion sobre
los servicios del Centro se transmite de unas a otras directamente. También
hay una fuerte demanda por parte de mujeres subsaharianas, casi todas

muy jovenes, que tienen un fuerte temor a contraer el SIDA.

Sin embargo, apenas atienden a mujeres originarias del Este de
Europa, y ello, como se detalla en la entrevista realizada para esta
investigacion, porque una gran mayoria no ejerce aqui de forma estable,

entran y salen de pais con frecuencia, para justificar su presencia como
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turistas; otras, son itinerantes. Este modelo dificulta el acceso a los CIPS.
Cabe pensar también que quienes controlan a estas mujeres y organizan
sus movimientos no estan interesados en que estén sometidas a ninguna
forma de control administrativo, ni siquiera cuando, como en este caso, la

informacién es confidencial y el servicio exclusivamente sanitario.

Fundacion Salud y Comunidad

La Fundacion Salud y Comunidad (FSC) es una organizaciéon no
gubernamental sin animo de lucro, que tiene como principales objetivos
contribuir a la salud y el bienestar social de la comunidad a través del
desarrollo de acciones de promocion de la salud y la calidad de vida. La FSC
desarrolla sus programas en muchas localidades espafiolas. Tiene ademas
un programa en Argelia. En Valencia y Castelldn, dispone de centros de
acogida desde donde se gestiona un programa de intercambio de
jeringuillas. En Alicante, tienen un centro de acogida para poblacién sin
techo, ademas de un programa de mediacién laboral destinado a mujeres

en situacion de vulnerabilidad.

En Torrevieja y sus alrededores, esta fundacién desarrolla, desde el
ano 2005, dos programas distintos. El primero, el Programa MAR (Mdvil de
Atencion en Reduccion de Riesgos), consiste en una unidad moévil de
acercamiento en la calle, que trabaja de lunes a viernes en los distintos
puntos en los que se ejerce la prostitucion. Este es un servicio de
prevencion del VIH, de otras ETSs y, también, de reduccion de riesgos en el
caso de personas que ejercen la prostitucion en la calle o de consumidores
de drogas. Este proyecto cuenta con el apoyo y la financiacion de la
Conselleria de Sanidad de la Generalitat Valenciana. Para la prevencién del
VIH/SIDA y otras enfermedades infectocontagiosas, distribuye
gratuitamente jeringuillas y preservativos. Ademads, ofrece atencién
inmediata y alimentacién desde una Unidad Mdvil, que presta servicio de
lunes a viernes en los principales puntos frecuentados por las personas
consumidoras de drogas y quienes ejercen la prostitucion en la calle, en
horario de tarde y noche. En segundo lugar, el equipo de profesionales de

FSC que interviene en Torrevieja desarrolla el proyecto PREVENBUS, que
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posibilita el acceso de aquellas personas que lo desean al CIPS de Alicante,

mediante un transporte gratuito y un acompafiamiento profesional.

Las personas objeto de atencidon son pues mujeres que trabajan en la
calle, cuanto menos que realizan los contactos en la calle, aunque puedan
trabajar también en pisos y en clubes. Tal y como han descrito las restantes
ONGs, la mayoria de estas mujeres son inmigrantes procedentes del Africa
Subsahariana y Europa del Este, y mas especificamente nigerianas y
rumanas. Las mujeres espafiolas representan sélo una minoria y, ademas,
su presencia retrocede de forma permanente. En cuanto a la edad de estas
mujeres, el mismo dato una y otra vez repetido: dos franjas de edad, entre
18 y 24 anos, y entre 25 y 35.

Ayuntamiento de Valencia, Concejalia de Bienestar Social e
Integracion

La intervencién del Ayuntamiento de Valencia en materia de
prostitucion hay que enmarcarla en un largo proceso de toma de conciencia
y la subsiguiente puesta en marcha de servicios dirigidos a las mujeres. Asi,
en noviembre del afio 2001, se aprueba por parte del Ayuntamiento el
Primer Plan de Igualdades entre Mujeres y Hombres, adscrito al area de
bienestar social. El segundo paso fue, en noviembre de 2003, la creacién
del Centro Municipal de Informacién y Orientacién a la Mujer (CMIO). Se
plantea como un centro dirigido a las mujeres para la atencién juridica,
psicoldgica y social, con una preocupacion muy especifica por la atencion a
la violencia de género. Las dificultades para abordar desde el Ayuntamiento
programas en materia de prostitucion, una materia novedosa y sobre la que
existian pocas experiencias, aconsejé buscar el apoyo de colectivos,
asociaciones, ordenes religiosas o voluntarios que tenian alguna tradicién de

trabajo en prostitucion, para darles cobertura y gestionar los proyectos.

Aunque los programas que se desarrollan a través de convenios con
las ONGs son muy especificos, desde el Ayuntamiento se considera que las
actuaciones deberian ser mas amplias y contemplar un conjunto de
acciones que en estos momentos ni siquiera se han empezado a desarrollar.

Sin embargo, hasta ahora no ha sido posible la puesta en marcha de un
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plan mas ambicioso, cuyo primer objetivo, en opinidn de las responsables
municipales, deberia ser facilitar al maximo numero de mujeres el
abandono de la prostitucion, ofreciéndoles alternativas en los distintos
ambitos. A corto plazo, su pretension es poner en marcha el II Plan de
Actuacion. Dicho Plan deberia, en primer lugar, recoger las estrategias para
abordar el problema en el futuro; y, en segundo lugar, asignar un
presupuesto asociado. Consideran que la colaboracién con las ONGs debe
mantenerse, incluso cabria ampliar su numero. Ademas, convendria
asegurar esta colaboracién mediante convenios con todas ellas, en lugar de
trabajar con subvenciones anuales, tal y como ahora se hace, por ejemplo,
con Médicos del Mundo. Finalmente, se insiste mucho en la necesidad de

coordinacion.

A la hora de enfrentar el problema de la prostitucion, el Ayuntamiento,
por su caracter de primera Administracidn en el ambito local, tiene
competencias muy diversas que afectan a distintos aspectos de Ila
prostitucion. Asi, ademas de los servicios de bienestar social, la policia local
juega un papel de primer orden en el control de la prostitucion que se
ejerce en la calle. Ahora bien, en la practica, pertenecer a la misma
Administracion no evita que se generen problemas entre las distintas areas,
a las que les han sido asignados distintos cometidos. Asi, surgen problemas
de coordinacion entre las actuaciones de la policia local y los programas de
bienestar social. Mas que de insuficiente coordinacién, cabria hablar de
conflicto de objetivos, puesto que la policia trata de evitar, o cuanto menos
controlar, el ejercicio de la prostitucion en la calle, mientras que los
programas asistenciales se dirigen precisamente a este colectivo. Aunque
no siempre es posible, desde los Servicios de Bienestar Social se procura
establecer una cierta coordinacién con la policia. Se trata de evitar una
excesiva presencia policial en las horas y los dias de presencia de los
profesionales en las zonas de ejercicio de la prostitucion. Dicha presencia es
considerada como una interferencia que dificulta el acercamiento y el
contacto con las mujeres, y aleja a las mujeres hacia otras zonas sin

presencia policial.
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No cabe hablar tampoco de coordinacion con las asociaciones de
vecinos, antes bien, parece que entre la Concejalia de Bienestar Social y
estas asociaciones las posturas son irreconciliables. El interlocutor de los
vecinos en materia de prostitucidn es en exclusiva la Concejalia de

Seguridad Ciudadana.

3.4.2 UNA VISION SOBRE LA PROSTITUCION

A la descripcidn del trabajo que realizan las asociaciones u
organizaciones, se anade, en las entrevistas, mucha informacién sobre las
condiciones en que estas mujeres estan trabajando en la calle, los
problemas que les aquejan y los riesgos a los que estan sometidas. El
contacto directo, a través de su trabajo diario, les permite adquirir un
conocimiento minucioso sobre sus vidas, sus origenes, sus familias, el modo
en que sobreviven aqui y las relaciones sociales que mantienen, que merece
ser tratado de forma especifica. Ahora bien, inevitablemente, cuando los
profesionales o voluntarios que trabajan en estos programas trasladan
informacidn, lo hacen desde su propia perspectiva, que es limitada. No
puede ser de otra forma, el tipo de conocimiento que adquieren esta
necesariamente mediado por la propia relacién que establecen con las
mujeres. Aunque buscan la cercania, el contacto directo, la relacion que
establecen es profesionalizada, son oferentes de servicios, representan a la
Administracion, por mas que en estos contactos se evite el ejercicio del
control administrativo y se trate de atender exclusivamente a sus

necesidades.

Por otra parte, nuestros informantes, como todos nosotros, describen
y reflexionan desde valores preestablecidos, que orientan las descripciones
mas objetivas y externas, al tiempo que las refieren a consideraciones de
orden mas teodrico, como qué es la prostitucidon, cuales son los factores que
la generan o cual debe ser el tratamiento legal. En este caso, ademas,
dado que han sido interpelados como profesionales o voluntarios de
programas de determinadas ONGs o de la propia Administracion,
necesariamente sus valores tenderan a conformarse en mayor medida a los

de dichas organizaciones. Aun teniendo en cuenta estas limitaciones, cabe
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considerar que muchas de las observaciones realizadas tienen un alto nivel
de credibilidad. El acceso al conocimiento en profundidad del mundo de la
prostitucion es dificil, y la aportacién de estos profesionales merece un
analisis atento. Ademas, puesto que las declaraciones y unos y otros estan
identificadas, al tratarlas conjuntamente, es posible obtener una
aproximacion plural de los fendmenos que estan describiendo, al tiempo

que reconstruir las perspectivas desde las que hablan.

Si nos atenemos a las informaciones recogidas, las mujeres que estan
ejerciendo la prostitucion han llegado aqui siguiendo muy distintos
derroteros. Las mas numerosas llegaron voluntariamente, con el proyecto
de ejercer la prostitucion o simplemente de abrirse camino. La opiniéon mas
frecuente es que la mayoria sabian a qué venian, lo que no significa que
hayan decidido ejercer la prostitucion de forma definitiva, de hecho, muchas
mantienen que se trata de una actividad sélo temporal. En cualquier caso,
frente a la idea con mucha frecuencia aireada en los medios de
comunicacién de que la mayoria de estas mujeres entran en Espafia
engafadas o forzadas por mafias, todas las organizaciones que trabajan con
ellas coinciden en que la mayoria ha venido voluntariamente a ejercer la
prostitucidon. Por otra parte, como el resto de los inmigrantes, con mucha
frecuencia el objetivo del viaje es obtener dinero no sélo para ellas, sino
sobre todo para las familias que quedaron en el pais de origen, a los que

envian periddicamente ayuda.

En el caso de algunas mujeres africanas, segun los testimonios
recogidos, son las propias familias o allegados quienes las han empujado a
la prostitucién. A cambio de dinero, entregan a estas mujeres a las redes
gue se encargan de trasladarlas y prostituirlas después. Evidentemente, no
cabe aqui hablar de voluntariedad, lo que no significa que no sepan a qué
vienen o que no lo acepten, aun bajo presién. En otros casos, mas
frecuentemente entre las mujeres latinoamericanas, se trata incluso de un
proyecto familiar, las mujeres vienen con sus maridos, incluso con los hijos,
una vez aqui, pueden ser ellos quienes organizan su trabajo y se benefician

de los ingresos que obtienen.

168



En opinién de todas las organizaciones entrevistadas, el problema
acuciante para estas mujeres es precisamente la necesidad de obtener
dinero, primero, para hacer frente a la deuda contraida para llegar a
Europa, después, para ayudar a sus familias. Por otra parte, el ejercicio de
la prostitucidon les permite obtener unos ingresos muy superiores a los que

obtendria con otra actividad, especialmente las mujeres africanas.

La cuestion del proxenetismo es recurrente en todas las entrevistas,
sin embargo, aunque todos los informantes mantienen que una parte
importante de estas mujeres trabajan para personas o grupos que las
explotan, las informaciones que aportan son contradictorias entre si, lo que
resulta extrano dado que estas organizaciones trabajan coordinadamente y
con los mismos grupos de poblacion. Asi, frente a la posicién de Villa
Teresita, los responsables del programa Jere-Jere de Caritas mantienen que
en el colectivo de sub-saharianas no se percibe presién directa en la calle de
las personas que las controlan, en cambio si que se percibe esta presidon en

el colectivo de paises del Este.

Tampoco parece haber acuerdo entre los informantes respecto a la
frecuencia del consumo de drogas entre estas mujeres. Mientras que
Médicos del Mundo mantiene que la mayoria consumen drogas, Caritas
afirma que, en el caso de las mujeres africanas, es practicamente
inexistente, con la salvedad del consumo de tabaco, muy extendido y que,

en la mayoria de los casos, se inicia con la prostitucion.

Otro problema frecuente, siempre segun los informantes, es que
suelen tener muy poca informacién sobre los procedimientos y las
posibilidades para regularizar su situacién. En algunos casos, incluso, no
disponen de documentacidon alguna, porque puede estar controlada por
terceros, o disponen de distintos documentos, con diferentes nombres,
como resultado de su entrada controlada por grupos. La indocumentacion
genera un fuerte sentimiento de dependencia de estas mujeres. Por todo
ello, mucha de la documentacidn inicial para comenzar los procesos de
regularizacion _por ejemplo, el empadronamiento- no se puede conseguir

con facilidad. Incluso aquellas que disponen de pasaporte no suelen
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conseguir un contrato de alquiler de vivienda, por tanto, no disponen de

recibos de agua o luz, requisito para poder empadronarse.

Finalmente, entre los problemas que aquejan a estas mujeres, todas
las organizaciones se refieren al de la violencia. Al tratar la cuestién de la
violencia, nos adentramos en un terreno polémico, pues afecta a las
distintas concepciones, en estos momentos bastante enfrentadas, sobre la
prostitucion misma. Asi, en estas paginas, nos referimos a la violencia como
un comportamiento que puede ser frecuente entre algunos clientes, pero no
como una caracteristica intrinseca de la prostitucion. Sin embargo, entre los
colectivos o personas que se declaran abolicionistas, con frecuencia, se
arguye contra la regulacién de la prostitucion precisamente en nombre de la
violencia. Para el abolicionismo, la prostitucion constituye, en esencia, un
acto de agresién contra las mujeres, una forma extrema de violencia de
género que cabe asimilar a la violacion®®. Desde esta concepcidn, la
distincion que aqui se ha establecido no seria admisible. En las mismas
entrevistas que aqui se analizan, las organizaciones mas explicitamente
abolicionistas, como Villa Teresita, aluden con frecuencia a la violencia o la
humillacion como expresiones necesarias de la relacién de compra del

cuerpo de las mujeres.

Al indagar sobre la violencia que puedan ejercer los mas préximos,
especialmente los proxenetas, la respuesta no es unanime por parte de las
distintas entidades. Si hay unanimidad en cambio a la hora de valorar la
violencia por parte de los clientes. El ejercicio de la prostitucién en la calle
conlleva mas riesgos que cuando se ejerce en clubes o locales. Al parecer,
con cierta frecuencia, algunos clientes no pagan los servicios y, ademas, les
roban lo que hayan podido obtener por los servicios anteriores. Sin duda,
estas mujeres son presas faciles para ciertos delincuentes que pueden
obtener dinero al tiempo de abusar sexualmente de ellas. El riesgo es

mayor en la medida en que los lugares donde buscan a los clientes estén

%8 Véase, por ejemplo, las declaraciones de Ana Minguez Vigo, representante de la asociacién Alecrin, en
el Senado, 2003: “En cuanto a la pregunta muy importante que me han formulado dos senadores
referente a la distincion entre trafico y prostitucion tengo que decir que los defensores de hacer esta
distinciéon en realidad quieren crear las bases para excluir la prostituciéon de la categoria de violencia
contra las mujeres, pero sefiorias, ustedes deben pensar que el objetivo de la prostitucion y del trafico
sexual es el mismo: la venta de cuerpos de mujeres y nifias”.
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mas alejados de los centros urbanos, especialmente en las inmediaciones
de las carreteras o los caminos. Ademas de quienes pretenden lucrase
ejerciendo la violencia contra ellas, otros clientes, con frecuencia bajo los

efectos del alcohol o otras drogas, pueden ser también peligrosos.

Respecto a los factores que inducen a estas mujeres a la prostitucion,
las organizaciones que trabajan con mujeres extranjeras tienden a primar
las necesidades econdmicas como el factor esencial que determina el inicio
de la carrera de prostitucién. S6lo AMUNOD se refiere a factores de orden
psico-social y familiar, a los que concede absoluta primacia. Cabe pensar
que las diferencias en las interpretaciones pueden derivar de que las
distintas organizaciones estan trabajando con colectivos distintos. AMUNOD,
aunque no sélo, se dirige fundamentalmente a mujeres espafiolas, incluso
en sus inicios las mujeres extranjeras estaban excluidas de la asociacion.
Son, por otra parte, muchas de ellas mujeres en edad madura, frente a la
mayor juventud de las mujeres africanas, latinoamericanas o del Este con
que trabajan las otras organizaciones. La referencia a la frecuencia de las
patologias psicoldgicas, en el caso de las mujeres espafiolas, parece estar
relacionada pues tanto con la edad, que presupone una larga carrera de
ejercicio de la prostitucion, como con los factores de origen familiar,
desarraigo o exclusidon que desencadenaron su ingreso en la prostitucion.
No es posible establecer en este apartado, apoyandonos exclusivamente en
las interpretaciones de las organizaciones si esta hipotesis puede sostenerse.
El analisis de las entrevistas a estas mujeres, recogido en la segunda parte,

permitird una aproximacion a esta cuestion.

Para terminar, respecto al debate en torno a la prostitucion, todas las
asociaciones, en mayor o menor medida, se declaran abolicionistas.
AMUNOD vy Villa Teresita son las que han tendido a exponer con mayor
contundencia sus argumentos. El resto, o han obviado el debate, o se han

pronunciado brevemente.
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CONCLUSIONES

A lo largo de estas paginas, se han ido exponiendo y analizando los
elementos centrales que configuran los discursos de las asociaciones de
vecinos y comerciantes, empresarios de clubes y ONGs. Ademas de
permitirnos conocer su propia actividad y el campo donde la desarrollan,
han aportado informaciones sobre las distintas formas de ejercicio de la
prostitucidn y sobre las mujeres que la ejercen, al tiempo que sus puntos de

vista, interpretaciones y visiones sobre la prostitucion.

En cuanto a la descripcién del fendmeno, las asociaciones vecinos y de
comerciantes, ademas de localizar las areas donde se asienta la prostitucién,
se refieren a la concentracién espacial en funcidon del origen nacional.
Coinciden también en sefalar que, en la ultima década, con el crecimiento
del nimero de mujeres extranjeras, la prostitucién se ha extendido a
nuevas zonas de la ciudad, donde ha generado un enorme malestar
ciudadano, frente a la mayor permisividad y aceptacion de que gozaba en
los barrios tradicionales. Dicho malestar tiene su origen en el deterioro de la
calidad de vida y los problemas de convivencia que genera en los barrios la
presencia de la prostitucion. Indefensién de los menores, pequeia
delincuencia, disputas violentas, consumo de drogas, suciedad, problemas
higiénicos, ruido y, en general, degradacién de los barrios, son los

problemas que las asociaciones relacionan con el ejercicio de la prostitucién.

La denuncia de estos problemas es compatible, sin embargo, con la
voluntad explicita de no estigmatizar a las mujeres que ejercen la
prostitucion. El rechazo de su actividad no se hace extensivo a ellas mismas,
antes bien, son percibidas como victimas y nunca como culpables. Al
referirse a los factores generadores, se apoyan mas en explicaciones
sociales o econdmicas que en las de caracter moral. Aunque tienden a
considerar que las mujeres se prostituyen en su mayoria libremente, lo
hacen bajo la presion de la pobreza, los proxenetas o los grupos que les
facilitan la entrada. Los representantes vecinales, que han recorrido un
largo camino, han reflexionado e incluso investigado sobre el terreno, saben
que sus posiciones no siempre son compartidas por los ciudadanos a los que

representan. Ellos mismos reconocen que la mayoria de sus vecinos no ha
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intentado conocer ni buscar alternativas para estas mujeres, sino tan sélo

pretenden que desaparezcan de su entorno mas proximo.

Respecto al fendmeno de la prostitucién, aunque no siempre
explicitamente, su concepcion es de caracter fatalista, como es la
concepcion social mayoritaria. La prostitucion es un fendmeno universal y
no es posible erradicarla. Por tanto, las alternativas para resolver los
problemas en los barrios pasan, inevitablemente, por alguna forma de
regulacion. Mas concretamente, en lo que se refiere a propuestas de
actuacioén, los representantes de las asociaciones, aunque no rechazan la
presencia policial, no consideran que su accidon tenga efectos reales, mas
alld del desplazamiento puntual de la actividad. Se refieren ademas a
medidas de caracter social y asistencial para las mujeres, necesarias en
opinion de la mayoria, pero insuficientes siempre para responder al
problema. Respecto a la opcidon de restringir el ejercicio de la prostitucion a
locales especializados, aunque apoyada por algunos, no recibe un apoyo
unanime, sobre todo por el temor de que derive en un agravamiento de las

condiciones de vida de estas mujeres y una mayor vulnerabilidad.

Finalmente, una gran parte de las reflexiones generadas en las
entrevistas, y especialmente al tratar sobre las alternativas, se refieren al
debate entre la regulacién o la abolicion. La posicion mayoritaria es
netamente regulacionista, especialmente en el caso de la Asociaciéon de
Comerciantes de Alicante y de Cave-Cova. Ambas parecen inclinarse hacia
normativas municipales, aunque rechacen explicitamente el modelo de
Barcelona. Esta posicion se fundamenta en dos objetivos centrales:
defender los derechos de los ciudadanos, limitando el ejercicio de la
prostitucidon; y reconocer derechos a las mujeres que la ejercen. El resto de
las asociaciones entrevistadas, aunque se refieren también a la necesidad
de regular de alguna forma la actividad para sacarla de la calle, no llevan su

reflexion mas alld ni asumen posiciones claras en el debate.
ANELA, la asociacion de clubes de alterne, ha venido desarrollando en
los ultimos afos una intensiva campafia de legitimacion de su actividad,

ligada a una demanda de regulacién del ejercicio de la prostitucién en los
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clubes. Esencialmente, la pretensién de ANELA se centra en una regulaciéon
gue impida el ejercicio de la prostitucién en la calle o en viviendas privadas,
limitandola a los clubes. En cuanto a las mujeres, sus demandas se centran
en el reconocimiento de su actividad como trabajadoras auténomas. En
tanto que asociacion, su actividad interna se ha centrado, por una parte, en
la defensa juridica de los clubes, cuando han tenido problemas con la policia
o la justicia; por otra, en la organizacion de una serie de servicios —asesoria,
seguridad, abastecimientos, cajeros automaticos, servicios médicos, etc.-
para sus socios. Ademas, al menos asi lo manifiesta, ANELA ha tratado de
mejorar el sector, excluyendo a todos aquellos establecimientos que
incumplen la normativa legal, y controlando la actividad de sus asociados en
tres materias: control sobre el trafico de drogas en los locales, control sobre
la existencia de menores ejerciendo la prostitucién y sobre la libertad de las

mujeres en ese ejercicio.

En opinién de ANELA, a pesar de los esfuerzos de su asociacion, la
prostitucion en los clubes estd perdiendo peso frente a otras formas,
especialmente frente a la que se ejerce en pisos o domicilios privados.
Siempre seguln su portavoz, la distribucidon seria aproximadamente la
siguiente: entre un 40% vy un 45% de las mujeres que ejercen la
prostitucion lo hace en los clubes; entre el 30 y el 35%, lo harian en
domicilios; en la calle, en torno a un 10%; vy, finalmente, el resto se
organiza a través de agencias especializadas de contactos, Internet u otros
medios. En cuanto a los establecimientos especializados, cabe distinguir dos
tipos: los locales especializados en facilitar los encuentros (“locales de
alterne”), o los que ofertan habitaciones (“hoteles plaza”). Son estos
ultimos los que mas han crecido en los Ultimos afos y sobre los que se

dispone de una informacién mas extensa.

Con pequefas variaciones, lo que estos hoteles ofertan es el
alojamiento de las mujeres, que se convierten en clientes del hotel, con
derecho al uso de la habitaciéon, tanto para su descanso como para recibir a
los clientes. Este tipo de relacion salvaguarda tanto la responsabilidad de
sus propietarios -cuya actividad dificilmente puede confundirse bajo esta

formula con el proxenetismo-, como el libre consentimiento de las mujeres.
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Los ingresos que obtienen estos hoteles provienen, por una parte, de las
propias mujeres alojadas, como pago del alojamiento y habitualmente
también de la comida; por otra, de los clientes que abonan las
consumiciones del bar o de los restantes servicios de entretenimiento que

se ofrecen.

Hasta donde es posible conocer, estos establecimientos se esfuerzan
por respetar la libertad de las mujeres acogidas alli: ellas mismas firman un
documento donde declaran que no han sido forzadas a alojarse, deciden si
quieren mantener relaciones o no con los clientes, fijan los precios por sus
servicios y también las condiciones de su relacidn con ellos. Sin embargo,
los clubes estipulan obligaciones no escritas, pero estrictas, si atendemos a
la informacion recogida: la obligatoriedad de cumplir un horario de
permanencia en el local entre 10 y 12 horas, la limitacién de los descansos

semanales, la atencidn a los clientes, etc.

La practica totalidad de las mujeres que trabajan en estos clubes son
extranjeras, especialmente latinoamericanas y de Europa del Este. Una
parte muy importante de ellas no dispone de permiso de residencia ni
trabajo y llegan como turistas. Se trata en su mayoria de mujeres que no
tienen un proyecto definido de establecerse aqui ni, posiblemente, de
ejercer la prostitucion durante mucho tiempo. Su objetivo es obtener
ingresos de forma rapida para atender las necesidades de sus familias y
generar ahorro para el retorno. El modelo “hotel-plaza” se adapta a sus
necesidades, ofreciéndoles, al tiempo que cierta proteccién, alojamiento y

clientes.

El principal problema de estos establecimientos en su relacidon con las
autoridades y las administraciones deriva precisamente de la presencia
masiva de mujeres extranjeras sin papeles acogidas en ellos, que entran
como turistas y, por tanto, tienen limitado su tiempo de estancia. Las
actuaciones policiales en los clubes, con frecuencia, se dirigen al control de
estas mujeres y termina con frecuencia con alguna expulsion. Por mas que
pretendan que una determinada regulacién de la prostitucion beneficiaria a

sus negocios, dificilmente podrian resolver esta cuestion, ni eludir la
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normativa de extranjeria. Sin embargo, cabe pensar que la existencia de
fuertes flujos de mujeres inmigrantes que buscan en la prostitucién la
posibilidad de obtener ingresos para el retorno es casi la condicién de
supervivencia de estos negocios. La escasa presencia de mujeres espanolas
en ellos y la preferencia de muchas mujeres por ejercer en la calle, un

ambito percibido por muchas como mas abierto y libre, probarian esta tesis.

Cabe pensar, finalmente, que no todos los establecimientos de este
tipo son tan respetuosos de las leyes ni de los derechos minimos de las
mujeres alli acogidas como los que hemos podido conocer en la
investigacion o aquellos de los que se dispone de informacion a través de
ANELA. Estos son establecimientos importantes, donde se aloja un elevado
namero de mujeres, que puede superar las 100, y que estan muy
interesados en mantener sus negocios dentro de la legalidad. El control
administrativo y policial, del que se quejan con frecuencia, asegura este
cumplimiento. Sin embargo, la existencia de una red de pequenos
establecimientos, muchos de ellos alejados de los cascos urbanos, y muy
poco atractivos para las mujeres que optan por el ejercicio de la prostitucion,
favorece muchas veces su connivencia con las redes de trafico y permite
practicas de explotacion o la comisién de distintos delitos contra la libertad
y la seguridad de las mujeres. La insistencia permanente de ANELA en
negar estas practicas, y el reconocimiento de que la propia asociacidon
ejerce estrictos controles sobre estas cuestiones hacen pensar que se
producen con mayor frecuencia de lo que la asociacidon estd dispuesta a

admitir.

A pesar de las enormes dificultades para entrevistar a las ONGs y
otros organismos que desarrollan programas en el ambito de la prostitucién,
se ha obtenido informaciéon de la mayoria de aquellos que trabajan en la
Comunidad Valenciana. La renuencia a informar estd sin duda justificada
por las necesarias cautelas cuando se trata de personas que precisan una
especial proteccion, el respeto al obligado secreto profesional y el interés de
los medios de comunicacién por una informacion tan sensible. Por ello, la
informacién recogida se refiere mas al contenido técnico de los programas

que a las propias mujeres a las que se dirigen.
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Del conjunto de estas informaciones cabe concluir que son escasos
los programas que se han puesto en marcha, que cuentan con pocos
recursos y que se concentran en atender a las necesidades mas urgentes,
sin que se hayan desarrollado programas con objetivos mas ambiciosos que
puedan presentar auténticas alternativas a la prostitucién. Si excluimos los
Centros de Informacion y Prevencion del SIDA (CIPS), dependientes de la
Conselleria de Sanidad, cuya mision es muy especifica, el resto de las ONGs
desarrollan programas de atencion directa, siempre centrados en la calle,
en la mayoria de los casos financiadas por las Administraciones, y a veces a

través del voluntariado.

Mientras en el discurso politico y los debates sobre la prostitucion,
especialmente entre aquellos que se reclaman abolicionistas, se hace un
enorme hincapié en las medidas sociales y en la busqueda de alternativas,
en la practica no se han implementado medidas ni programas de este tipo.
Las ONGs hacen un trabajo muy meritorio, siempre en la calle, que muchas
veces se limita, como describen muy bien, a “estar ahi”, a que esas mujeres
sepan que, ademas de preservativos, pueden ofrecerles informacion,
derivacion hacia otros servicios sanitarios o sociales, o apoyo en caso de
extrema necesidad. Por otra parte, la novedad de estos programas y la
consiguiente falta especializacion de los profesionales que trabajan en ellos,
unidas a la escasa informacion de que disponen, favorece un enfoque
voluntarista sobre su trabajo, sin muchas perspectivas ni suficiente
confianza en su propia labor. Sin duda, la realizacién de una tarea tan
dificil requeriria de un refuerzo anadido que alentara las expectativas de
ofrecer alternativas plausibles a la prostitucion, o, cuanto menos, evitara los
efectos del burn out profesional que, como en el caso de una de las
asociaciones entrevistadas, alienta prejuicios e impide el necesario grado de

empatia para poder desarrollar su trabajo.

Para terminar, todas las ONGs entrevistadas, y que accedieron a
pronunciarse, se declaran decididamente abolicionistas. Aunque el nivel de
elaboracion de sus discursos difiere mucho de unas a otras, todas ellas

inscriben su labor en la lucha contra la prostitucion, y su objetivo declarado
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es proteger a las mujeres que la ejercen, ofreciendo alternativas para el
abandono de esta actividad. Sélo las portavoces del Ayuntamiento de
Valencia, promotor y financiador de algunos de estos programas en la calle,
reconocen la existencia de diversas opiniones y la ausencia de una postura
institucional definida.
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CAPITULO 4: ENTRE LA ABOLICION Y LA REGLAMENTACION:
UN DEBATE POLARIZADO

M. J. Orti Porcar. Fundacion Isonomia (coord.)
A. Garrigues Giménez (responsable académica)
F. de Vicente Pachés

S. Garcia Campa

M. Beltran Lorenz. Fundacion Isonomia

Universitat Jaume I

PARTE PRIMERA: CUESTIONES NORMATIVAS.

I. DEFINICION DEL OBJETO DE ANALISIS

Para emprender un informe sobre un objeto juridico, resulta
imprescindible y prioritario llevar a cabo una aproximacidon conceptual al
fendmeno empirico que subyace a la figura juridica. En este sentido,
procederemos a acotar semanticamente el contenido del término, mediante

dos vias de definicién: la etimoldgica y la juridica.

1. ETIMOLOGICA
De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafnola (D.R.A.E.) ha de entenderse por:
« prostitucion. (Del lat. prostitutio, -onis).
1. f. Accion y efecto de prostituir.

2. f. Actividad a la que se dedica quien mantiene relaciones sexuales

con otras personas, a cambio de dinero.

« prostituto, ta. (Del lat. prostitutus).

1. m. y f. Persona que mantiene relaciones sexuales a cambio de

dinero.

Segun la WIKIPEDIA (ENCICLOPEDIA LIBRE): “La prostitucién

consiste en el intercambio libre y consentido por dos individuos adultos de
relaciones sexuales por dinero o cualquier otro bien. Si el intercambio no es

libre y consentido, entonces deja de ser prostitucion, pasando a
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denominarse proxenetismo o prostitucion forzada, lo cual es una practica
ilegal.

Una persona que ejerce la prostitucion recibe el nombre de prostituta
o prostituto. Para el caso que esa persona sea mujer también se usa
coloquialmente puta, palabra que conlleva una fuerte connotacion
despectiva. La version masculina, puto, se usa en varios paises de

Iberoamérica para referirse a un homosexual.

2. JURIDICA
2.1. DOCTRINA CIENTIFICA

Pueden citarse, entre otras, las siguientes conceptuaciones

doctrinales en torno a la prostitucion®:
— “"Entrega carnal mediante precio”.
— "Comercio carnal o venta de favores sexuales”.
— "Relacion sexual (de cualquier tipo) realizada a cambio de una retribucion
econdémica”.
— "Toda forma de comercio sexual en que la entrega amorosa no se hace
por carifio, sino por dinero”.
— "Comercio que hace la mujer con su cuerpo, entregandose a los hombres
por dinero”.
— "Prestaciones sexuales realizadas mas o menos habitualmente y mas o
menos indiscriminadamente a cambio de una retribucion”.
— “Practica habitual de comercio carnal de la mujer o del hombre con varios
hombres con el fin de lucro o para satisfaccion de su concupiscencia”.

“"Entrega carnal mediante precio, que suele ir acompafiada de cierta
habitualidad, repeticion o profesionalidad unida a la indiscriminacion del

usuario con la unica condicion de aportar el precio”.

2.2. JURISPRUDENCIA

% Apud BLANCO LOZANO, C.: “Delitos contra la libertad e indemnidad sexuales”, en Tratado de Derecho
Penal Espafol, Tomo 2 - Volumen 1, 2005.
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El Tribunal Supremo viene delimitando conceptualmente Ia
prostitucion de los modos —-enunciados, aqui, sin animo de exhaustividad-

siguientes:

— "Trato sexual, promiscuo e indiferenciado al que viene dedicandose una
mujer por precio y con cierta habitualidad”.

“"Entrega carnal retribuida y promiscua que una mujer practica
habitualmente de su propio cuerpo”.

— "Entrega intima de la mujer sexualmente a quien la solicite por dinero o
cosa que lo represente”.

— "Cesion indiscriminada o promiscua de las propias cualidades sexuales,
mediante precio, esto es, de modo venal o mercenario”.

“Entrega carnal realizada habitualmente o al menos con cierta
permanencia de manera venal y promiscua a cualquier hombre que la
solicite, siendo suficiente que la entrega sea interesada”.

"Consiste en la entrega del cuerpo mediante precio, por lo que es
totalmente irrelevante para que se pueda apreciar la condicion de prostituta
en quien ejerce tal actividad, el que tal negocio o trafico carnal constituya o
no su actividad o medio de vida”.

— "Comercio carnal”. "Comercio sexual”.

— "Trafico sexual”.

— "Trato de mancebia”.

— “"Inmoral trafico de su cuerpo por precio”.

— "Relaciones sexuales ilicitas”.

— "“Tréafico carnal mediante precio”. "Entrega carnal mediante precio”.

— "Prestaciones sexuales mediante precio”. "Relaciones sexuales mediante

precio”.

II. ASPECTOS NORMATIVOS

1. INTRODUCCION

A nivel macroscépico, los posicionamientos normativos en torno al
hecho de la prostitucién, pueden concretarse en cuatro actitudes, que se
reproducen tanto en los diversos ejemplos que nos brinda un analisis del

Derecho comparado, como en los principales argumentos de lege ferenda
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que, desde distintas instancias politicas y sociales, vienen esgrimiéndose en

torno a esta controvertida cuestion.

£ En primer lugar, el que podriamos denominar “modelo
prohibicionista”, que sanciona a la propia prostituta. En este modelo, la
intervencion publica es meramente represiva y su actuacion se centra en la
sancion punitiva del ejercicio de la prostitucion. En este modelo, que
identifica esencialmente a las mujeres como responsables del mal social, el
peso de la ley cae, habitualmente y con especial rigor, sobre ellas y en
menor medida sobre los proxenetas (mas recientemente, aunque sélo en
algunos paises, Unicamente sobre éstos ultimos). Este perfil normativo se
ha hecho acreedor de numerosas criticas, especialmente porque, al calificar
la actividad como delito, convierte a la persona prostituida en delincuente,
favoreciendo su exclusidon y marginacion, lo que facilita las presiones y
coacciones sobre estas personas’®. Se da en paises como EE.UU., Canad3,
Francia y Reino Unido.

+ En segundo término, el calificado como “modelo reglamentarista”,
presenta una doble faz: en primer lugar, tanto en su origen como en la
actualidad, se manifiesta a través de la ordenacién espacio-temporal de la
actividad de prostitucion (determinacién de lugares y horas donde se
permite o se prohibe), con establecimiento de un sistema sancionador si se
vulneran las condiciones de ejercicio de la actividad. Se parte de la idea de
que la prostitucion -libremente ejercida- es una practica inevitable,
aceptable e incuestionable y, por lo tanto, un fendbmeno que lejos de poder
ser erradicado tiene que persistir y coexistir en el grupo social. De otra
parte, en una linea de intervencionismo reglamentarista mas avanzada, y
conforme a este modelo, la prostituta (cuando asi lo decide libremente) es
considerada como “trabajadora sexual”, que presta sus servicios sexuales a
cambio de una contraprestacion econdmica; tal consideracién conduce a la
necesidad de promover la regulacién juridica de dicha prestacion de
servicios, con lo que ello conlleva la determinacion de derechos vy
obligaciones de los sujetos intervinientes (especialmente, por lo que hace a

la defensa de los derechos de la “trabajadora sexual”). A este modelo

100 ALECRIN: Informe prostitucién en Lugo, Lugo (Concelleria de Muller e Servizos Sociais Concello de
Lugo), 2006, pag. 13.
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responden las experiencias normativas holandesa y alemana. En Alemania -
desde la Ley de 1 de enero de 2002-, se ha ido mas alla: el trabajo sexual
en los lugares previstos para ello (escaparates, clubes, etc.) es una
actividad econdmica sometida a permiso o licencia administrativa; la
prestacion de trabajo sexual por cuenta ajena convierte a la
trabajadora/trabajador sexual en un asalariado en sentido estricto,
amparado por las leyes laborales (esto sélo es real y efectivo en Alemania,
aunque, habitualmente, no de manera abierta, sino bajo la “etiqueta” de
camareras, go-gos, “chicas de barra”, etc.). El trabajo sexual autéonomo
queda sometido al IVA; el realizado de manera dependiente, al
correspondiente impuesto sobre la renta, detrayendo el/la empleador/a la
parte correspondiente al efectuar el abono del salario.

+ De otra parte, el llamado “modelo abolicionista” que, partiendo de
la imposibilidad de una prostitucién ejercida de modo verdaderamente libre,
considera esta actividad como un ataque a los derechos fundamentales de
la mujer -dignidad y libre desarrollo de la personalidad- pues en ella
siempre subyace una forma de explotacion, cuando no de esclavitud.
Conforme a estas premisas, el modelo abolicionista aboga por la eliminacién
de la actividad de prostitucion y se opone frontalmente a su regulacién,
considerando dicha reglamentacién como una legitimaciéon de la violencia
sobre la mujer 1. En este sentido, las prostitutas no pueden ser
condenadas ni sometidas a detencion o sancién, ni a control administrativo;
el reproche penal del sistema recae exclusivamente sobre quienes
conciertan, explotan o dirigen a otra persona hacia la prostitucién, con
independencia de que medie o no el consentimiento de la persona
prostituida. Y es que el elemento basico del rechazo punitivo es el lucro o
beneficio que obtiene el proxeneta, y lo que le impide ampararse en el
supuesto consentimiento de la mujer para evitar la pena'®®. En algunos
paises que han asumido este modelo, como Suecia y Bélgica, se sanciona
penalmente también a quienes compran sexo (los “clientes”).

+ Finalmente, el modelo “de tolerancia o despenalizacion”: es la

postura mantenida actualmente en Espafia. Las carencias basicas derivadas

101 Asi, SANAHUJA PAULO, F.: “Derecho penal sexual: la prostitucién”, ejemplar multicopiado, s./f.
102 ALECRIN: Informe prostitucién en Lugo, Lugo (Concelleria de Muller e Servizos Sociais Concello de
Lugo), 2006, pag. 19.
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de este posicionamiento son graves y plurales: falta de reconocimiento y de
derechos de las trabajadoras del sexo a nivel laboral y de proteccién social,
tanto en el ejercicio autonomo de la actividad como en el dependiente;
queda a merced de las ordenanzas municipales el establecimiento de
medidas restrictivas del desarrollo de la actividad (zonas, horas,
intervencion policia local...) que contribuyen especialmente a discriminar a

las trabajadoras sexuales inmigrantes.

Sentadas estas bases de analisis, pasaremos a las referencias
normativas existentes en los diferentes ambitos: internacional, espafiol y

comparado.

2. NORMATIVA INTERNACIONAL

2.1. ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS.
En este ambito resulta imprescindible la referencia a los siguientes
instrumentos:

- Declaracién Universal de Derechos Humanos de 10 de diciembre de
1948.

- Convenio para la represion de la trata de personas y de la explotacién
de la prostitucion ajena, de 21 de marzo de 1950. Ordenado a
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifias/os. Este instrumento constituye la normativa mas
moderna a la que se han adherido la mayor parte de los paises del
mundo incluido Espafa. El convenio de 1950, al que Espana se
adhiere en el afio 1962, establece una serie de obligaciones de orden
penal para los paises firmantes, que resultan significativas en sus

primeros articulos:

Articulo 1: «Las partes en el presente Convenio se comprometen a
castigar a toda persona que para satisfacer las pasiones de otra: 1)
concretare la prostitucion de otra persona, la indujere a la
prostitucion o la corrompiere con objeto de prostituirla aun con el
consentimiento de tal persona. 2) explotare la prostitucion de otra

persona, aun con el consentimiento de tal persona>.

Articulo 2: «Las partes en el presente Convenio se comprometen
asimismo a castigar a toda persona que: 1) mantuviere una casa de
prostitucidn, la administrare o a sabiendas la sostuviere o participare en
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su financiamiento. 2) diere o tomare a sabiendas en arriendo, un edificio
u otro local, a cualquier parte de los mismos, para explotar la prostitucion
ajena».

- Convencion sobre eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer, de 18 de diciembre de 1979 y su Protocolo
Facultativo de 6 de octubre de 1999.

- Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
relativo a la venta de nifos, la prostitucion infantil y la utilizacién de
nifios en la pornografia de 25 de mayo de 2000.

- Protocolo de Palermo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y nifos, que complementa la
Convencién de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada
transnacional, de 15 de noviembre de 2000. Este instrumento
establece una legislacién global para definir el trafico de personas,
asistir a las victimas y prevenirlo, al tiempo que determina los
parametros sobre la cooperaciéon judicial y los intercambios de
informacidn entre paises, intentando combatir el trafico de seres
humanos y la prostitucién transnacional, tal y como se sefiala en su

articulo 3.

2.2. UNESCO

A través del programa para la Promocién de la Condicion de las
Mujeres del Mediterraneo, promueve debates sobre la prostitucién de la
mujer desde la perspectiva del trafico de personas con fines de explotacién

sexual.

2.3. ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD

En este ambito, la prostitucién viene definida como “trabajo sexual”
(incluso “sexoservicio”), y su dimensidon sanitaria adquiere una relevancia
indiscutible. En este sentido, la OMS ha incluido en su Programa de Accién,
desde 1994, un capitulo sobre “La Mujer y el SIDA”, en el cual se define la
necesidad de planificar y realizar intervenciones de prevencién de esta
enfermedad con trabajadoras sexuales. Para ello se recomienda apoyar

organizaciones de autoayuda y defensa de las trabajadoras sexuales, para
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realizar campafas contra esta enfermedad. Pero el tema ha comenzado a

incorporarse al enfoque laboral, y con ello también al sindical.

2.4. ORGANIZACION INTERNACIONAL DE LAS MIGRACIONES
Se ocupa de este fendmeno analizando la explotacién sexual de las

mujeres desde el enfoque del trafico de seres humanos.

2.5. UNION EUROPEA

Imprescindible, en esta sede, la referencia a:
-La Decision Marco del Consejo de la Union Europea, de 19 de julio de 2002,
relativa a la lucha contra la trata de seres humanos;
- la Resolucidon del Parlamento Europeo de 2 de febrero de 2006 sobre la
situacion actual en la lucha contra la violencia ejercida contra las mujeres y
futuras acciones;
- la Resolucion del Parlamento Europeo sobre la prostitucidon forzada en el
marco de los acontecimientos deportivos internacionales, de 15 de marzo
de 2006;
- la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea.

La cuestion de la prostitucion ha sido abordada también por el
Tribunal de Justicia, con especial referencia a la Sentencia de 20 de
noviembre 2001 (asunto Janny y otras): se reconoce la libertad de
establecimiento a ciudadanas polacas y checas para el ejercicio de la
prostitucion en Holanda por cuenta propia, en virtud de los Acuerdos de
asociacion suscritos entre sus respectivos Estados y la Unién Europea, en
aplicacion del principio de no discriminacién. La Sentencia no supone el
reconocimiento de la prostitucién como actividad legal; el Tribunal de
Justicia no entré a valorar el hecho de la prostitucion como tal, ni su
adecuacion con el principio de dignidad de la persona (art. 1 de la Carta de
Derechos Fundamentales de la UE), sino que tan sdlo aplicé las normas
referidas y determind que se daba un trato discriminatorio entre los
ciudadanos holandeses y los checos y polacos. La decisidon se produjo en el

ambito del especio econdmico y no en el de los derechos fundamentales.

2.6. CONSEJO DE EUROPA
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No puede dejarse, aqui, de hacer mencion al Convenio n® 197 del
Consejo de Europa, de 16 mayo de 2005, sobre la lucha contra la trata de

seres humanos.

2.7. ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

El informe publicado por la OIT en 1998 (The Sex Sector) recomienda
la inclusién de la industria sexual en cuentas oficiales gubernamentales; a
criterio de la OIT, el reconocimiento significa contribuciones enormes a las
economias regionales y nacionales en términos de impuestos y permisos, v,
sobre todo, es la Unica manera de mejorar la situacién de las personas
empleadas como trabajadoras sexuales. Y es que, como la propia
Organizacién entiende, el reconocimiento gubernamental del sector sexual
fuerza al Estado a extender los derechos y los mecanismos de proteccion
social a las personas que trabajan en ello. En el caso de los cuatro paises
del informe (Indonesia, Malasia, Filipinas y Tailandia), el reconocimiento del
sector mejoraria las vidas de entre 800.000 y un milldn de personas que

reciben pago por servicios sexuales.

3. NORMATIVA INTERNA ESPANOLA

3.1. EL FENOMENO DE LA PROSTITUCION DESDE LA PERSPECTIVA
PENAL: ANALISIS COMPARADO

3.1.1. El Derecho Penal Espaiiol

La legislacion espafiola no considera la prostitucion, per se, como
delito. Tal consideracion sdélo opera respecto de aquellas conductas
relacionadas con la prostitucion y que infligen sobre la persona prostituta,
ya una limitacion de su libertad sexual (mediante violencia, intimidacién,
engaino o abuso), ya el aprovechamiento de su situacion de debilidad,
necesidad o vulnerabilidad (lo que se manifiesta, entre otras actividades, en
la prostitucion o utilizacion de menores o incapaces para produccién de

material pornografico).

Las conductas punibles hacen referencia tanto a la prostitucion

femenina como a la masculina. Los tipos penales quedan diversificados
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segun las victimas sean mayores de edad, o bien menores o incapaces. Se
contemplan, como circunstancias agravantes de la responsabilidad criminal,

el prevalimiento de la funcién publica y la reincidencia internacional.

La L.O. 10/1995, de 23 de noviembre, del Cdédigo Penal, prevé, en

sus articulos 187 a 190'%3:

£ Articulo 187.
1. El que induzca, promueva, favorezca o facilite la prostitucion de una persona
menor de edad o incapaz, sera castigado con las penas de prision de uno a cuatro
afios y multa de doce a veinticuatro meses.
2. Incurriran en la pena de prision indicada, en su mitad superior, y ademdas en la de
inhabilitacidon absoluta de seis a doce afos, los que realicen los hechos prevaliéndose
de su condicion de autoridad, agente de ésta o funcionario publico.
3. Se impondran las penas superiores en grado a las previstas en los apartados
anteriores, en sus respectivos casos, cuando el culpable perteneciere a una
organizacién o asociacion, incluso de caracter transitorio, que se dedicare a la
realizacion de tales actividades.

£ Articulo 188.
1. El que determine, empleando violencia, intimidacion o engaflo, o abusando de una
situaciéon de superioridad o de necesidad o vulnerabilidad de la victima, a persona
mayor de edad a ejercer la prostitucion o a mantenerse en ella, sera castigado con
las penas de prision de dos a cuatro afios y multa de 12 a 24 meses. En la misma
pena incurrird el que se lucre explotando la prostitucién de otra persona, aun con el
consentimiento de la misma.
2. Se impondran las penas correspondientes en su mitad superior, y ademas la pena
de inhabilitacion absoluta de seis a 12 afos, a los que realicen las conductas
descritas en el apartado anterior prevaliéndose de su condicion de autoridad, agente
de ésta o funcionario publico.
3. Si las mencionadas conductas se realizaran sobre persona menor de edad o
incapaz, para iniciarla o mantenerla en una situacién de prostitucion, se impondra al
responsable la pena superior en grado a la que corresponda segun los apartados
anteriores.
4. Las penas sefialadas se impondran en sus respectivos casos sin perjuicio de las
que correspondan por las agresiones o abusos sexuales cometidos sobre la persona

prostituida.

103 preceptos redactados segun la L.O. 11/1999, de 30 de abril, de modificacion del Titulo VIII, del Libro
II del Cddigo Penal; la L.O. 11/2003, de 29 de septiembre, de medidas concretas en materia de
seguridad ciudadana, violencia doméstica e integracidon social de extranjeros; y L.O. 15/2003, de 25 de
noviembre, por la que se modifica la L.O. 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal. (En estos dos
ultimos casos, de conformidad con lo previsto por el Derecho de la Unién Europea).
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£ Articulo 189.
1. Sera castigado con la pena de prision de uno a cuatro afios:
a) El que utilizare a menores de edad o a incapaces con fines o en espectaculos
exhibicionistas o pornograficos, tanto publicos como privados, o para elaborar
cualquier clase de material pornografico, cualquiera que sea su soporte, o financiare
cualquiera de estas actividades.
b) El que produjere, vendiere, distribuyere, exhibiere o facilitare la produccion,
venta, difusion o exhibicion por cualquier medio de material pornografico en cuya
elaboracién hayan sido utilizados menores de edad o incapaces, o lo poseyere para
estos fines, aunque el material tuviere su origen en el extranjero o fuere
desconocido.
2. El que para su propio uso posea material pornografico en cuya elaboracion se
hubieran utilizado menores de edad o incapaces, sera castigado con la pena de tres
meses a un afio de prision o con multa de seis meses a dos afos.
3. Seran castigados con la pena de prision de cuatro a ocho afios los que realicen los
actos previstos en el apartado 1 de este articulo cuando concurra alguna de las
circunstancias siguientes:
a) Cuando se utilicen a nifios menores de 13 afios.
b) Cuando los hechos revistan un caracter particularmente degradante o vejatorio.
¢) Cuando los hechos revistan especial gravedad atendiendo al valor econémico del
material pornografico.
d) Cuando el material pornografico represente a nifios o a incapaces que son
victimas de violencia fisica o sexual.
e) Cuando el culpable perteneciere a una organizacion o asociacion, incluso de
caracter transitorio, que se dedicare a la realizacion de tales actividades.
f) Cuando el responsable sea ascendiente, tutor, curador, guardador, maestro o
cualquier otra persona encargada, de hecho o de derecho, del menor o incapaz.
4. El que haga participar a un menor o incapaz en un comportamiento de naturaleza
sexual que perjudique la evolucién o desarrollo de la personalidad de éste, sera
castigado con la pena de prision de seis meses a un afio.
5. El que tuviere bajo su potestad, tutela, guarda o acogimiento a un menor de edad
0 incapaz y que, con conocimiento de su estado de prostitucion o corrupcion, no
haga lo posible para impedir su continuacion en tal estado, o no acuda a la autoridad
competente para el mismo fin si carece de medios para la custodia del menor o
incapaz, sera castigado con la pena de prision de tres a seis meses o multa de seis a
12 meses.
6. El ministerio fiscal promovera las acciones pertinentes con objeto de privar de la
patria potestad, tutela, guarda o acogimiento familiar, en su caso, a la persona que
incurra en alguna de las conductas descritas en el apartado anterior.
7. Sera castigado con la pena de prision de tres meses a un afio o multa de seis
meses a dos anos el que produjere, vendiere, distribuyere, exhibiere o facilitare por

cualquier medio material pornografico en el que no habiendo sido utilizados
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directamente menores o incapaces, se emplee su voz o imagen alterada o
modificada.

8. En los casos previstos en los apartados anteriores, se podran imponer las
medidas previstas en el articulo 129 de este Cddigo cuando el culpable perteneciere
a una sociedad, organizacion o asociacion, incluso de caracter transitorio, que se
dedicare a la realizacién de tales actividades.

£ Articulo 190.

La condena de un Juez o Tribunal extranjero, impuesta por delitos comprendidos en
este capitulo, serd equiparada a las sentencias de los Jueces o Tribunales espafoles

a los efectos de la aplicacion de la circunstancia agravante de reincidencia.

Por su parte, y aunque desde la perspectiva procesal, la Ley de

Enjuiciamiento Criminal, prevé en su articulo 282 bis), 4. b):

"a los efectos sefialados en el apartado 1 de este articulo, se considerard como
delincuencia organizada la asociacion de tres o mds personas para realizar, de forma
permanente o reiterada, conductas que tengan como fin cometer alguno o algunos de
los delitos siguientes:

b) Delitos relativos a la prostitucion previstos en los articulos 187 a 189 del Cédigo
Penal.”

Finalmente y, en relacién a la regulacion citada, el art. 194 del Cédigo
Penal establece:

"El que en los supuestos tipificados en los capitulos IV y V de este Titulo, cuando en
la realizacion de los actos se utilizaren establecimientos o locales, abiertos o no al
publico, podra decretarse en la sentencia condenatoria su clausura temporal o
definitiva. La clausura temporal, que no podra exceder de cinco afios, podra adoptarse

también con caracter cautelar”

En la medida que la normativa penal ha sido, en muchas ocasiones,
la Unica referencia legislativa con perspectiva histérica, es ésta la que nos
aporta un conocimiento del fendmeno de la prostitucion y la experiencia que
los distintos modelos de regulacién que se han sucedido en la practica
(sistemas de abolicién, prohibicién o reglamentaciéon e incluso algunas

experiencias actuales meramente liberalizadoras).

Tal y como hemos indicado supra, la normativa penal, en realidad, no
declara ilicita la prostitucién misma -la prostitucién en si misma resulta, por
consiguiente, impune- pero si una serie de hechos concomitantes; de

manera que la trascendencia la otorga el legislador penal a los hechos
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cometidos por terceras personas en el entorno de las conductas mismas de

prostitucion. A su vez, la inexistencia de normativa sobre prostitucion —-pues
la regulaciéon penal lo que hace propiamente es establecer una serie de
prohibiciones para un conjunto de hechos vinculados a la prostitucion-

hacen de esta problematica un terreno sumamente resbaladizo!®*.

Ademads, tal y como apunta el Informe de la Ponencia sobre la

prostitucién en nuestro pais (154/9)%%:

“la prostitucion se ha convertido en un lucrativo negocio que esta bajo el control de

mafias criminales de ambito transnacional que trafican con mujeres de la misma

7106

forma que lo hacen con armas o drogas y, asimismo, que “la situacion de la

prostitucion en nuestro pais se caracteriza por su invisibilidad -debido a la
clandestinidad en la que se desarrolla- y porque mayoritariamente los compradores
de prostitucién son varones'®” y la oferta es de mujeres extranjeras muchas de
ellas en situacién de inmigracion ilegal, que realizan su actividad mayoritariamente
en lugares cerrados (los llamados clubs de alterne) reduciéndose mucho el ejercicio

de la prostitucion en la calle, lo que también ha contribuido a la invisibilidad”.

Segun el Informe elaborado por la Unidn General de Trabajadores
(UGT), en el que se analiza el fendmeno de la prostitucion desde la
perspectiva de género, pone de relieve que la prostitucién en Espana el
95% no se ejerce voluntaria y libremente, a pesar de que la imagen que se
ha difundido de la misma es la de una actividad inocua, que es ejercida por
las mujeres de forma libre y voluntaria. Respecto del 5% restante, dicha
voluntariedad no puede analizarse aislada de las condiciones de vida,
culturales, sociales, econdmicas Yy de asuncion de roles de género que
afectan a estas mujeres. En definitiva, tanto la prostitucion voluntariamente
aceptada, como la que no lo es, es entendida, como una forma mas de

desigualdad de la mujer y de aceptaciéon del dominio del hombre sobre la

104 REY MARTINEZ, F., MATA MARTIN, R., SERRANO ARGUELLO, N., Prostitucién y Derecho, Pamplona
(Thomson-Aranzadi), 2004, pags. 77 y ss.

105 Aprobado en Sesién de la Ponencia de 13 de marzo de 2007.

106 | a prostitucion tiene una estrecha relacion con los efectos negativos de la globalizacién econémica,
con la desigualdad econdmica y con el sistema patriarcal que muestra su mayor crudeza en los
diferentes tipos de violencia de género entre las que se encuentran las diferentes formas de explotacién
sexual como la trata o el trafico con fines de explotacion o el turismo sexual. Forma parte de la
expansion del comercio ilicito internacional y refleja la falta de adecuados controles que lo puedan
frenar.

107 La prostitucién tiene un fuerte componente diferencial de género porque los demandantes son
mayoritariamente masculinos, un total de 99,7% vy las personas en situacion de prostitucion son
mayoritariamente mujeres con graves problemas econémicos,
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mujer'®®. Asimismo, advierte sobre el aumento de este fendmeno que
convierte a la persona en una mercancia y alerta que los fuertes intereses
econdmicos estan promoviendo un debate para su normalizacion social, con
el fin de reconocer el estatus de trabajadoras auténomas a este colectivo y

servir a los intereses de los explotadores.

Una parte de la doctrina, entiende que la atipicidad penal de
determinadas practicas de la prostitucion no significa que sea sindnimo de
licitud, pues sin ser un ilicito penal si sigue considerandose un ilicito civil vy,
por tanto, "no se confiere eficacia juridica alguna a un contrato que es
calificado como nulo”. En este sentido, no comparten la tesis de que la
“"despenalizacion de la prostitucion constituye un paso previo (y, por asi
decir, predeterminante) de su consideracién futura como objeto de una

relacién laboral, aunque se trate de una relacién laboral especial™°°.

Si analizamos nuestro cédigo penal espainol, constatamos que tiene

elementos caracterizadores del sistema abolicionista'*®

, Ya que no sanciona
la venta de prestaciones sexuales ni condena al cliente, pero si prohibe la
explotacion de la prostitucién y el acto de inducir a la prostitucién. Desde
este enfoque abolicionista se argumenta que “/a prostitucion es la violencia
0 abuso sexual pagado y permitido por todos”, “"no existe, en general, una
prostitucion libre; no hay libertades posibles en el acto de la venta del
cuerpo”, pero la prostitucion es “entendida como necesaria para cubrir las
necesidades de los hombres”. En la actualidad, este sistema aboga por
politicas de intervencién y rehabilitacidon de las mujeres prostituidas y por la

intervencion penal sobre los proxenetas y los clientes.

Por otra parte, el concepto de prostitucion no deja de desempefiar un

destacado papel en la interpretacion y aplicacion de estas normas, pues es

108 YGT, “La prostitucidn, una cuestién de género”, 2006.

109 REY MARTINEZ, F., MATA MARTIN, R., SERRANO ARGUELLO, N., Prostitucién y Derecho, op. cit., pag.
235.

10 purante el siglo XX, este sistema se difundi® enormemente hasta llegar a ser predominante en
Europa; su propagacién se vio favorecida por el hecho de que tal modelo fue codificado en el “Tratado
para la Supresion de la Trata e Seres Humanos y de la Explotacidon de la Prostitucion” aprobado por la
Asamblea General de Naciones Unidas el 2 de diciembre de 1949 y firmado el 21 de marzo de 1950.
Este Tratado ha sido firmado por numerosos Estados y constituye un denominador comun de los sistema
juridicos nacionales sobre prostitucion en gran parte del mundo, BOLANOS NARANJO, A., “La
prostitucion desde una perspectiva legal: diferentes enfoques”, Congreso Internacional de Explotacion
Sexual y trafico de Mujeres, 2005.
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determinante para establecer el alcance que damos a las conductas
prohibidas. La jurisprudencia entiende por prostitucion “la entrega sexual de
una persona a otro, realizada de forma habitual e indiscriminada, a cambio
de precio o cosa que lo represente” (contraprestacién de caracter
econdmico: dinero, droga, la obtencidon de un puesto de trabajo o en una
mejora en las condiciones de éste, o incluso comida). Para una mayor
concrecion resulta preciso que este tipo de actividades se realice con cierta
habitualidad o reiteracion, aunque no necesariamente permanencia o
profesionalidad. Es indiferente -a los efectos de este concepto- que el
ejercicio de la prostitucién constituya el Unico medio de vida o pueda ser
compartido o completado con otros de distinta naturaleza, asi como
tampoco es decisiva la naturaleza y entidad de los actos sexuales
practicados ni quien se prostituya sea hombre o mujer'!,

El fundamento politico criminal de estos tipos penales descritos hay
que encontrarlo, actualmente, en consideraciones carentes de matices
moralizantes!!?. En consecuencia, se deben basar en la tutela de bienes
juridicos, de manera que, en el supuesto del art. 187, el castigo de la
prostitucion de menores o incapaces tiene sentido en la medida en que se
pone en riesgo la indemnidad sexual del menor, esto es, el derecho del
menor o incapaz a un normal desarrollo de su personalidad en el marco de
la sexualidad. En el caso del art. 188, por el contrario, se orienta a la tutela
de la libertad sexual, como un ambito particularmente sensible de su

libertad, entendida en sentido amplio!3.

111 5j bien el fendmeno de la prostitucién se refiere por igual a mujeres y hombres, tiene una dimensién
de “género” evidente. No sdlo por importantes razones cuantitativas, sino cualitativas: las personas que
ejercen la prostitucién “son exclusivamente mujeres y nifios y hombres jévenes que son utilizados como
mujeres” (C. Leidholt) y no pocos autores conceptian la prostitucion como una manifestacion
particularmente incisiva de los sistemas patriarcales o de dominacién masculina, como un acto
estructural de explotacidon e incluso de violencia de sexo -mas o menos socialmente tolerada-, es ésta
una de las conclusiones a la que llega REY MARTINEZ, F., MATA MARTIN, R., SERRANO ARGUELLO, N.,
Prostitucion y Derecho, op. cit., pag. 228.

112 Originariamente los delitos sexuales en su conjunto aparecian recogidos en el Cddigo Penal bajo la
rubrica de “Delitos contra la honestidad” a la que se reprochaba confundir el &mbito del derecho con el
de la moral. Con la reforma (1989) se opta por modificar sustancialmente la rdbrica legal -“Delitos
contra la libertad sexual”- como expresion del nuevo bien juridico que orienta las conductas alli
sancionadas, entre los que se incluyen los delitos relacionados con la prostitucién. Tras la reforma de
1999, con la rubrica de “Delitos contra la libertad e indemnidad sexuales”, DIEZ RIPOLES, J. L., “El
objeto de proteccién del nuevo Derecho penal sexual”, Revista de Derecho Penal y Criminologia 6
(2000), pag. 69, pone de relieve que la libertad sexual constituye el Unico bien juridico que justifica las
intervenciones juridico-penales en las practicas sexuales de los ciudadanos, incluso en el caso de
menores e incapaces, ya que "se interviene con la pretension de que toda persona ejerza la actividad
sexual en libertad (..) en suma pasa a ser objeto de atencién del derecho penal todas aquellas
conductas que involucren a otras personas en acciones sexuales sin su voluntad.”

113 En nuestro sistema juridico, el legislador pretende prescindir totalmente de la naturaleza y significado
del acto sexual, para incriminar exclusivamente aquellos hechos que se estiman atentatorios al que se
considera el Unico bien juridico protegido: la libertad de las personas en el ambito de su sexualidad.
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El art. 188 contiene dos comportamientos diferentes ubicados
respectivamente en los apartados 1 y 2 del mencionado precepto. En el
apartado 1 se penaliza a quien determine, empleando Vviolencia,
intimidacion o engafo o abusando de una situacién de superioridad o
necesidad o vulnerabilidad de la victima, a persona mayor de edad a ejercer
la prostitucion o a mantenerse en ella. En este caso, parece claro que el
precepto requiere un resultado, esto es, que ademas de realizarse actos
violentos, intimidatorios, etc., se consiga que una persona mayor de edad
acabe ejerciendo la prostitucién o se mantenga en ella. A través de la LO
11/2003 se introdujo el inciso final, conforme al cual se impone la misma
pena a quien se lucre explotando la prostitucidon de otra persona, aun con el
consentimiento de la misma. La realidad es, que resulta una tarea ardua
determinar cual es el bien juridico protegido en una figura delictiva de esta
naturaleza ya que apenas es posible imaginar cémo afecta a la libertad
sexual proclamada como objeto de proteccién, mucho mas si se tiene en
cuenta que se trata de una conducta que, salvo supuestos de disefio,
acaecera siempre con posterioridad al hecho sexual con trascendencia
juridica.

A\S

Dado lo amplio de la férmula legal empleada -“el que se lucre
explotando la prostitucion de otra persona, aun con el consentimiento de la
misma”-, resulta dificil establecer lo limites a tal prohibicion. Sin embargo,
deben considerarse perseguidas penalmente las conductas de terceros
dirigidas a obtener beneficios econdmicos mediante la explotacion
continuada de la prostitucién de otra persona, siempre que el tercero

intervenga en la organizacion de la actividad.

En consecuencia, debe exigirse para la tipicidad del comportamiento
de lucrarse con la explotacion de la prostitucion ajena que éste reluna tres
notas!*:

1) Debe tratarse de un lucro directo, esto es, el de quien sin actividad
intermedia obtiene una parte de los ingresos derivados del ejercicio de la

prostitucion ajena, porcentaje, -fijo o variable- del que el beneficiado

114 Seguimos en este aspecto, la doctrina que formula GOMEZ TOMILLLO, M., “Derecho penal sexual y
reforma legal. Anadlisis desde una perspectiva politico criminal”, op. cit.
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dispone de manera auténoma. En este sentido, el lucro indirecto se excluye
del perimetro tipico, pues careceria de relevancia penal la accién del
propietario del local en que se ejerce la prostituciéon, que obtiene beneficios
indirectos por medio de la actividad de arrendamiento de local o
habitaciones, expedicion de bebidas alcohdlicas, etc !**. Es oportuno
recordar en este punto, lo que refuerza la exclusidon de este tipo de lucro,
gue la mera cooperacién a la prostitucion de adultos no es punible en
nuestro sistema. En definitiva, el lucro obtenido como actividad punible
debe poseer una relacion inmediata con el acto de prostituirse, con la
prestacion sexual a cambio de una compensacion econdmicamente
evaluable llevada a cabo de acuerdo a las notas de habitualidad vy
reiteracion propias de la nocién penal de prostitucion. El beneficio
econdmico no puede ser el que se desprenda de actividades indirecta o
secundariamente vinculadas a la prostitucion*?®.

2) La exigencia de que el sujeto activo se lucre “explotando” la
prostitucidn ajena sugiere la necesidad de que la accién trascienda el mero
hecho de obtener una ventaja econdmica como consecuencia de la
prostitucion de otro. Ello parece indicar que resulta preciso, ademas del
beneficio patrimonial, una actuaciéon abusiva. De esta forma, se puede
concluir que Unicamente se apreciara lucro punible, obtenido explotando la
prostitucion de otra persona, cuando el lucro proceda del ejercicio de, al
menos, un acto de prostitucion ejercido por la presencia de violencia,
intimidacion, engafio o abuso de superioridad, necesidad o vulnerabilidad de
un adulto. En este sentido, debe propugnarse también la relevancia penal
de la accién del socio de una agencia dedicada a esta clase de negocio que
no ha intervenido en los hechos violentos, intimidatorios y abusivos, pero al
que, como tal socio se le remunera, haciéndole participe de los beneficios.
Asimismo, se puede citar la conducta de quien por si mismo no determina a
la prostitucion ajena, pero consciente de la situacién de necesidad,
violencia o intimidacion que la ha determinado proporciona trabajo a la

persona prostituida a cambio de un porcentaje de los beneficios (v.g.

115 Sin embargo, otras posibilidades como las de “gerencia”, en las que el tercero participa en un tanto
por ciento de los beneficios, podria quedar abarcada por la prohibicién si subyace una auténtica relacién
de dependencia. En todo caso deberian resultar punibles aquellos casos en los que el tercero, que
actia como “empresario”, es el que establece las condiciones de la prestacién.

116 REY MARTINEZ, F., MATA MARTIN, R., SERRANO ARGUELLO, N., Prostitucién y Derecho, op. cit.,
pags. 77 y ss.
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cuando el marido ha impulsado violentamente a su mujer al ejercicio de la
prostitucion). Por otra parte, otros autores, entienden que existe también
explotacion cuando se establecen relaciones de dependencia o de
subordinacién entre la persona prostituida y el proxeneta'®’.

3) Para estar frente a la figura delictiva, no debe ser suficiente con un
lucro episddico o aislado, sino que se precisa habitualidad o reiteracién de la
conducta. Si no fuera asi, ello supondria extender incomprensiblemente el
ambito del tipo y criminalizar actos carentes por completo de trascendencia
(por ejemplo, aceptar una invitacién a comer de la prostituta; el hecho de

que el hijo reciba una propina, o una ayuda econdmica, etc.).

3.1.2. Normativa penal en el nicleo de la Union Europea:
experiencias normativas acotadas al ambito de la “"Europa de

los quince”.

El tratamiento juridico de la prostitucion en los diversos paises
europeos tiene, con caracter general, una regulacién practicamente
semejante u homogénea, si bien existen diferencias significativas en
algunos casos que caracterizan notablemente el régimen juridico de la
prostitucidon en algunos de los sistemas juridicos nacionales. En ocasiones,
se trata de enfoques muy diferentes entre si (Holanda vs. Suecia), lo que
demuestra la dificultad de afrontar las multiples variantes que la
prostitucion presenta. El tratamiento de la prostitucion que adopta el
Derecho Internacional es similar al europeo, dado que se enmarca en el
contexto de la lucha contra el lucrativo y creciente trafico de mujeres y

menores.

Desde la perspectiva penal, y en una primera aproximacion genérica
al tratamiento juridico de este fendomeno en Europa, podemos adelantar y
concluir, que en la mayoria de los paises de la Unién Europea el ejercicio
individual de la prostitucidon no constituye una infraccién penal. Por otra

parte, y con la excepcion de Holanda, todos los paises condenan

117 MORALES PRATS, F.; GARCIA ALBERO, R., Comentarios al nuevo Cédigo Penal, Pamplona, 2004, pag.
974y 975.
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explicitamente todas o algunas formas de proxenetismo o de incitacién a la
prostitucidon. Suecia es el Unico pais europeo donde la compra de servicios
sexuales queda prohibida, pues desde la entrada en vigor de la Ley de 1 de
enero de 1999, de prohibicién de la compra de servicios sexuales, los
clientes pueden ser condenados hasta una pena de prision de seis meses
(estariamos frente a la propuesta prohibicionista sueca). En el resto de
paises europeos se prohibe la compra de servicios sexuales, pero tan solo

en el caso de menores de edad.

En Holanda se reconoce juridicamente la profesion, si bien se
configuran como delitos la trata de personas, la prostitucidn forzosa y la de
menores, con una pena maxima de ocho afios de privacion de libertad. En
Alemania, la mujer en prostitucion puede estar legalmente asegurada -por
cuenta ajena o como auténoma- pero el proxenetismo y la incitacion a la

prostitucion siguen tipificadas como delito.

Uno de los objetivos de la estrategia comunitaria es la prevencion de
la trata de mujeres y su tipificacion penal en las legislaciones de los Estados
miembros. En este sentido, el Consejo adoptd en febrero de 1997 una
Accion comun que se concretaba en la legislacion penal y la cooperacion
judicial. El Consejo Europeo de Tampere reclamd nuevas iniciativas para la
lucha contra la trata de seres humanos y siguiendo este mandato, la
Comisién presentd en diciembre de 2000, una propuesta de Decision marco
del Consejo sobre la lucha contra la trata de seres humanos, cuyo objetivo
es introducir en las legislaciones de los Estados miembros tipos delictivos y

sanciones adoptadas conjuntamente.

La Unién Europea aprobd también la Directiva-marco de 19 de julio
de 2002 relativa a la lucha contra la trata de blancas y la Directiva-marco
de 22 de diciembre de 2003 relativa a la lucha contra la explotacién sexual
de nifios y la pedopornografia. Estos textos tratan de armonizar las
legislaciones penales en el campo de la lucha contra la explotacién,

especialmente la de caracter sexual.
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Si hacemos un breve recorrido por el Derecho Penal comparado en
los paises de la Unién Europea, podemos corroborar -a pesar de las
semejanzas legislativas en determinados paises- la ausencia de un

tratamiento unanime con respecto a la prostitucién:

AUSTRIA En el Cddigo Penal austriaco se castiga la induccién a la prostitucién (art. 215)'*8, la promocién a

la prostitucién y de representaciones pornogréficas de menores de edad (art. 215 a)!'?, el

120 121
) )

proxenetismo (art. 216 y el trafico de prostitucién transfronterizo (art. 217
Estd permitido ejercer la prostitucion en casas de tolerancia, pero es obligatorio el registro de la

actividad. La prostitucion es tolerada en las calles y en algunas areas urbanas y extra-urbanas.

BELGICA El Cdédigo Penal belga, en su Capitulo VI, penaliza al que “para satisfacer deseos ajenos,

contratare, incitare, corrompiere o retuviere, en vistas a la corrupcién o la prostituciéon, aunque
mediare su consentimiento, a una persona mayor de edad!??; el que tuviere un local de
corrupcion o de prostitucion; el que vendiere, alquilare o pusiere a disposicion para los fines de la

prostitucién habitaciones o cualquier otro local con el objetivo de conseguir un beneficio anormal;

118 | que indujere a una persona a la prostitucién sera castigado con la pena de prisién de dos afios.

119 F| que contratare a un menor de edad, aunque este estuviere dedicdndose ya la prostitucion, para
ejercer la prostitucién o para cooperar en una representacidn pornogréfica, u ofreciere o facilitare el
menor de edad a un tercero con tales fines, sera castigado con una pena de prision de tres afios. Del
mismo modo serd castigado el que se aprovechare de un menor de edad que ejerza la prostitucidon o que
coopere con una representacion pornografica con el fin de lucrarse él mismo o un tercero.

(2) El que cometiere el delito en el marco de una organizacién criminal empleando violencia grave o de
forma que en la comision del delito pusiere en peligro la vida de la victima de forma negligente o
premeditada, o causare perjuicios especialmente graves a la victima, serd castigado con una pena de
prision de seis meses a cinco afios. El que cometiere este delito contra un menor de edad, sera castigado
con una pena de prisién de uno a diez afios.

(3) Se considera que participa en una representacion pornografica el que realizare en ella un acto sexual
reducido a si mismo, carente de otras manifestaciones vitales y destinado a excitar sexualmente al
espectador consigo mismo, con otra persona o con un animal, o se dejare realizar un acto sexual similar
o exhibiere de tal modo sus genitales o su zona pubica.

120 E| que, con la intencién de obtener ingresos continuados mediante la prostitucion de otra persona, se
aprovechare de ella, serd castigado con la pena de prisién de hasta un afio.

(2) El que, con la intencion de obtener ingresos continuados mediante la prostitucion de otra persona,
explotare a esta persona, la intimidare o le obligare a ejercer la prostitucién bajo unas condiciones
determinadas, o se aprovechare de otras personas similares, sera castigado con la pena de prision de
hasta dos afios.

(3) El que cometiere el delito como miembro de una organizacién criminal (Parrafos 1 y 2) sera
castigado con una pena de prisién de hasta tres afios.

(4) El que, mediante actos de intimidacidon, impidiere a una persona dejar de ejercer la prostitucion
también serd castigado con una pena de hasta tres afios.

121 (1) El que indujere o contratare a una persona, aunque esta estuviere dedicdndose ya a la
prostitucidn, para prostituirse en otro pais distinto al que define su nacionalidad o al que esta persona
tiene como residencia habitual, sera castigado con una pena de prision de seis meses a cinco afios; el
que cometiere el delito de forma profesional, serd castigado con una pena de prisién de uno a diez afios.
(2) El que, con la intencién de que una persona (Parrafo 1) se prostituya en otro pais distinto al que
define su nacionalidad o al que esta persona tiene como residencia habitual, indujere a esta, ocultando
tal intencion o la coaccionare empleando la violencia o la amenaza violenta, a trasladarse a otro estado,
o la transportare a otro pais empleando la violencia o aprovechandose de su ignorancia sobre su
intencidn final, sera castigado con una pena de prisién de hasta diez afos.

122 En parecidos términos con los menores de edad.
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el que, de cualquier manera, se beneficiare de la corrupcién o la prostitucion de otra persona”
(art. 380).

Se castiga con penas de prision el que, “independientemente del medio, hiciere o hiciere hacer,
publicare, distribuyere o difundiere publicidad -por cualquier medio publicitario-, de manera
directa o indirecta, incluso disimulando su naturaleza con artificios del lenguaje, para ofrecer
servicios de caracter sexual o para dar a conocer que ejerce la prostitucion, facilitar la de un
tercero o deseare entrar en relacién con una persona entregandose a la corrupcién” (art. 380 ter).
Estan prohibidas las casas de tolerancia, la explotacién y la complicidad. Se tolera la prostitucion

en clubes, bares y escaparates en la calle. Las prostitutas y los clientes no son sancionados.

FRANCIA

El Cédigo Penal francés castiga el proxenetismo y las figuras afines al mismo (arts. 225-5 y ss)'?3,
las casas dedicadas a la prostitucién?* y la oferta de servicios sexuales en la via publica -el
denominado racolage- (art. 50 de la Ley de Seguridad Interior -Ley n° 2003-239 de 18 de marzo
de 2003, art. 50 1°, Diario Oficial de 19 de marzo de 2003-). El art. 225-10-1 del Cédigo Penal
francés sefala que “el hecho de, por cualquier medio, incluida hasta una actitud pasiva, proceder
publicamente a la busqueda de a otro con vistas a incitarle a relaciones sexuales a cambio de una
remuneracion o de una promesa de remuneracion serd castigado con dos meses de prisién y
multa de 3.750 Euros.” En cuanto a los clientes, no sélo se persiguen a los clientes de prostitutas
menores de edad sino también a los que recurran a mujeres especialmente vulnerables (por
enfermedad, deficiencia fisica o psiquica, embarazo). También se prevé que el permiso de
residencia temporal pueda ser retirado al extranjero que sea culpable de proxenetismo o de

incitacion a la prostitucion.

ITALIA

El cédigo penal italiano no prohibe el ejercicio de la prostitucion, pero si la explotacién de la
misma (proxenetismo), tanto de mayores como de menores de edad y el "adescamento” (una
forma de conseguir el favor del cliente), segin la Ley Merlin. Se pretende que la prostitucion
desparezca del exterior y se pueda practicar en domicilios privados, que existan rigurosos
controles sanitarios y que paguen impuestos. No se impide que las prostitutas se agrupen en

locales que sean formalmente cooperativas.

123 Es proxenetismo el hecho, cometido por cualquiera en la forma que fuere:

19 De ayudar, asistir o proteger la prostitucion ajena;

20 De sacar provecho de la prostitucion ajena, participar de sus beneficios o recibir ayudas de una
persona que se dedique habitualmente a la prostitucion;

30 De contratar, arrastrar o desviar a una persona para la prostitucién o de ejercer sobre ella una
presion para que se prostituya o continte haciéndolo.

El proxenetismo sera castigado con siete afios de prisién y multa de 150.000 euros. (art. 225.5).

124 Serg castigado con diez afios de prisién y multa de 750.000 euros el hecho, cometido por cualquiera
que actle directamente o a través de persona interpuesta, de:

10 Detentar, gestionar, explotar, dirigir, hacer funcionar, financiar o contribuir a financiar un
establecimiento de prostitucidn;

209 Detentando, gestionando, explotando, dirigiendo, haciendo que funcione, financiando o contribuyendo
a financiar cualquier establecimiento abierto al publico o utilizado por el publico, aceptar o tolerar
habitualmente que una o varias personas se entreguen a la prostitucion en el interior del establecimiento
0 sus anexos, donde se buscan clientes para la prostitucion;

30 Vender o poner a disposicién de una o varias personas locales o emplazamientos no utilizados por el
publico, a sabiendas de que se dedicaran a la prostitucion.

40 Vender, alquilar o tener a su disposiciéon de la manera que sea una o varias personas, vehiculos de la
clase que sea a sabiendas de que se dedicaran a la prostitucion. (art. 225.10)
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ALEMANIA

En Alemania existe la regulacidn de la prostitucidn, a través de la Ley 1 de enero de 2002, que
legaliza la prostitucién considerdndose una actividad laboral mas, quedando derogado el art.
180.12 del Codigo penal, que prohibia la posibilidad de celebrar contratos de trabajo con quien
regentara un burdel. Sin embargo, el Cédigo Penal aleman recoge, en la actualidad, como figuras
delictivas la incitacién a la prostitucion (art. 180a)'?®, la trata de personas (art. 180 b)?° vy el
proxenetismo (art. 181a)!?’. La Ley de 1 de enero de 2002, que legaliza la prostitucién, reconoce
plenamente la prostitucion -los lugares de trabajo de las prostitutas se consideran pensiones y no
burdeles- y permite a hombres y mujeres estipular contratos de trabajo, contar con unas
condiciones laborales minimas, acogerse a las prestaciones de seguridad social —previa cotizacion
correspondiente- y gozar de asistencia médica de la sanidad publica, al seguro de paro y pension
por jubilacién, asi como a buscar una readaptacion profesional.

Sin embargo, se penaliza el ejercicio de practicas de prostitucion que estan prohibidas, esto es,
“toda persona que contraviniere de forma reiterada una prohibicién aprobada mediante una
ordenanza contra el ejercicio de la prostitucion en determinados Ilugares o momentos o en

Fo 4

determinadas horas del dia” (art. 184. a), asi como el ejercicio de la prostitucion que entrafie un
peligro para los menores, esto es, "toda persona que ejerciere la prostitucion en los alrededores
de un colegio o en otra ubicacion destinada a ser frecuentada por menores de dieciocho afios o
en un domicilio en el que vivan menores de dieciocho afios, de tal modo que ello suponga un

peligro moral para dichos menores” (art. 184.b).

En el caso de Holanda la prostitucidn esta legalizada y permitida, sin embargo, el Cédigo Penal

125 1. Quien mantuviere o dirigiere profesionalmente una operacién que implique la participacién de
personas en el ejercicio de prostitucion en el que: 1. dichas personas se hallen en una situacién de
dependencia personal o econémica o bien 2. el ejercicio de la prostitucion se fomente a través de
medidas que vaya mas alla de la mera facilitacion de vivienda, alojamiento o residencia y los servicios
adicionales normalmente asociados, sera castigado con pena de prisidn no superior a tres afios o bien
con el pago de una multa.

2. Toda persona que: 1. proporcionare una vivienda, alojamiento o residencia a un menor de 18 afios
para su uso profesional en el ejercicio de la prostitucion o bien 2. instare a otra persona, a quien hubiere
proporcionado una vivienda para el ejercicio de la prostitucidn, a ejercer la prostitucién o bien explotare
a dicha persona en relacidon con dicha practica, sera castigada con una sancién similar.

126 1.Quien, para su propio beneficio material, influyere sobre otra persona, a sabiendas de su situacion
coercitiva, con el fin de inducirla a ejercer o mantenerse en el ejercicio de la prostitucion, sera castigado
con pena de prisién no superior a cinco afios o con el pago de una multa. Quien, para su propio beneficio
material, ejerciere influencia sobre otra persona, a sabiendas de su situacion de vulnerabilidad por el
hecho de encontrarse en un pais extranjero, para que dicha persona realice actos sexuales con un
tercero o delante del mismo o permitiera que un tercero realice tales actos sobre dicha persona, sera
castigado con penas similares. 2. Quien ejerciere influencia: 1. sobre otra persona a sabiendas de su
estado de vulnerabilidad por encontrarse en un pais extranjero o bien 2. sobre una persona menor de
veintiun anos,

para inducirla a ejercer o mantenerse en el ejercicio de la prostitucion o para hacer que dicha persona
ejerza la prostitucién o se mantenga en ella, sera castigado con pena de prisiéon de entre seis meses y
diez afos.

127 (1) Quien: 1. explotare a otra persona que ejerza la prostituciéon o bien 2. supervisare el ejercicio de
la prostitucion por parte de otra persona, determinare el lugar, el tiempo, el alcance u otras
circunstancias de la practica de la prostitucion a cambio de un beneficio material, o adoptare medidas
para impedir que dicha persona abandone el ejercicio de la prostituciéon y, en ese sentido, mantuviere
una relacién con la persona que vaya mas allda de una relacién puntual, serd castigado con pena de
prisién durante un periodo de entre seis meses y cinco afios.

(2) Quien promoviere profesionalmente el ejercicio de la prostitucion por parte de otra persona
fomentando el trafico sexual, y, en ese sentido, mantuviere una relacién con dicha persona que vaya
mas alla de una relacion puntual, serd castigado con pena de prision no superior a tres afios o con el
pago de una multa.
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HOLANDA

holandés sigue tipificando como delito la trata de personas, el proxenetismo, la prostitucion
forzosa y la de menores (art. 250). La prostitucion es considerada como una actividad laboral
mas, de manera que la prostitucion voluntaria ejercida por personas mayores de edad se
considera formalmente una forma de trabajo. Las mujeres viven en pisos y existen barrios ad hoc
para el ejercicio de la prostitucion.

El art. 2732 del Cédigo Penal holandés sanciona la explotacién sexual de otra persona a través de
la prostitucion, asi como otras formas de explotacion sexual. Asimismo, este precepto declara
también punibles el trabajo o los servicios forzosos u obligatorios y la esclavitud. La legislacion
impone una pena de un maximo de 6 afios (y/o una multa) a aquellos que obliguen a otra
persona a prostituirse, induzcan a prostituirse a un menor; recluten, se lleven consigo o
secuestren a una persona para prostituirla en otro pais; se aprovechen de la prostitucion forzosa
o de la prostitucién de menores y obliguen a otra persona a que les beneficie con el producto de
la prostitucion. En el caso de lesiones fisicas graves o de peligro a la vida, se aplicara un aumento
de la pena hasta un maximo de doce afios, que podrian llegar a quince en el caso de tener
resultado de muerte!?8,

Las trabajadoras del sexo, al igual que en Alemania, gozan de la misma proteccion social que los
asalariados o que los trabajadores auténomos. Holanda, al igual que Alemania, representa el
sistema reglamentarista, en virtud del cual, regula administrativamente el ejercicio de la
prostitucién (normas sobre instalaciones, la seguridad, higiene, publicidad, locales...), sitla a la
prostituta bajo control médico y judicial y determina en qué lugares puede ejercer la actividad.

Sin embargo estd prohibida la prostitucion callejera, al quedar prohibido “persuadir, invitar o
seducir a los transedntes de la via publica, ya sea mediante acciones, insinuaciones, palabras,
gestos u otros medios, con el fin de ejercer la prostitucion en caminos o areas que no hayan sido
aprobados por el consistorio y en horarios diferentes a los establecidos por el consistorio”.

A las personas de fuera de la Unién Europea/Espacio Econdmico Europeo que no posean un
permiso de residencia vigente que les permita trabajar en Holanda, no se les permite obtener
ingresos del trabajo personal y, en consecuencia, tampoco de la prostitucion.

IRLANDA

La prostitucion, per se, constituye un delito. No se permite la existencia de casas de
prostitucion o de “tolerancia”. La Ley sanciona con multa o arresto a las mujeres y a los
clientes (Criminal Law Sexual Offences Act- 2006).

LUXEM-

El Cédigo Penal luxemburgués tipifica como delitos los supuestos de incitacion o induccién a la
prostitucion o corrupcion y el proxenetismo (art. 379)129. La norma penal define a la figura del

proxeneta como aquel:

128 FAQ PROSTITUCION 2005, Preguntas y respuestas acerca de la politica holandesa sobre la
prostitucion. Ministerio Holandés de Asuntos Exteriores.

129 Serd castigado con penas de prision de seis meses a tres afios y multa de 251 a 50.000 euros:

1. El que, para satisfacer deseos ajenos, contratare, incitare o corrompiere, aunque mediare su
consentimiento, a otra persona para ejercer la prostitucién o corrupcién, ya sea en el territorio del Gran
Ducado de Luxemburgo o en un pais extranjero.

Si la victima ha sido contratada, incitada o corrompida mediante fraude o violencia, amenazas, abuso de
autoridad o cualquier otro medio de coaccidn, si ha sido arrastrada a la prostitucion o a la corrupcion, o
si el autor abusare de la situacién particularmente vulnerable de una persona, sobre todo por su
situacion administrativa ilegal o precaria, por embarazo, enfermedad, discapacidad o deficiencia fisica o
mental, la pena de prisién sera de uno a cinco afos.

Estos hechos seran castigados con pena de reclusion de cinco a diez afos si coincidieran dos de las
circunstancias mencionadas.
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BURGO

“a) que de alguna manera ayudare, asistiere o protegiere conscientemente la prostitucion de una
tercera persona o la captacion con vistas a la prostitucion;

b) que, de alguna forma, compartiere los beneficios de la prostitucién de otro o recibiere los
ingresos de una persona que ejerza la prostitucion;

c) que contratare, incitare o mantuviere, aunque medie su consentimiento, a una persona incluso
mayor de edad con vistas a la prostituciéon o la indujere a la prostitucion o a la corrupcion;

d) que sirviere de intermediario, bajo cualquier concepto, entre personas que ejercen la
prostitucion o la corrupciéon y las personas que explotan o remuneran la prostitucion o la
corrupcién de una tercera persona;

e) que, con amenazas, presion, maniobras o con cualquier otro medio obstaculizare la prevencion,
control, asistencia o reeducacion emprendida por los organismos pertinentes en favor de las

personas que ejercen la prostitucion”.

PORTUGAL

El Cédigo penal portugués tipifica como delito el trafico de personas (induccidén a la prostitucién)
al precisar que "“el que por medio de violencia, amenaza grave, engafio o maniobra fraudulenta
llevare a otra persona a la practica, en un pais extranjero, de la prostitucion o de actos sexuales
relevantes sera castigado con la pena de prisién de 2 a 8 afos” (art. 169); y el proxenetismo,
entendiendo como autor de tal delito al “que profesionalmente o con intencién lucrativa,
fomentare, favoreciere o facilitare el ejercicio por otra persona de la prostitucion o la practica de

actos sexuales relevantes” (art. 170). También se castiga el proxenetismo y trafico de menores.

REINO
UNIDO

Existe en Reino Unido la denominada Ley sobre delitos sexuales, la "Sexual Offences
Act” (2003). La prostitucion no es una actividad que esté prohibida, pero se considera

ilegal la explotacion, la complicidad, la publicidad y la seduccion en lugares publicos.

2. El que facilitare la entrada, el transito, la estancia o la salida del territorio, con los propdsitos
indicados en el apartado 1.

El incremento de las penas previstas en los parrafos 2 y 3 del apartado 1 también se aplicard siguiendo
las distinciones que se establecen.

3. El que poseyere, directamente o a través de un intermediario, gestionare, dirigiere o hiciere funcionar
un local de corrupcion o prostitucion.

4. El propietario de un hotel, local o bar, o en general cualquier persona que cediere, alquilare o pusiere
a disposicion de otro o tolerare la utilizacion de todo el inmueble o de parte de él, a sabiendas de que el
lugar cedido, alquilado o puesto a disposicién sirve para la explotacion de la prostitucidon de terceros.

La tentativa de los hechos incluidos en los apartados 1, 2 y 5 sera castigada con pena de prisidn de tres
meses a dos anos.

Los hechos incluidos en los apartados 1, 3, 4 y 5 del presente articulo seran castigados cada uno con
penas de prision de uno a cinco afios y multa de 251 a 50.000 euros si se cometen contra un menor de
18 afios, prision de dos a cinco afios si se cometen contra un menor de catorce afios, y reclusién de
cinco a diez afios si se cometen contra un menor de once afios.

La tentativa sera castigada con penas de prision de seis meses a tres afos si el hecho se comete contra
un menor de 18 afios, de seis meses a cuatro afios si se comete contra un menor de catorce afios, de
seis meses a cinco afios si comete contra un menor de once afios

130 (1) Una persona comete delito si:

(a) provoca o incita intencionadamente a otra persona para que se prostituya en cualquier parte del
mundo, y

(b) lo hace con el objetivo o la expectativa de obtener un beneficio econdmico para si o para un tercero.
(2) Toda persona culpable de un delito previsto en este articulo seré castigada:

(a) en caso de condena por un tribunal sin jurado, a la pena de prision durante un periodo no superior a
6 meses 0 a una multa que no excedera del maximo obligatorio, o ambos;
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Constituye delito la provocacién o induccidon a la prostitucion a cambio de un beneficio

)13%; el control de la prostitucién a cambio de un beneficio econémico

econémico (art. 52
—-proxenetismo- (art. 53)*3!; el mantenimiento de un local utilizado para la prostitucién
(art. 55)'32, También se castiga el trafico de personas (hacia, dentro y fuera) de Reino

Unido con fines de explotaciéon sexual (arts. 57, 58 y 59).

DINAMARCA

A través de la Ley de 17 de marzo de 1999 se despenaliza la prostitucion que, hasta la aprobacién
de esta ley, se habia considerado una actividad delictiva. En el Cddigo Penal danés de castiga
también el proxenetismo y se prevé un delito especifico relativo a la trata de seres humanos por
el que el uso de la coaccion (amenaza, secuestro, violencia) es, por el contrario, un elemento

constitutivo de delito.

GRECIA

El Codigo Penal griego, reformado en 2002, dispuso por vez primera que, la vida, la integridad
fisica y la libertad personal y sexual de las personas objeto de trata debian protegerse. Se castiga
la explotacion sexual y el proxenetismo. Se prevén penas de hasta diez anos de prision por trata
de seres humanos, los crimenes contra la libertad sexual, la pornografia infantil y, en general, la
explotacion econdomica de la libertad sexual, tipificada como delito grave, siendo las condenas
mas severas cuando la victima de la trata es un menor. Se castiga a quien "envie con o sin
intercambio a otro o reciba de otro a una persona con objeto de explotarla sexualmente o de que
alguien mas lo haga”, asi como a quien “engatusa a una persona para que dé su consentimiento
por medios engafosos, o la engafia aprovechandose de su susceptibilidad, haciéndole promesas,
ofreciéndole regalos, pagos y otros beneficios” (art. 351 y 349). El sistema griego se caracteriza
por seguir el modelo reglamentarista, regulando administrativamente (como Alemania y Holanda)
el ejercicio de la prostitucion mediante sistema de ficheros, controles sanitarios y determina en

qué lugares puede ejercerse la actividad.

SUECIA

Con un enfoque totalmente opuesto al sistema holandés, lo que mas caracteriza a la
norma penal sueca es que criminaliza a los clientes de la prostitucion con muiltas y
arresto. El Cdédigo Penal sueco recoge penas severas para los explotadores de la
prostituciéon y para quien alquila pisos y habitaciones para el ejercicio de este tipo de
actividades. Después de décadas de permisividad, el 1 de enero de 1999, entré en vigor

la ley que castiga la compra de servicios sexuales, de manera, que se penaliza

(b) en caso de condena por un jurado, a la pena de prisidon por un periodo no superior a 7 anos.

131 (1) Una persona comete delito si:

(a) controla intencionadamente las actividades de otra persona relativas a la prostitucién de esa otra
persona en cualquier parte del mundo, y

(b) lo hace con el objetivo o la expectativa de obtener un beneficio econdmico para si o para un tercero.
(2) Toda persona culpable de un delito previsto en este articulo sera castigada:

(a) en caso de condena por un tribunal sin jurado, a la pena de prisién durante un periodo no superior a
6 meses 0 a una multa que no excedera del maximo obligatorio, o0 ambos;

(b) en caso de condena por un jurado, a la pena de prisidon por un periodo no superior a 7 anos.

132 (1) Constituirad delito que una persona mantenga, gestione, actle o colabore en la administracién de
un local que el publico frecuente para practicas relacionadas con la prostituciéon (con independencia de
que se desarrollen o no otras actividades).
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econdmicamente o con prision al cliente de la prostitucion. En consecuencia, se penaliza
al que compra sexo —a menudo hombre- mientras que la persona prostituida -a menudo
mujer- no es culpable del acto criminal, queda en libertad.

Suecia es el Uunico pais abolicionista que considera la prostitucion como una violencia
ejercida sobre las mujeres y, en consecuencia, la persona prostituida es tratada como
una victima.

En este sentido, se dispone en el capitulo sexto de la norma penal sueca que "Toda
persona que tuviere una relacion sexual casual a cambio de una contraprestacion
pecuniaria sera condenada por compra de servicios sexuales a la pena de multa o
prision durante un maximo de seis meses. La disposicion del primer parrafo también se
aplicara en caso de que el pago hubiere sido prometido o abonado por otra persona”
(art. 11).

Y por lo que respecta al proxenetismo, se sefiala que "Toda persona que promoviere o
explotare ilicita y financieramente la participacion de una persona en relaciones
sexuales casuales a cambio de una contraprestacion pecuniaria sera condenada por
proxenetismo a la pena de prision durante un maximo de cuatro afos”(art. 12).

Por otra parte, también se penaliza al propietario de inmueble que consiente en el ejercicio de la
prostitucién en el mismo pues "si una persona posee derecho de uso sobre un inmueble, concede
el derecho de uso a otra persona y posteriormente averigua que ese inmueble se utiliza en su
totalidad o en gran medida para albergar relaciones sexuales casuales a cambio de una
contraprestacion pecuniaria y omite llevar a cabo lo que razonablemente podria esperarse para
revocar el derecho otorgado, dicha persona serd considerada, si la actividad continia o se
reanuda en el inmueble en cuestion, como promotora de la actividad e incurrird en

responsabilidad penal” (art. 12).

FINLANDIA

En Finlandia, la prostitucidn es legal, siempre que no se realice en lugares publicos y, desde junio
de 2006, en aquellos casos en que la prostituta es victima de proxenetismo o trafico de personas.
En consecuencia, se penaliza, el proxenetismo (art. 20.8), y la explotacidon sexual de mujeres y
nifos. En Finlandia se estd debatiendo, actualmente, la conveniencia de seguir las lineas de

tendencia legislativas propuestas por el gobierno sueco.

3.1.3. Referencias normativas penales extracomunitarias.

Fuera de las fronteras de la Unién Europea, se manifiestan otras

realidades normativas en torno a la prostitucion que merecen ser tomadas

en consideracion -particularmente, al objeto de tener un referente externo

al del ambito comunitario y, siquiera, representativo de los otro cuatro

continentes-; en este sentido, el andlisis se centrard en: la Republica
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Popular China, el Estado norteamericano de Nevada, Nueva Zelanda, y un

pais de cultura y confesion islamica, como es el caso de Tunez.

. En la REPUBLICA POPULAR CHINA, se penaliza a

quien dispusiere u obligare a otra persona a ejercer la prostitucién, que sera
condenado a prisién por término no inferior a cinco anos ni superior a diez afios, asi
como al pago de una multa; aquella persona que se hallare dentro de cualquiera de las
siguientes categorias sera condenada a prisidén por término no inferior a diez afios o a
cadena perpetua y serda condenada asimismo al pago de una multa o la confiscacién de
sus bienes: (1) haber realizado gestiones para que otra persona ejerza la prostitucién,
siempre que las circunstancias revistan caracter grave; (2) haber obligado a una
menor de 14 afios a ejercer la prostitucion; (3) haber obligado a varias personas a
ejercer la prostitucion o haber obligado reiteradamente a hacerlo a otra persona; (4)
haber obligado a la victima a ejercer la prostitucion después de haberla violado; o (5)
haber causado lesiones graves, la muerte u otras consecuencias graves a la persona

obligada a ejercer la prostitucion.

Cuando las circunstancias revistan especial gravedad,
aquella persona que se hallare dentro de cualquiera de las categorias enumeradas en
el parrafo anterior, serd condenada a cadena perpetua o a pena de muerte, asi como

a la confiscacion de sus bienes.

Quien contribuyere a la organizacién del ejercicio de la prostitucidon por parte de otra
persona sera condenado a prision por término no superior a cinco afios, asi como al
pago de una multa; cuando las circunstancias revistan gravedad, sera condenado a
prisién por término no inferior a cinco anos ni superior a diez afios, asi como al pago
de una multa (art. 358)

Por otra parte,

quien indujere a otras personas a ejercer la prostitucidn, protegiere dicha practica o
instare a otras personas a ejercer la prostitucion serd condenado a prision por
término no superior a cinco afios, arresto penal o vigilancia publica, asi como al pago
de una multa; cuando las circunstancias revistan gravedad, serd condenado a prisién
por término no inferior a cinco afios y al pago de una multa.

Quien indujere a una menor de 14 afios a ejercer la prostitucion serd condenado a

prisidn por término no inferior a cinco afios, asi como a pago de una multa (art. 359).

. La del Estado de NEVADA es la Unica legislacién de Estados
Unidos que no prohibe la prostitucion, ya que ésta se permite, con caracter

general, (ya que siete condados de Estado de Nevada la permiten), siempre
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que se ejercite dentro de una casa de prostitucion con licencia. La parte
mas importante de la regulacién es la relativa a la salud obligando a las
personas que ejercen la prostitucion a someterse a rigurosos controles
médicos (sida, sifilis, gonorrea), de manera que una mujer en prostitucion,
incluyendo una que la ejerza en un burdel con licencia, y que lo siga
haciendo después de dar positivo en la prueba del sida puede ser
penalmente castigada con una pena de privacién de libertad de dos a diez

anos y una multa de diez mil ddlares.

. En el caso de NUEVA ZELANDA, destacar que con la
“Prostitution Reform Act” de 25 de junio de 2003, se propone salvaguardar
los derechos humanos de los trabajadores sexuales y protegerlos de la
explotacion, asi como especificamente, su bienestar, salud y seguridad vy la
prohibicion de que se impliquen en la prostitucion menores de 18 afos. La
Ley reconoce el derecho a no ser compelido a proveer servicios sexuales y
se prohibe participar —-como inductor, beneficiario o cliente- en la
prostitucion a los menores de dieciocho afios, contemplandose una pena
privativa de libertad de hasta siete afios para quien contravenga esta

prohibicion.

. Por lo que respecta al Cédigo Penal de TUNEZ, subrayar que,
en este pais, se prohibe la prostitucién y se penaliza al que practicara sexo

con estas mujeres, ya que
“las mujeres que, mediante gestos o palabras, se ofrecieren a los viandantes o
ejercieren la prostitucion aunque sea de manera ocasional, seran castigadas con penas
de prision de 6 meses a 2 afios y multa. Toda persona que tuviera relaciones sexuales
con una de estas mujeres sera considerada complice y castigada con la misma pena”
(art. 231).

En el Cddigo Penal tunecino también se castiga el proxenetismo, y se
considera proxeneta a aquella persona:
“que, de alguna manera, ayudare, protegiere o asistiere conscientemente en la
prostitucion de una tercera persona o en la captaciéon de clientes en vistas a la
prostitucién; que, de alguna forma, compartiere los beneficios de la prostitucion de una
tercera persona o recibiere los subsidios de una persona que ejerza habitualmente la
prostitucion; que viviere conscientemente con una persona que ejerza habitualmente la

prostitucion y no pudiere justificar los recursos necesarios para subsistir por sus
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propios medios; que contratare, incitare o mantuviere, aunque mediare su
consentimiento, a una persona incluso mayor de edad para a la prostitucion o la
indujera a la prostitucion o a la corrupcion; que sirviere de intermediario, en cualquier
concepto, entre las personas que ejercen la prostitucion o la corrupcion y las personas

que explotan o remuneran la prostitucién o cualquier otro acto delictivo” (art. 232).

También sera castigado

con penas de prisién de uno a tres afios y multa a cualquier persona que cometiere un
delito contra las buenas costumbres ejerciendo, favoreciendo o facilitando la incitacion

o la corrupcion de menores sin distincion de sexo (art. 234).

3.2. EL FENOMENO DE LA PROSTITUCION DESDE LA PERSPECTIVA
DE LA NORMATIVA ADMINISTRATIVA

3.2.1. Intervencion de policia administrativa

Las Administraciones locales y autondmicas, dentro de sus
respectivos ambitos competenciales, vienen asumiendo, asimismo,
funciones normativas relacionadas con el ejercicio de la prostitucion. No
obstante, la prostitucion, como tal, y en sentido exclusivo, raramente se
aborda como nucleo basico o preferente de estas actuaciones normativas;
bien al contrario, la cuestién viene, por lo general, regulada con caracter de
Obiter dicta, es decir, con ocasion del tratamiento juridico de otras
cuestiones mas genéricas, como el uso de los espacios publicos, la ubicacidn
y condiciones de ciertos establecimientos -los denominados “locales de

alterne”, etc...-.

No obstante, y frente a la realidad que se acaba de describir, y que es
reflejo de la busqueda exhaustiva -llevada a cabo a lo largo del presente
proyecto de investigacién- en el ambito de la normativa local espaiola
(basicamente, las Ordenanzas municipales), cabe destacar la existencia de
ciertos ejemplos, exponentes de una intervencidon normativa -de ambito
autondmico y, también, local- algo mas incisiva en lo que se refiere al
abordaje del fendmeno de la prostitucién strictu sensu; intervencién -no
obstante- condicionada en su extension y profundidad por los limites
competenciales que definen los ambitos normativos autondmico y municipal.

Como se verd de inmediato, se trata de una intervencidn reguladora
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preocupada por el mantenimiento del orden publico, por el alejamiento de
los menores de edad fuera y relativamente lejos de estos locales, por la
garantia de condiciones higiénico-sanitarias y de dignidad de los lugares de
desarrollo de las actividades de contenido sexual y, en modo alguno, incide
de ninguna manera en los eventuales derechos de los/as trabajadores/as
sexuales (sin duda, conscientes las Administraciones implicadas que su

competencia normativa no alcanza una intervencidon semejante).

A) LA EXPERIENCIA CATALANA

PROSTITUCION EJERCIDA EN LOCALES.

El Decreto 217/2002, de 1 de agosto, de la Generalidad de Cataluna, por el
qgue se regulan los locales de publica concurrencia donde se ejerce la
prostitucion y la Orden PRE/335/2003, de 14 julio, por la que se aprueba la
Ordenanza municipal tipo sobre los locales de publica concurrencia donde se

ejerce la prostitucion.

o Principios inspiradores
La norma parte, expresamente, de la necesidad de “regular el

ejercicio de la prostitucidn, desincentivar esta actividad y velar por el

respeto de los derechos fundamentales de las personas gue la ejercen”. De

estos tres principios “motrices”, cabria calificar a los dos Uultimos como
“sustantivos”, mientras que la necesidad reguladora obedece meramente a
un criterio instrumental, que, no obstante, parece concebirse como requisito
sine qua non para la verificacion de aquéllos. Por tanto, se trata de una
opciéon inscribible dentro del modelo reglamentarista, si bien, como se
detallara a continuacién, con un propdsito de estricta salvaguarda del orden
publico, la salubridad y seguridad general y la proteccién de los menores de
edad.

o El objeto de la norma
Como el art. 1 manifiesta, el objeto de la norma se concreta en

“establecer los requisitos y las condiciones que han de reunir los locales de
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publica concurrencia donde se ejerce la prostitucion, asi como los

reservados anexos donde se desenvuelve la prestacion de servicios de

naturaleza sexual, y establecer las limitaciones y las prohibiciones

inherentes a este tipo de establecimientos”.

o Notas caracteristicas de la intervencion normativa

« Afecta a la prostitucion en su acepcidon de “prestacion de servicios de

III

naturaleza sexual”, prestacion que, obviamente y para poder ser objeto

de regulaciéon, la norma presume ‘ejercida de manera libre e

independiente por el prestador o la prestadora del servicio con otras

personas, a cambio de una contraprestacion econdémica, y bajo su propia

responsabilidad, sin que haya ningun vinculo de subordinacion por lo que

respecta a la eleccion de la actividad” (art. 2) (se excluye, por

consiguiente, del ambito regulador del Decreto, la actividad de

prostitucion organizada o dirigida desde una posicién de explotacién,

exclusion légica habida cuenta del caracter delictivo del proxenetismo,

aunque la doctrina penalista no resulte unanime en lo que se refiere al
133,

alcance y contenido de tal conducta“’’; el Decreto, al excluir la actividad

sometida a "vinculo de subordinacion por lo que respecta a la eleccion de

la_actividad” parece referirse, Unicamente, a la existencia de una
vulneracién o condicionamiento externo de la libertad de la persona
dedicada a esta actividad -lo que entraria de lleno e indubitadamente en
el concepto de proxenetismo punible, excluyendo, como el propio
Decreto prevé, su aplicacién en tales situaciones-. Sin embargo, nada se
dice respecto a la eventual subordinacién organizativa, rectora e,
incluso, juridica, de la persona prestadora del servicio para con la
persona titular del establecimiento, lo que, unido a la previsidon

contenida -como se verd infra- en la Disposicién Adicional Unica del

133Y es que, en este sentido, y por lo que afecta a la prostitucion de personas mayores de edad, la
doctrina penalista se divide entre quienes opinan que, para hablar de proxenetismo penalmente
relevante, o punible, deben concurrir dos notas: la obtencién de lucro a través de la explotacién de la
actividad de prostitucion de la persona y, para confirmar la idea de “explotacion”, el empleo de violencia,
intimidacion o engafio, o abuso de una situacion de superioridad o de necesidad o vulnerabilidad de la
victima [GOMEZ TOMILLO, M.: “Derecho Penal sexual y reforma legal. Analisis desde una perspectiva
politico criminal”, en Revista Electronica de Ciencia Penal y Criminologia, 07-04 (2005)]; de otra parte,
aquellos autores que defienden que, amén del lucro econdmico, existe explotacion por la mera
concurrencia de relaciones de dependencia o de subordinacién entre la persona prostituida y quien actta
como proxeneta [de este modo, MORALES PRATS, F.; GARCIA ALBERO, R.: Comentarios al nuevo
Cédigo Penal, Pamplona, 2004].
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propio Decreto, parece estar dejando la puerta abierta a una eventual -
aunque controvertida- consideracion laboral de la relacién®**);
« La prostitucion, como prestacién de servicios sexuales, debera ser

“realizada en reservados anexos a las dependencias principales de tales

locales de publica concurrencia” (art. 2). (La norma no afecta, pues, a la

denominada prostitucion “callejera” ni, como expresamente se declara
en el art. 4, a los domicilios y viviendas particulares donde se presten
servicios de naturaleza sexual);

+ La norma adopta una posicién restrictiva y limitativa no de la actividad

de prostitucion asi definida sino de las condiciones y requisitos de

explotacién y funcionamiento de los establecimientos que le sirven de

marco. Estos establecimientos, acotados en su art. 3, son:
-Locales que dispongan de servicio de bar, con ambientacién musical

por medios mecanicos, sin pista de baile o espacio asimilable.
-Locales que ofrezcan actuaciones y espectaculos erdticos,
disponiendo de escenario, con o sin pista de baile, de camerino para los
artistas actuantes, de sillas y mesas para el publico espectador y de servicio

de bar.

En ambos casos, siempre gue tales locales dispongan de reservados

anexos a la dependencia principal donde se presten los servicios de

naturaleza sexual.

o Bienes juridicos protegidos

Expresamente reconoce la Exposicion de Motivos del Decreto los
siguientes:
- Preservacion del orden publico.

- Garantia de la seguridad y la higiene de los locales.

134 No puede olvidarse, en esta linea, que, como sefiala claramente la Sentencia de la Audiencia Nacional
(Social), de fecha 23-12-2003 -funds. jcos. quinto y sexto-,"e/ Cddigo Penal, como constitucion
negativa, tipifica la prostitucion que entiende incompatible con la ética constitucional y a contrario sensu
de su texto, perfila la que ésta permite. Al efecto, la frontera no la fija el caracter altruista o
remuneratorio del intercambio sexual, sino la libertad con que el mismo se presta. La relacion, pues, no
es antijuridica por razones causales (el chalaneo prestacional) o por el objeto del intercambio, sino_sélo
en atencidén al consentimiento con que se presta el favor sexual

(...) nuestra jurisprudencia ha incluido en la relacion laboral en el supuesto de concurrir la ajeneidad y la
dependencia organizativa a la prestacién de servicios de "alterne" que, aunque no identificable con la de
prostitucion, supone precisamente el limite prestacional con ésta;_un limite fisioldgico, pues el favor
sexual no puede ser objeto de subordinacién empresarial y un limite juridico entre el trabajador por
cuenta ajena -relacion de alterne- y el trabajador por cuenta propia -relacion de prostitucion-. (Entre el
contrato de trabajo y el arrendamiento de servicios en definitiva).”
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Evitacidon de molestias a terceros.
Defensa de los derechos vy la seguridad de la ciudadania.

Proteccion de las personas menores de edad.

Contenido de la norma (limitaciones y restricciones)

la prestacién de servicios sexuales Unicamente se puede realizar en los
reservados anexos al local (art. 5);

en la dependencia principal del local, sélo se podra concertar la

prestacion de servicios, pero en ningun caso su realizacién (art. 5);

los anexos deberan reunir una serie de requisitos higienico-sanitarios y

de dignidad y confort habitacional (art. 6);

el acceso a los locales de publica concurrencia sometidos al Decreto ha
de efectuarse directamente por la via publica, mientras que el acceso a
sus reservados anexos se ha de efectuar desde el interior del local

principal (art. 7);

tales locales de publica concurrencia no podran ubicarse en la
proximidad de centros docentes o de otro tipo de locales que por la
naturaleza de su actividad supongan la afluencia de menores de edad
(art. 8);

deberd haber una distancia minima de ubicacién entre este tipo de

locales (a determinar por las Ordenanzas municipales) (art. 8);

el Decreto prohibe la prestacidn de servicios sexuales en otros locales o

establecimientos de publica concurrencia (art. 8);

queda prohibido el acceso de menores de edad a todos los locales donde
se ejerza la prostitucion (art. 8); tal prohibicion, ademas, debe ser
debidamente publicitada (art. 9), debiéndose establecer, por cuenta del
titular del establecimiento, los necesarios controles para evitar dicho

acceso (art. 10);

estos locales deberan disponer de personal de vigilancia y seguridad,

durante todo su horario de funcionamiento (art. 11);

los locales de publica concurrencia en cuyos anexos se desarrollen
actividades de prostitucion quedan sometidos a un horario concreto:

apertura a partir de las 17 h.; cierre a las 04 h. —-con posibilidad de
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retrasar el cierre hasta las 05 h. en las noches de viernes, sabados y

visperas de festivos- (art. 13);

las personas titulares de los locales de publica concurrencia sometidos al
Decreto han de garantizar que las personas que presten servicios de
naturaleza sexual estén sujetas a las medidas de control sanitario de
tipo preventivo y asistencial contenidas en los programas de atencion
dirigidos a la prevencién de las enfermedades de transmisién sexual
(art. 12). La garantia exigida por el Decreto pasa, por fuerza, por la
exigencia a quines ejerzan alli la prostitucion, por parte de la persona
titular del local, de la oportuna documentacién acreditativa de tales
controles sanitarios. Entendemos que, tratdndose de datos personales e
inherentes a la esfera intima de la persona, ésta podria negarse a su
exhibicidon, lo que, dada —en principio, y a causa de la equivoca posicidon

"135_ deberia

juridico-penal de cualquier eventual “empleador/proxeneta
desembocar, Unicamente, en una mera “negativa de admisién” al local

por parte de la persona propietaria del mismo;

en los locales se garantizara a las personas usuarias el acceso a
preservativos homologados y con fecha de caducidad vigente; ademas,
se advertira mediante los correspondientes rétulos, de la conveniencia

de su uso.

la concesién de la licencia municipal (que serd especifica para este tipo
de actividades) quedara sometida a que la persona titular del local haya
concertado un contrato de seguro que cubra sus eventuales

responsabilidades civiles (arts. 14 y 15).

Finalmente, una remision necesaria y llamativa: las previsiones

contenidas en la Disposicion Adicional del Decreto.

Senala la D.A. Unica del Decreto que "Las cuestiones de caracter

higiénico-sanitario, laboral, social y otras que puedan tener relacion con la

actividad de prestacion de servicios de caracter sexual, se regularan por las

135 Ya que, como se advirtié supra, parte de la doctrina penalista entiende que una mera dependencia
organizativa, unida a la obtencidn de lucro, configura un proxenetismo explotador penalmente relevante.
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Administraciones competentes por razéon de la materia”. Resulta evidente,
en este sentido, la necesaria intervencidon de los Departamentos
autondmicos de Sanidad y Bienestar Social, respectivamente, en lo que
afecta, en efecto, a las implicaciones sanitarias y de asistencia social a las
personas realizadoras de este tipo de prestaciones de naturaleza sexual,
maxime cuando la propia norma prevé y regula las condiciones de orden
publico en que tales actividades han de desarrollarse cuando se llevan a
cabo en locales “ad hoc”. Mas sugestiva resulta, por su parte, la previsidon
relativa a la posible intervencion de la Autoridad laboral correspondiente en

lo que la Disposicion denomina “cuestiones de caracter...laboral....que

puedan tener relacion con la actividad de prestacion de servicios de cardcter

sexual”; y ello porque, como ya se ha venido sefalando, resulta bastante
resbaladiza, cuando no abiertamente punible (desde el punto de vista de la
normativa penal espafiola y sus diversas interpretaciones doctrinales) la
posicion de quien se lucre con la prostitucion de otra persona, a partir de
una relacidon de dependencia organizativa -y, en su caso, juridica-. En otras
palabras, la configuracion penal del proxenetismo en nuestro Derecho
parece dejar escaso o nulo margen a la prevision del Decreto, al menos en
lo que se refiere a las eventuales connotaciones “laborales” que tal
prestacion de servicios pueda, en principio, presentar conforme a la

legislacion vigente.

o La prevision de la Ordenanza municipal tipo

La Disposiciéon Transitoria primera del Decreto preveia que, en el
término de seis meses desde la entrada en vigor del mismo, los
Ayuntamientos aprobaran sus respectivas Ordenanzas municipales relativas
a la regulacién de los locales de publica concurrencia en que se prestaran
servicios de naturaleza sexual. En cualquier caso, y con objeto de colmar de
modo homogéneo los posibles vacios que la inactividad normativa de las
corporaciones locales pudiera generar en esta materia, se concreté la
elaboracion y aprobacién de una Ordenanza tipo, que se aplicaria a aquellos
Ayuntamientos que no hubieran aprobado la correspondiente Ordenanza
municipal de adaptacién al Decreto, sin perjuicio de que pudieran hacerlo

posteriormente.
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 viene a

Por lo que hace a su contenido, la Ordenanza tipo '
transcribir casi en su integridad el Decreto, si bien da en concretar algunos
extremos que en éste quedaban pendientes. En este sentido, y en sede de
su Capitulo II (intitulado "“Condiciones de ubicacion y acceso”), la

Ordenanza tipo establece:

- la distancia minima entre dos establecimientos en los que se

ejerzan actividades de contenido sexual: 150 metros;

- la distancia a la que deben estar respecto de centros docentes,
locales de ocio destinados a menores de edad o que por la naturaleza de su
actividad comporten la asistencia de menores de edad: 200 metros;

- la prohibicion, en el exterior de estos locales, de hacer actuaciones
tendentes a la captacidon de personas, o de reclamos publicitarios luminosos

o similares explicitos de la actividad que se desarrolla.

De otra parte, en su Capitulo III (“"Caracteristicas de los locales”), se
establecen ciertos requisitos de los reservados anexos donde vayan a

desarrollarse las actividades de naturaleza sexual:

- la construccidn que conforma los reservados tiene que cumplir la
normativa general relativa a sobrecargas, estanqueidad, aislamientos
térmicos y acusticos y de proteccion contra incendios que es de aplicacion
en la construccion de habitaciones de establecimientos hoteleros;

- la superficie minima de los reservados anexos, para la habitacion y el

bafio: 6 metros cuadrados.

136 No resulta dificil advertir un cierto paralelismo entre la Ordenanza tipo catalana y la denominada
"Ordenanza Comun en materia de Seguridad” (APV, Algemene Politieverordening) de la VGN (Asociacion
de Municipios Holandeses), de diciembre de 2004, en cuyo Capitulo 3., intitulado "Establecimientos
publicos dedicados a servicios sexuales, locales de venta de productos vinculados a actividades sexuales,
prostitucion callejera y andlogos" se encarga de someter a ciertas normas de policia administrativa a los
establecimientos publicos dedicados a servicios sexuales, condicionando su funcionamiento a la
concesion de un permiso municipal, a determinadas exigencias relativas a la conducta de los
explotadores y gerentes de tales negocios, estableciendo determinados limites horarios de apertura y
cierre de los establecimientos y exigiendo ciertos requisitos relativos a la seguridad en los mismos. No
obstante, existe una notable diferencia en el plano conceptual, en tanto que, como las definiciones
establecidas en el articulo 3.1.1. de la Ordenanza holandesa concretan, se parte de la licitud de la
actividad econdmica consistente en la prestacion de servicios sexuales libres y voluntarios, incluso bajo
la dependencia organizativa de un empleador. En este sentido, la Ordenanza holandesa parte de varias
definiciones ("empresa dedicada a la gestién de servicios sexuales", "explotador", y "gerente") que
presuponen la explotacidon econdmica licita y legal de la prestacidon de servicios sexuales ajenos, premisa
que en absoluto concurre en nuestra realidad juridico penal, ni tampoco en el animo ni planteamiento de
la Ordenanza tipo catalana que, si bien se refiere a “establecimientos del publica concurrencia en los que
se presten servicios de naturaleza sexual”, deja bien claro que tales servicios alli desarrollados han de
prestarse “"de manera libre e independiente por el prestador o la prestadora del servicio con otras
personas, @ cambio de una contraprestacién econdmica, y bajo su propia responsabilidad, sin que haya
ningun vinculo de subordinacion por lo que respecta a la eleccion de la actividad” (art. 2).
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- la altura minima sera de 250 centimetros;

- los paramentos, el equipamiento y el mobiliario deberdn ser de
limpieza y desinfeccion facil;

- el espacio destinado al bafo debe ser independiente, de superficie no
inferior a 3 metros cuadrados, con paredes embaldosadas hasta el techo, y
dotado de lavabo, sanitario y de ducha o de bidé. Ha de estar dotado de

agua sanitaria fria y caliente;

- tanto la habitacion como el local de bano tendran ventilacion natural o
forzada;

- los anexos de los locales no podran ser destinados a un uso diferente
del autorizado;

- los reservados deberan ser limpiados y desinfectados adecuadamente
tras cada utilizacion, haciéndose constar en una hoja visible a la entrada de

la unidad.

La licencia especifica de los locales para la prestacion de servicios de
naturaleza sexual tendrd una validez maxima de 5 afos, que debera

renovarse transcurrido este plazo.

Finalmente, el art. 22 concreta el importe asegurado en concepto de
responsabilidad civil que los titulares de los establecimientos deben
concertar, lo que se calcula conforme a una escala en funcién del aforo del

local:
- hasta 50 personas: péliza de minimo 300.507 euros;
- de 50 a 100 personas: péliza de minimo 601.013 euros;

- mas de 100 personas: pdliza de minimo 901.619 euros.

De acuerdo con esta Ordenanza tipo, el Ayuntamiento de Barcelona
aprobaria, el 22 de diciembre de 2003, la modificacién de la Ordenanza
municipal de actividades y establecimientos de concurrencia publica,
adaptandose a las previsiones contenidas en aquélla; en este sentido, la
Ordenanza barcelonesa reproduce lo estipulado por la norma tipo, aunque

concreta alguna cuestion puntual. Tal sucede en su Anexo 1V, intitulado
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“Condiciones higiénico-sanitarias de las salas de exhibicion sexual y de los
locales donde se ejerce la prostitucion”, donde, en su punto 4 se prevé
concretamente que “cada reservado contendrd un espacio independiente
destinado al lavabo, de superficie no inferior a 3 m?, revestido de material
de facil lavado y desinfeccion y dotado de lavabo, inodoro, bidé y

contenedor para residuos profilacticos (preservativos, toallas, etc.).”

Ademas, el Ayuntamiento de la Ciudad Condal viene estableciendo los
usos admitidos, prohibidos y condicionados en las distintas areas
territoriales del municipio, con la correspondiente repercusién en cuanto a
la posible ubicacion de los locales de publica concurrencia donde se presten

servicios de naturaleza sexual*®’.

PROSTITUCION EJERCIDA EN LA VIA PUBLICA.

La Ordenanza de 23 de diciembre de 2005, de mepatagomentar y garantizar la convivencia ciudadamel espacio publico de
Barcelona, del Ayuntamiento de Barcelona.

En su Exposicién de Motivos se pone de manifiesto que la idea central
de la norma es la preservacion del espacio publico como lugar de
“convivencia y civismo”, adoptandose para ello medidas de -caracter
transversal, con objeto de evitar las conductas que puedan perturbar la
convivencia; en este sentido, se aborda la cuestion de la prostitucién al
objeto de evitar que su ejercicio en la calle afecte a la convivencia
ciudadana.

137 psi:

- Acuerdo Consejo Plenario de 15 julio 2005. Plan especial de establecimientos de publica
concurrencia y otras actividades del Distrito de Gracia. BO. Barcelona 10 agosto 2005, num.
190, [pag. 33]; rect. BO. Barcelona 25 agosto 2005, num. 203 [pag. 17] (catalan);BO.
Barcelona 25 agosto 2005, num. 203 [pag. 17]

o Vid. concretamente “Determinacion de usos admitidos, prohibidos y condicionados en
las areas territoriales (cuadro)”.

- Acuerdo Consejo Plenario de 17 junio 2005. Plan especial de establecimientos de concurrencia
publica, hoteleria y otros servicios del Distrito de Ciutat Vella. BO. Barcelona 2 julio 2005, nam.
157, [pag. 25].

o Vid. concretamente “Articulo 4.2.Actividades musicales. 2.2.7. Locales done se ejerce
la prostitucién.”

- Acuerdo Consejo Plenario de 17 junio 2005. Plan especial de establecimientos de concurrencia
publica, hoteleria y otras actividades en el ambito del casco antiguo de Horta del Distrito de
Horta-Guinardé. BO. Barcelona 2 julio 2005, num. 157, [pag. 17];

- Acuerdo Consejo Plenario de 22 noviembre 2002. Ordenanza de rehabilitacién y mejora del
Eixample. BO. Barcelona 12 diciembre 2002, nim. 297, [pag. 21]; rect. BO. Barcelona 31 julio
2004 , nim. 183.

- Acuerdo Consejo Plenario de 24 noviembre 2004. Modificacion del art. 15 del texto refundido de
la Ordenanza de rehabilitacion y mejora del Eixample. BO. Barcelona 21 diciembre 2004, ndm.
305, [pag. 55].

o Vid. concretamente, dénde se permiten los locales y a qué distancia.
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Sin embargo, y ademas, la Ordenanza también prevé mecanismos
para impedir la explotacion de las personas mediante la prostitucion y
establece medidas sociales, como el Programa para el Abordaje Integral del

Trabajo Sexual'*®

y la Agencia, al objeto de mejorar la situacidn actual.

El Titulo II de la Ordenanza establece las normas de conducta en el
espacio publico, las infracciones, sanciones e intervenciones especificas
correspondientes a cada una de ellas. Este Titulo II se divide en doce
capitulos, viniendo, uno de ellos, referido a la utilizacién del espacio
publico para el ofrecimiento y la demanda de servicios sexuales. A este
respecto, el art. 38 pone de manifiesto que la preocupacidon municipal gira
en torno al propdsito fundamental de “preservar a los menores de la
exhibicion de practicas de ofrecimiento o solicitud de servicios sexuales en
la calle, mantener la convivencia y evitar problemas de vialidad en lugares

de transito publico y prevenir la explotacion de determinados colectivos”.

Con esta finalidad basica, el art. 39 establece un elenco de conductas
prohibidas en el espacio publico:

-ofrecimiento, solicitud, negociacién o aceptacion, directa o indirecta,

9

de servicios sexuales retribuidos!*® en el espacio publico cuando estas

practicas excluyan o limiten la compatibilidad de los diferentes usos del

espacio publico.

138 | as lineas estratégicas sobre las que descansa el Plan son seis:

- Creacion de la Agencia con la finalidad de afrontar el fendmeno del ejercicio de la prostitucion
en la ciudad.

- Informar de todos los servicios publicos disponibles y muy especialmente de los servicios a las
personas: servicios sociales, educativos y sanitarios.

- Apoyo y colaboracion con las entidades y personas que forman parte de este colectivo y que
trabajan en él.

- Establecer los mecanismos necesarios de definicion de un modelo de atencion individual que
defina iliterarios personalizados para atender las demandas especificas formuladas por las
personas que ejercen la prostitucion.

- Coordinacion y adecuacion de todos los servicios municipales a través de modelos de atencidn
especificos dirigidos al colectivo de personas que ejercen el trabajo sexual.

- Colaboracion, persecucion y represidon de las conductas atentatorias contra la libertad e
indemnidad sexual, en especial el proxenetismo y la explotacion sexual de las personas que se
puedan cometer en el espacio publico.

139 E| hecho de que la Ordenanza plantee la sancién al demandante o usuario de los servicios de
prostitucion callejera ha sido considerado como una postura “valiente”; asi, JIMENEZ ASENSIO, R.:
“Ordenacién municipal de la convivencia ciudadana: la experiencia de Barcelona”, ponencia presentada
en el Seminario de Gobierno y Derecho Local, Instituto de Derecho Local Ayuntamiento de Madrid,
Escuela Municipal de Formacién, 12 de diciembre de 2006; ejemplar multicopiado, pag. 7. En cualquier
caso, resulta -la de esta Ordenanza de convivencia en el espacio publico- una previsidn mas propia del
modelo abolicionista que del reglamentarista, al que formalmente, y por el contrario, se adscribe la
Ordenanza tipo relativa a la regulacion de los locales de publica concurrencia en que se prestaran
servicios de naturaleza sexual.
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- ofrecimiento, solicitud, negociacion o aceptacién de servicios
sexuales retribuidos en el espacio publico'*®, cuando estas conductas se

leven a cabo en espacios situados a menos de doscientos metros de

distancia de centros docentes o educativos en los que se imparten

ensefianzas del régimen general del sistema educativo.
-mantener relaciones sexuales mediante retribucién por ellas en el

espacio publico.

Como puede apreciarse, y salvo la Ultima prohibicién -cuya
explicaciéon obviaremos por obedecer a la evitacion de la exhibicidon explicita
de actos de caracter sexual en el espacio publico- los dos primeros
supuestos van referidos a las actividades preliminares de ofrecimiento,
demanda y/o concierto de servicios sexuales, no porque se considere que
per se perturban la convivencia y el uso civico del espacio publico, sino
porque pueden ir acompafiadas de circunstancias, actitudes o
comportamientos que si provoquen ese efecto perturbador; asi, cuando
estas practicas excluyan o limiten la compatibilidad de los diferentes usos
del espacio publico, o cuando se desarrollen en la proximidad de centros

docentes o educativos.

A las indicadas prohibiciones se acompafia de una bateria de
actuaciones administrativas represivas y sancionadoras; en efecto, el art.
40 de la Ordenanza prevé, en los casos de infraccidon de las prohibiciones
de los bloques primero y segundo, que los agentes de la autoridad o los
servicios municipales se limiten a recordar a estas personas que dichas
practicas estan prohibidas por la Ordenanza. En caso de no deponer su
actitud, y si no abandonaran el lugar, se podra proceder a sancionar a estas
personas por desobediencia a la autoridad (si, ademds, se tratara de
conductas que tengan lugar en las proximidades de centros educativos y
docentes, se considerara infraccion leve, y se procedera en cualquier caso,
al inicio del correspondiente procedimiento administrativo sancionador -
pudiéndose imponer multa de hasta 750 euros-). En ambos supuestos,
prevé la Ordenanza que, ademas, se informard a las personas prestadoras

de los servicios sexuales de las posibilidades que las instituciones publicas y

140 1hidem.
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privadas les ofrecen en materia de asistencia social, prestandoles, ademas,

la ayuda que sea necesaria'*’.

De otra parte, la prestacién de servicios sexuales retribuidos en el
espacio publico se considera infraccidn muy grave, y sera sancionable con
multa de 1.500,01 a 3.000 euros.

B) LA ORDENANZA MUNICIPAL DE BILBAO

PROSTITUCION EJERCIDA EN LOCALES.

De la version -pionera- de 12/5/1999, a la actual versién modificada,
de 26 de junio de 2002, sobre establecimientos publicos dedicados a la

prostitucion.

En efecto, la Ordenanza del Ayuntamiento de Bilbao de 1999 fue, en
su dia, pionera en Espafa en esta materia, habiendo influido
considerablemente en algunos aspectos en la regulacién catalana que acaba
de analizarse. El propdsito de la Ordenanza bilbaina reside en establecer el
régimen de todos los establecimientos publicos donde se ejerza la
prostitucion (de manera declarada o encubierta -sauna, casa de masajes,

etc.-).

En la Ordenanza se persigue, fundamentalmente, impedir Ila
concentracidn de establecimientos de este tipo en la ciudad (marcando
distancias minimas de emplazamiento entre unos y otros), mantener el
orden publico, asi como garantizar unas determinadas condiciones
higiénico-sanitarias en los locales de referencia (condiciones, de otra parte,
mucho mas laxas que las establecidas en la normativa catalana: no se exige
que el establecimiento disponga de profilacticos, ni que se haga difusion de
la conveniencia de su uso; no se prevé distancia minima alguna de
separaciéon de este tipo de establecimientos con otros cuya proximidad

podria generar ciertos conflictos -escuelas, lugares de culto religioso, etc.-).

141 Cfr. art. 41 de la Ordenanza.
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La intervencién normativa es, en general, mucho menos decidida que en el
caso catalan (quizd, el hecho de que se aprobara para atajar la
conflictividad de una zona muy concreta de la ciudad le restaria amplitud y

profundidad incisiva).

Como, en este sentido, declara la propia norma en su art. 1, la
Ordenanza obedece a un doble objeto, establecido de un modo muy simple:

- primero, fijar las distancias minimas que deben guardarse entre
aquellos establecimientos o locales abiertos al publico en los que se ejerza
habitualmente la prostitucion;

- segundo, establecer los requisitos minimos de orden higiénico-

sanitario que deben observar dichos establecimientos.

Por “establecimientos o locales abiertos al publico en los que se
ejerza habitualmente la prostitucion”, entiende la Ordenanza “todos los
establecimientos o locales abiertos al publico en los que, de forma declarada
o no, se desarrolle habitualmente una actividad de prostitucién, en
cualquiera de sus variedades o formulas, o se concierte la misma, sea cual
sea el nombre comercial bajo el que operen y, en su caso, la naturaleza de
la actividad principal que se ejerza en los mismos” (art. 2); se aprecia, en
este sentido, un pequefo matiz diferencial respecto de la normativa de
Cataluna: quedan incluidos los establecimientos publicos donde
habitualmente "se concierte” la actividad de prostituciéon. Una breve
reflexién al respecto: puede entenderse conveniente la no concentraciéon de
locales de “concierto” de la prestacidon de servicios sexuales, por razones de
orden publico y adecuada convivencia ciudadana; ahora bien, no se
entiende que estos locales —en que Unicamente se acuerda la prestacion de
servicios de prostitucidon, pero no se desarrollan los mismos-, deba seguir
unas normas higiénico-sanitarias concretas, mas alld de las
correspondientes a cualquier otro establecimiento de publica concurrencia,
segun la actividad principal —hostelera o no- que en el mismo se desarrolle

(como, por otra parte, se establece en el art. 8 de la propia norma).
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Al igual que en el Decreto catalan se declara expresamente excluida
de esta regulacidn la practica de la prostitucion en domicilios o viviendas

particulares que no sean establecimientos publicos.

Y es que, como el art. 5 de la Ordenanza sefala, la actividad de
prostitucion desarrollada en locales de publica concurrencia hard necesaria

la obtencién de la oportuna licencia municipal.

Por lo que se refiere a la distancia minima entre dos establecimientos
en los que se desarrolle habitualmente la actividad de prostitucién,
establece la norma que “"serd de quinientos metros, medidos en linea recta,
por el sistema radial y sobre una misma rasante, entre las respectivas
proyecciones a la linea de fachada de cualesquiera puntos de los locales en

cuestion”.

Por su parte, el art. 6 de la Ordenanza bilbaina establece los
requisitos higiénico-sanitarios de las estancias que, en dichos locales

publicos, se destinen a la prestacion de servicios de naturaleza sexual:

- altura minima: doscientos cincuenta centimetros;

- superficie minima: nueve metros cuadrados, incluida la destinada al
aseo (las exigencias, aqui, son mas estrictas que en la Ordenanza catalana);

- paramentos, equipamiento y mobiliario deberan ser de facil limpieza
y desinfeccioén;

- cada estancia contendra un espacio independiente destinado al aseo,
de superficie no inferior a tres metros cuadrados, con paredes alicatadas
hasta el techo, y dotado de lavabo y de ducha o bidé;

- tanto la habitacién, como el local de aseo, dispondran de ventilacion

natural o forzada.

Ademads, la Ordenanza se ocupa de las condiciones higiénico-
sanitarias de las piscinas y bafieras de hidromasaje instaladas, en su caso,
en los establecimientos donde se desarrolle la prostitucién, sometiéndolas a
una serie de obligaciones de limpieza, higienizacién, desinfeccion, etc.

diarias, e, incluso —en el caso de las bafieras- sucesivas a cada uso (art. 7).
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El ejercicio habitual de la actividad de prostitucion en un
establecimiento publico sin licencia obligard a su titular a la ampliaciéon o
actualizacion de ésta en el plazo de quince dias, con apercibimiento de
sancion en caso contrario. La no solicitud de licencia o la no supresién de la
actividad de prostitucién en el plazo indicado, llevara aparejada para la
persona titular del establecimiento la sancién correspondiente a la
implantacién de un uso antirreglamentario, a tenor de la normativa
urbanistica-; dicha sancion serd independiente de las medidas necesarias,
en su caso, para el cese de la actividad en cuestidén, pudiendo llegarse al
cierre del establecimiento (art. 10). Todo ello, sin perjuicio del posible cese
cautelar del negocio de la prostitucion no amparado en licencia, o, en caso
necesario, el cierre del establecimiento, hasta tanto se resuelva
definitivamente sobre su regularizacién, o bien imponer sucesivas multas

coercitivas a los mismos efectos.

C) EL MODELO VALENCIANO

PROSTITUCION EJERCIDA EN LOCALES.

No se ha encontrado normativa municipal que regule la prestacién de
servicios sexuales retribuidos en locales de publica concurrencia; la Unica
mencion a tal posibilidad aparece recogida, con un perfil absolutamente
sesgado a la finalidad de la norma, en el Decreto Legislativo 1/2005, de 25
de febrero, de la Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo de la
Generalitat Valenciana, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
de Tasas de la Generalitat.

En su Capitulo V (arts. 65, 66 y 67) se establece la tasa por la
inscripcion en el registro de locales o inmuebles de publica concurrencia a
los que se haya concedido autorizacion especifica para el ejercicio habitual
en los mismos de actividades de prostitucion. De otra parte, y en su art.
181.1, se establece la tarifa 3 (con un importe de 70 euros), como tasa por
la “"comprobacion e inspeccién de las condiciones higiénico-sanitarias de

locales y establecimientos, incluidas sus instalaciones, destinados a:
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1. Locales o inmuebles de publica concurrencia autorizados o que hayan
solicitado la autorizacion para el ejercicio en los mismos de actividades de

prostitucion.”

PROSTITUCION EJERCIDA EN LA VIA PUBLICA.

La Ordenanza sobre Actuaciones en Lugares Pubtieos,de enero de 2006.

o El objeto de la norma

Como el art. 1 de la Ordenanza sefala, el objeto de la norma se
concreta en “garantizar el libre acceso de los ciudadanos a los espacios
publicos, sancionando las conductas y actividades que alteren o perturben
la tranquilidad y seguridad de los mismos, el ejercicio de derechos
legitimos, el normal desarrollo de actividades de toda clase conformes con

la normativa aplicable o la salubridad u ornatos publicos”.

o Notas caracteristicas de la intervencion normativa

. Nos encontramos, aqui, ante una intervencion normativa municipal
de indole genérica, y no especificamente dedicada a la prostitucion. De
hecho, la referencia a esta actividad viene dada en el contexto de otras
“actividades lucrativas que afectan a la tranquilidad y seguridad de los
ciudadanos” y que “tienen lugar en la via publica y afectan directamente a
la seguridad vial y la seguridad ciudadana al desarrollarse mediante la

n

ocupacion de calles, plazas, parques...”. Y es que, como la Ordenanza
valenciana continla diciendo, “el ejercicio de estas actividades lucrativas en

la via publica por unos cuantos restringe su uso para el resto de

ciudadanos, al perturbar la paz ciudadana mediante la utilizacion abusiva

de la via publica, afectando al ejercicio de los derechos legitimos de otras

personas, al normal desarrollo de actividades y a la salubridad publica”.

Entre las distintas actividades lucrativas, cuyo desarrollo en el
especio publico se sanciona por abusivo, se hace referencia a la de
aparcacoches («gorrillas»), la denominada «prostitucion callejera», la de
limpiaparabrisas y otras actividades de caracteristicas parecidas, en cuanto
afectan a la seguridad ciudadana y al ejercicio de los derechos de otras

personas.
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. En lo que hace concretamente a la prostitucidn, la Ordenanza afecta,
Unicamente, a la denominada prostitucién “callejera”, pero no a la actividad
de prestacién de servicios sexuales en domicilios y viviendas particulares, ni

en locales de publica concurrencia.

o Bienes juridicos protegidos

Como expresamente reconoce el art. 4 de la Ordenanza, la
prostitucidon callejera se prohibe en atencidon a la salvaguarda de los
siguientes bienes juridicos:

-la_tranquilidad y/o seguridad de los ciudadanos, que pueden verse

afectados por la actividad de prostitucion desarrollada en el espacio

publico, en tanto tal actividad ocasione una "perturbacion que imposibilite o

dificulte el transito de peatones y/o vehiculos” o produzca “molestias

incompatibles con el descanso de los ciudadanos”.

o Contenido de la norma (limitaciones y restricciones)

En aras a la defensa de los bienes juridicos antedichos, la Ordenanza
valenciana relaciona las conductas sancionables relacionadas con la
prestacion en la via publica de servicios de naturaleza sexual, si bien no de
un modo amplio o incondicionado, sino restringido Unicamente a aquellos
supuestos en que tal actividad (como ya se ha advertido) "“altere Ila
tranquilidad y/o seguridad de los ciudadanos, ya sea por la perturbacién
qgue imposibilite o dificulte el transito de peatones y/o vehiculos o por la

produccion de molestias incompatibles con el descanso de los ciudadanos”.

De otra parte, senalar que la Ordenanza valenciana, a diferencia de
los otros modelos analizados supra, no prevé en si mecanismos para
impedir la explotacién de las personas mediante la prostitucidén, ni establece
medidas sociales o asistenciales para ayudar y/o proteger a las prostitutas
(si bien es cierto que medidas de esta indole aparecen previstas, como mas
tarde se indicard, en el Convenio de colaboraciéon entre la Generalitat
Valenciana, a través de la Conselleria de Bienestar Social, la Administracién
General del Estado, a través de la Delegacion del Gobierno en la Comunidad

Valenciana, el Ayuntamiento de Valencia y Caritas Diocesana de Valencia,
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para llevar a cabo un programa integral de atencidon a las personas que

ejercen la prostitucion en las calles de la ciudad de Valencia'*?).

El art. 4 de la Ordenanza establece un elenco de conductas
prohibidas en el espacio publico:

-promocion de servicios de naturaleza sexual retribuidos;

-favorecimiento de servicios de naturaleza sexual retribuidos;

-prestacion de servicios de naturaleza sexual retribuidos;

Como puede apreciarse, incluso en el caso de la ultima conducta
relacionada -relativa al ejercicio explicito de actos de caracter sexual en el
espacio publico- los dos primeros supuestos van referidos a las actividades
preliminares (promocion -por parte de la persona que ofrece el servicio de
prostitucion- y favorecimiento -que, conforme aclara el art. 5 de la propia
norma, viene referido al concierto o contratacidn del servicio por quien
podriamos denominar “cliente”-), la punibilidad administrativa de las
conductas descritas queda condicionada a la verificacién de una condicién:
“siempre y cuando altere la tranquilidad y/o seguridad de los ciudadanos,
ya sea por la perturbacion que imposibilite o dificulte el transito de
peatones y/o vehiculos o por la produccion de molestias incompatibles con
el descanso de los ciudadanos.” Resulta mas permisiva la Ordenanza
valenciana con la prestacién directa de servicios sexuales en la via publica
que los otros ejemplos analizados, en la medida que, en éstos, la
realizacién explicita de actos sexuales retribuidos en el espacio publico
aparece siempre penalizada de modo absoluto e incondicionado (no se
supedita a que “imposibilite o dificulte el trafico” o produzca “molestias
incompatibles con el descanso de los ciudadanos”, atribuyéndosele Ia
calificacion de infraccion muy grave); quiza, este trato mas flexible de la
norma valenciana obedezca a que, entre los bienes juridicos en atencion a
cuya proteccion se erige la Ordenanza, no figura referencia alguna, por
ejemplo, a la preservacidon de los menores frente a la exhibicion de
practicas de ofrecimiento o solicitud de servicios sexuales en la calle. En

cualquier caso, y en aplicacién estricta de la Ordenanza valenciana, no

142 pyblicado a través de la Resolucion de 5 de septiembre de 2006, de la Direccion General de
Relaciones con las Cortes y Secretariado del Gobierno.
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resultaria sancionable la prestacion explicita de servicios sexuales frente a
un establecimiento o centro docente o educativo, o un parque o zona de
juegos infantiles, ante la presencia de menores, salvo que se “imposibilite o
dificulte el trafico” o se produzcan "molestias incompatibles con el descanso
de los ciudadanos”. Entendemos que no puede ser ésta la intencién del
consistorio y que resultaria aconsejable una modificacién en la redaccion

normativa que resolviera paradojas como la expuesta.

A las indicadas conductas se asignan las correspondientes acciones
administrativas represivas y sancionadoras; en efecto, el art. 6 de la
Ordenanza valenciana prevé, en los casos de infraccién grave -conductas
sancionables no agravadas- que se imponga multa de entre 76 y 200
euros; si la conducta fuera constitutiva de infraccion muy grave (lo que
sucederd "cuando la perturbacion afecte gravemente a la seguridad
ciudadana o al ejercicio de derechos legitimos de otras personas”), podra
ser sancionada con multa entre 201 y 500 euros. Vuelve a llamar la
atencidn la mayor benevolencia del Ayuntamiento de Valencia a la hora de
cuantificar econdmicamente las sanciones econdmicas, que se quedan
entre un 13 y un 16% de las que, para una misma conducta, se derivarian

de la Ordenanza barcelonesa de 23 de diciembre de 2005 (ver supra).

3.2.2. Intervencion socio-asistencial

Es escasa, hasta el momento presente, la normativa autondémica -
leyes, decretos..- de apoyo o atencién a las prostitutas, si bien, con
caracter progresivo, la mayor parte de las Comunidades Autéonomas van
adoptando medidas asistenciales al respecto. Dichas medidas estan
dirigidas, en algunas ocasiones, a la atencién general de colectivos en
situacion o en peligro de exclusidon social (entre los que se encuentran,
como uno mas, el de las prostitutas); y esta atencién normativa se articula
desde diversos frentes, como son: la atencion sanitaria, reinsercion socio
laboral, etc. En otras ocasiones —menos frecuentes-, la actuaciéon normativa
va especificamente dirigida a las mujeres que ejercen la prostitucién

revistiendo, segun los casos, un caracter mas o menos integral.
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Cabe resaltar que el primero de los modelos de intervencion aludidos
es el mayoritario en las Comunidades Auténomas, pues resulta dificil y
costoso para la Administracion Publica autondmica llevar a cabo
planteamientos globales dirigidos a cada uno de los colectivos especificos
necesitados de ello, resultando mas operativo -al menos en un primer
abordaje- organizar algunas intervenciones aprovechando recursos vy
servicios ya existentes en la red publica, siquiera con un ambito subjetivo

heterogéneo.

En cualquier caso, no es menos cierto que se observa una notable
apertura hacia el segundo de los modelos de intervencion indicados, que
propugna un apoyo especifico e integral, por su mayor efectividad de cara a
la asistencia de las destinatarias. Resulta evidente, al margen de
consideraciones morales, que la prostitucion genera una multiplicidad de
efectos sobre aquellas personas que la ejercen, precisando de una
intervencion tanto especifica como integral: sobre su salud; su equilibrio
emocional, y también sobre la mejora de sus expectativas y condiciones de

empleabilidad, asi como sus relaciones sociales en general**>.

Exponente del primero de los modelos de intervencién es el adoptado

por la Comunidad Foral de Navarra, en la que existen planes parciales de
lucha contra la exclusion social, ninguno de los cuales contempla
actuaciones especificas en el plano de la prostitucién. En este sentido, el
Plan de Lucha contra la exclusion social, el Plan de integracion de la
Poblacion Inmigrante, el Plan de atencion socio-sanitaria y el Plan foral de

salud, etc.'**,

Igualmente, en el caso de la Comunidad Auténoma Andaluza, las

acciones no se enmarcan dentro de un plan de intervencion integral; se

143 El informe realizado por el Instituto de la Mujer Vasco (diciembre de 2001) refleja los distintos
ambitos en que es necesaria una intervencion para la atencidn integral de las mujeres, ambitos, a veces
tan sélo parcialmente cubiertos: informacion (de cara a las mujeres y a la sociedad en general); salud
(controles ginecoldgicos, servicios gratuitos de acceso a la red publica, diagndstico gratuito de las
patologias mas frecuentes, prevencidn, uso del preservativo); psicoldgico; seguridad; social asistencial;
asesoramiento legal; formacién y empleo (promover el empleo con caracter estable), etc.

144 Asi queda reflejado en el Informe especial sobre derechos Humanos y Prostitucidn en Navarra,
elaborado por la Oficina de la defensora del Pueblo en Navarra (B.O. del Parlamento de Navarra /VI
Legislatura). Nim. 72/30 de junio de 2005.
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trata de intervenciones puntuales sobre aspectos parciales de |la
problematica. La linea de actuaciéon seguida, tanto por la Consejeria de
Asuntos Sociales como por la de Sanidad, se encuadra dentro de las
politicas de intervencion general respecto del conjunto de colectivos
expuestos a situaciones de marginacion y exclusién existentes. Reflejo de
ello es una normativa heterogénea y asistematica, que abarca desde
subvenciones a entidades sin animo de lucro para desarrollar programas
para mujeres con problemas de prostitucién; actuaciones en materia de
salud publica, drogas, inclusién social, dirigidas a la personas que ejercen

la prostitucion*.

Finalmente, en Baleares, el modelo de intervencidn se basa también
en actuaciones parciales, a través de la adopcién de medidas sociales, por
un lado vy, por otro, sanitarias. Dichas medidas quedan reflejadas
basicamente en la Ley 12/2006, de 20 de septiembre que recoge las
normas reguladoras para la mujer; en ella se establece la obligaciéon de que
las medidas adoptadas por las Administraciones publicas de apoyo a la
insercién laboral tengan en cuenta a las mujeres en riesgo o en situacién de
exclusion social por haber ejercido la prostitucion. En el plano sanitario, el
Decreto 69/2006, de 21 de julio, aprueba la Estrategia del SIDA en las
Islas Baleares, reforzando las medidas de preventivas dirigidas al colectivo

de mujeres prostitutas.

Como exponente del segundo de los modelos de intervencién, y, por

tanto, con un caracter especifico y con vocacidn de asistencia integral a las
prostitutas, el del Ayuntamiento de Madrid, a través del Plan Contra la
Explotacion Sexual de 29 de marzo de 2004, que ofrece apoyo, atencién y
alternativas de recuperacidn e insercion sociolaboral a las mujeres
prostituidas que desean abandonar la prostitucién. Y ello, sin olvidar la

asistencia médica, social y juridica a dichas mujeres.

“5Entre otras, Orden de 1 de marzo de 2006 (LAN 2006/130). Bases reguladoras para la concesién de
subvenciones por el Instituto Andaluz de la Mujer para atender a mujeres en situaciones de riesgo de
exclusiéon social; Orden de 14 de junio de 2005(LAN 2005/344). Subvenciones para proyectos de
participacion en salud; Acuerdo de 11 de noviembre de 2003 (LAN 2003/581) Plan Andaluz de Inclusion
Social; LAN 1997/274- Ley 4/1997, de 9 de julio, DROGAS. Prevencién y Asistencia. - Orden de 7 de
noviembre de 1994 (LAN 1994/384). Normas reguladoras de la Hepatitis B, Rubéola, Sifilis y
Seropositividad al VIH (entre los habitos de riesgo se incluye la prostitucién); Orden de 31 de enero
(LAN 1986/386). Ayudas publicas en materia de servicios sociales (podran subvencionarse aquellos
centros y programas que tengan como objetivo la superacion de la marginacién).
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Recientemente, la Generalitat Valenciana **®

viene a insertarse, a
través de un mecanismo de cooperacion interinstitucional y de caracter
mixto (estatal y autondmico, publico y privado) en este modelo de atencién
integral, mediante la aprobacién de la Resolucién de 5 de septiembre de
2006, que dispone la publicacion del Convenio de colaboracion entre la
Conselleria de Bienestar Social, la Administracion General del Estado y
Céritas Diocesana de Valencia para llevar a cabo un programa integral de
atencion a las personas que ejercen la prostitucion en las calles de Valencia.

El objetivo de esta colaboracién viene dado por la realizacion de un
programa de atencion integral (prevencion, sensibilizacion,

acompafiamiento e insercidén con las personas que se prostituyen).

También Cataluifia se insertd en este modelo de intervencion vy
asistencia integral, a través de un Acuerdo del Consejo Plenario del
Ayuntamiento de Barcelona, de 23 de diciembre de 2005, por el que se
aprobaria la Ordenanza de medidas para fomentar y garantizar la
convivencia ciudadana en el espacio publico de Barcelona. La Ordenanza, a
la vez que prevé mecanismos para impedir la explotacién de personas
mediante la prostitucién, evita que el ejercicio de la prostitucién en la calle
afecte a la convivencia ciudadana, y establece, al mismo tiempo, medidas
sociales como el Plan para el Abordaje Integral del Trabajo Sexual y la
Agencia. Dicho Plan coordina todas las actuaciones de servicios a las
personas que realizan esta actividad en el espacio urbano, realizando una
labor de colaboracion con entidades; informacién sobre servicios sociales,
educativos, sanitarios y de asesoramiento legal; asi como informacion y

ofrecimiento de recursos laborales disponibles.

Similares aspiraciones de actuacion integral frente a la prostitucion
manifestaba hace ya unos anos el Gobierno Vasco, reflejadas, en diciembre

de 2001, en el informe del Instituto Vasco de la Mujer sobre la prostitucion

146 Con anterioridad y con un caracter parcial, la Ley Valenciana 9/2003, de 2 de abril, de Mujer (Ley
para la Igualdad entre mujeres y hombres) recogia entre sus ambitos de actuacion el de la violencia
ejercida contra las mujeres como una forma perversa de ejercicio del poder, mediante el uso de la
fuerza fisica, psicolégica, econdmica..manifiesta bajo la forma de malos tratos, violacién, abusos

sexuales, acoso sexual, prostitucion y trafico de mujeres.
147 | EG 2006/259.
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ejercida por las mujeres en la C.A.E.; precisamente dicho informe resaltaba
las ventajas de un modelo de intervencion integral, en el que se abordasen
de forma conjunta las multiples necesidades del colectivo con la
consiguiente mejora en la efectividad de las politicas. Dichas aspiraciones
de actuacién integral en materia de prostitucion han quedado reflejadas en
la Ley Vasca 4/2005, de 18 de febrero, de Igualdad de mujeres y hombres,
al sefialarse expresamente en esta norma (art. 45) que la Administracién de
la Comunidad Auténoma "elaborara un plan de actuaciéon en materia de

prostitucion”.

Para concluir, existen casos, como el de Extremadura y Galicia, en los
que se realiza un tratamiento absolutamente tangencial de la prostitucion.
En Extremadura, el todavia reciente Decreto 151/2006 (sobre asistencia
social), de 31 de julio, se limita a mencionar la prostituciéon, junto a la
mendicidad y la delincuencia, como factores complementarios de riesgo
medioambiental. Y en Galicia, apenas existen algunas previsiones relativas
a la prostitucion incluidas en las medidas basicas adoptadas por la
Comunidad Auténoma en relacion con la insercion social, cifiéndose la
normativa a prohibir el ejercicio de la prostitucién a los beneficiarios de la

renta de insercidn social'*®.

II1I. Resumen ejecutivo

1. La prostitucion es un fendmeno social complejo que la
inmigracion ha enmarafiado todavia mas. Su complejidad se traslada tanto
a su observacidon y analisis cientificos como a la identificacion de las
medidas de intervencién mas adecuadas.

2. Existen basicamente tres modelos de intervencion sobre la

prostitucion:

Modelos

Abolicionista Prohibicionista Reglamentista

Fundamentacion | La prostitucién es una La prostitucidn es La prostitucién es

148 ley 1/1999, de 5 de febrero (LG 1999/62), de medidas basicas de insercién social y Decreto
374/1991, de 24 de octubre (LG 1999/62), de medidas basicas para la insercidén social, en lo relativo a
la renta de integracién social.
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forma de explotacion

social.

un problema social.

una actividad social.

Valoracion

La prostituta es una

La prostituta es una

La prostituta es una

victima. delincuente. trabajadora.
Solucion La prostitucién debe ser La prostitucidon debe | La prostitucién debe

eliminada. ser sancionada. ser regulada.
Regulacion La prostitucién no es una La prostitucion es La prostitucién es
juridica actividad econdmica licita. | un delito. una actividad

Castigar penal o
administrativamente a
quien favorezca la
prostitucidon y a quien la
explote o se beneficie de

ella, también los clientes.

Castigar penal o
administrativamente
a quien ejerce la
prostitucidn, a quien
la favorezca y a
quien la explote o

se beneficie de ella.

econdmica.
Castigar penalmente
la prostitucién sélo

cuando es forzosa.

Intervencion

Deben activarse politicas
de integracion socio-
laboral dirigidas a las
prostitutas.

Deben activarse politicas
de prevencidn dirigidas a

los hombres.

Fundamentalmente
represiva, centrada
en el campo

sancionador.

Permisiva, centrada
en el reconocimiento
de derechos y
deberes en el
terreno laboral,
empresarial y fiscal.
Ordenacién sanitaria
y espacio-temporal
de la prostitucion.

Base social

Partidos progresistas,
sindicatos (UGT), gran
parte del movimiento
feminista, gran parte de
las ONG y gran parte de
los medios de

comunicacion.

Partidos
ultraconservadores,
algunas confesiones

religiosas.

Sindicatos (CC.00.),
feminismo liberal,
parte del feminismo
académico,
organizaciones de
mujeres
prostituidas,
asociaciones
empresariales de

clubes de alterne.
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Paises

Bélgica, Suecia

Canada, Estados
Unidos, Francia,

Reino Unido

Alemania, Holanda

Riesgos

¢Como se satisface la
demanda existente de
servicios sexuales?
¢Como se impide el
aumento de la prostituciéon
clandestina?

¢Como se integra socio-
laboralmente a las
mujeres?

¢Cémo actuar con las
mujeres inmigrantes en

situacion irregular?

¢Como se satisface
la demanda
existente de
servicios sexuales?
¢Cémo evitar la
exclusién social de
las mujeres?
¢Cémo se interviene
con las mujeres?
¢Cémo actuar con
las mujeres

inmigrantes en

¢Cémo se controla?
¢Qué alternativas se
ofrecen a las
mujeres?

¢Cémo actuar con
las mujeres
inmigrantes en

situacion irregular?

situacion irregular?

3. El modelo que se aplica en estos momentos en Espafia es de
tolerancia o despenalizacién. La prostitucion no esta autorizada pero
tampoco estd sancionada. Su regulacion se limita a preservar el orden
publico y castigar los delitos contra la libertad sexual o el aprovechamiento
de situaciones de debilidad, necesidad o vulnerabilidad. Las principales
carencias de este modelo son: inseguridad juridica, ausencia de medidas de
intervencidon con quienes ejercen la prostitucién y aplicacion de ordenanzas
municipales contradictorias.

4. Ningun gobierno autonémico ha emprendido un plan integral de
intervencidon con mujeres prostituidas. Su fundamentacién debe partir de la
consideracion de prostitucion forzada como una forma de violencia de
género (paragrafo IV de la Ley 9/2003, de la Generalitat, para la igualdad
entre mujeres y hombres). A partir de este eje vertebrador, el plan deberia
perseguir cuatro objetivos: actuar contra la explotacién sexual y el trafico
de mujeres; transmitir a la sociedad que la prostitucién forzada o inducida
es una forma de explotacidén; desarrollar planes de intervencidon socio-

laboral, promoviendo itinerarios de insercién laboral que favorezcan su
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autonomia econdmica; activar planes de prevencién dirigidos a la futura
clientela de la prostitucion.

5. La prostitucion ha alcanzado un volumen econdémico
considerable. Su abolicion o prohibicion hace que permanezca en la
economia sumergida, mientras que su reglamentacién la convierte en una
actividad econdmica sujeta a autorizaciones administrativas y cargas

fiscales.
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