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CIP1 238/21-CT

Informe sobre el proyecto de Decreto del Consell por el cual se se modifica el
Decreto 181/2017, de 17 de noviembre, del Consell, por el que se desarrolla
la accion concertada para la prestacion de servicios sociales en el ambito de
la Comunitat Valenciana por entidades de iniciativa social; el Decreto
59/2019, de 12 de abril, del Consell, de ordenacion del sistema publico
valenciano de servicios sociales y el Decreto 38/2020, de 20 de marzo, del
Consell, de coordinacién y financiacion de la atencion primaria de servicios
sociales.

Solicitado informe por la Subsecretaria de la Vicepresidencia y Conselleria de
Igualdad y Politicas Inclusivas a esta Abogacia sobre el citado proyecto; de acuerdo con lo
establecido en la Ley 10/2005, de 9 de diciembre de la Generalitat de Asistencia Juridica a la
Generalitat, y el Decreto 84/2006, de 16 de junio, del Consell por el que se aprueba el
Reglamento de la Abogacia General de la Generalitat, se emite el siguiente

INFORME

Primero.- El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 5.2, letra a), de la Ley 10/2005, de 9 de diciembre, de la Generalitat, de Asistencia
Juridica a la Generalitat. No es vinculante.

En el expediente remitido junto al texto consta la documentacion acreditativa de los
siguientes tramites:
- Realizacion de la consulta y audiencia previstas en el articulo 133 de la Ley 39/2005, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
- Resolucion de inicio de tramitacion del expediente del proyecto de Decreto, de fecha 6 de
abril de 2021, de la Vicepresidenta y Consellera de Igualdad y Politicas Inclusivas,
encomendando la tramitacion a la a la Direccié General de I'Institut Valencia de Formacio,
Investigacié i Qualitat en Serveis Socials y proponiendo la declarando de urgencia de la
tramitacion.
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- Certificado de la declaracién de urgencia de la tramitacién, adoptada mediante Acuerdo
del Consell de 9 de abril de 2021.

- Resolucion de 7 de marzo de 2020 del Secretario Autondémico de Planificacion vy
Organizacién del Sistema asignando el impulso del expediente al IVFIQSS.

- Informe de necesidad y oportunidad, firmado por el director del IVFIQSS el 20 de abril de
2021.

- Memoria econdmica, también firmada por el director del IVFIQSS el 20 de abril de 2021.

- Informe de impacto de género, de 19 de abril de 2021.

- Informe de impacto en la infancia, la adolescencia y la familia, de 20 de abril de 2021.

- Informe sobre el tramite establecido en el articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo ComuUn de las Administraciones Publicas, de 4 de
agosto de 2021 del Director General de l'Institut Valencia de Formacid, Investigacié i
Qualitat dels Serveis Socials.

- Informe de la DGTIC sobre coordinacién informatica, de 28 de abril de 2021.

-Oficio de fecha 5 de agosto de 2021 a la DG de Presupuestos de la Conselleria de Hacienda
y Modelo Econémico solicitando la emisién el preceptivo informe del art. 26 de la Llei
1/2015, de 6 de febrer, de la Generalitat, d'Hisenda, del Sector Public Instrumental i de
Subvencions.

Vista la relacion de tramites efectuados y la documentacién acreditativa de los
mismos, el proyecto normativo ha seguido, en general, la regulacién prevista desde el punto
de vista procedimental prevista tanto en la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del Consell,
como en el Decreto 24/2009, de 13 de febrero, del Consell, sobre la forma, la estructura y el
procedimiento de elaboracién de los proyectos normativos de la Generalitat.

Resulta preceptivo el Dictamen del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana, segln dispone el art. 10.4 de la Ley 10/1994, de 19 de diciembre, por la cual se
creo.

Segundo.- La disposicién proyectada tiene por objeto modificar tres Decretos del
Consell: el Decreto 181/2017, de 17 de noviembre, del Consell, por el que se desarrolla la
accién concertada para la prestacion de servicios sociales en el ambito de la Comunitat
Valenciana por entidades de iniciativa social; el Decreto 59/2019, de 12 de abril, del Consell,
de ordenacion del sistema publico valenciano de servicios sociales y el Decreto 38/2020, de
20 de marzo, del Consell, de coordinacion y financiacion de la atencion primaria de servicios
sociales.

No obstante, como luego se vera, esto no es asi, pues la Disposiciéon Adicional
contiene la modificacion del Decreto 34/2021, de 26 de febrero, del Consell, de regulacion

del Mapa de Servicios Sociales de la Comunitat Valenciana.

Asi pues, son cuatro y no tres los Decretos a modificar.
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El proyecto consta de tres muy extensos articulos, una Disposicién Adicional y dos
Finales.

Tratdndose de la introduccién de modificaciones de calado en tres Decretos
esenciales para la puesta en practica de las politicas y competencias de la Generalitat a
llevar a cabo en aplicaciéon y desarrollo de la Ley 3/2019, de 18 de febrero, de servicios
sociales inclusivos de la Comunitat Valenciana, es llamativo el escueto contenido tanto de la
memoria econémica como del informe de necesidad y oportunidad.

Tal informe, ni contiene una exposicion detallada, razonada y desglosada de los
motivos por los cuales resulta necesario y conveniente incorporar a los tres Decretos las
modificaciones pretendidas, ni una relacién de los numerosos cambios a introducir, ni hace
referencia a todas las normas que se quieren modificar. Resulta insuficiente para obtener
una explicacion fundada y coherente de qué es lo que se necesita y se quiere modificar y
por qué.

Tampoco la parte expositiva del proyecto, el PreAmbulo, proporciona una completa
explicacién de lo antedicho. Debe recordarse aqui el art. 11.1 del Decreto 24/2009, de 13 de
febrero, del Consell, sobre la forma, la estructura y el procedimiento de elaboracion de los
proyectos normativos de la Generalitat, seglin el cual el proyecto normativo declarara breve
y concisamente los motivos que hayan dado lugar a su elaboracién, los objetivos y las
finalidades que se pretenden satisfacer, y aludira a sus antecedentes y a las competencias
en cuyo ejercicio se dicta, asi como a las lineas generales de su contenido cuando sea
preciso para su mejor entendimiento, haciendo mencién a la incidencia que pueda tener en
la normativa en vigor, con especial atencién a los aspectos novedosos.

Respecto a la memoria econémica esta Abogacia sélo puede limitarse a calificar
como sucinto su contenido.

Tercero.- Respecto a la forma y estructura, respeta, en general, las previsiones del
antedicho Decreto 24/2009 aunque, no obstante, dada la extension y complejidad de la
propuesta regulaciéon modificatoria, hubiera podido dividirse en tres capitulos, y estos en
articulos.

Como observacion formal general al texto, se recomienda que se revise la correccién
gramatical y la sintaxis.

Cuarto.- El art. 1 del proyecto contiene la prevista modificacion del Decreto
181/2017, de 17 de noviembre, del Consell, por el que se desarrolla la accidon concertada
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para la prestacion de servicios sociales en el ambito de la Comunidad Valenciana por
entidades de iniciativa social, afectando al art. 6.1 al que se le afnade una letra c) y tres
parrafos, el art. 9.2y 3, a art. 11.1 al que se le anaden las letras i) j) y k), al art. 15.1 al que
se le suprime el primer apartado y se le afiaden las letras i) y k), asi como la modificacion de
la letra g), al art.22 al que se le afnade un punto 4, modifica el articulo 23, modifica el
articulo 29, modifica el articulo 31, modifica el articulo 32, modifica la Disposicién Adicional
Octava, se afade una Disposicién Adicional Décima y una Disposicién Adicional Undécima,
se modifica la Disposicion Transitoria Primera apartado 2, asi como los apartados IV y VI a X
del Anexo del Decreto 181/2017.

La proyectada modificacién del art. 6.1, que regula las prestaciones y servicios
sociales susceptibles de acciéon concertada, supondra la introduccion de una nueva letra c) y
tres parrafos después, con la siguiente redaccion:

“c) La gestion de servicios de atencion, asesoramiento y apoyo destinados a poblacion en
general o a grupos vulnerables que requieran de una intervencion especializada.

En todo caso el minimo de prestaciones, servicios, plazas a poner a disposicion por parte de
las entidades privadas de iniciativa social a la Conselleria de Igualdad y Politicas Inclusivas
serd de un 85% sobre el total de plazas autorizadas o servicios objeto del concierto. En casos
excepcionales y debidamente justificados, se podrd tomar como referencia el porcentaje de
ocupacion real del centro en las condiciones que se determine en la correspondiente
convocatoria.

En todo caso se podrd establecer un porcentaje superior de puesta a disposicion en las
convocatorias.

El porcentaje restante de servicios, numero de prestaciones, plazas o unidades concertadas
que no sean puestas a disposicion por parte de las entidades privadas de iniciativa social a
la Conselleria de Igualdad y Politicas Inclusivas, no podrdn ser puestas a disposicion para la
cobertura por parte de persones usuarias mediante prestaciones vinculadas al Servicio o
prestaciones vinculadas de garantia de las tipologias de plazas o servicios vinculadas al
propio objeto de la accion concertada.”

El art. 88.1 de la Ley 3/2019 regula el ambito objetivo de la accion concertada. Asi
dice:
“Articulo 88. Ambito objetivo.
1. Serdn objeto de accion concertada los servicios que prestan entidades de iniciativa social
que, de entre los previstos en esta ley, determine la normativa que sea aplicable. Asimismo,
podrdn ser objeto de accion concertada:
a) La reserva y la ocupacion de plazas por las personas usuarias del Sistema Publico
Valenciano de Servicios Sociales, cuyo acceso lo autoricen las administraciones publicas
competentes, de acuerdo con los criterios que establece esta ley.
b) La gestion de servicios, de acuerdo con lo que establezca la normativa que sea aplicable.”

Con anterioridad, el Decreto 181/2017 ya regulé en su art. 6 las prestaciones y
servicios sociales susceptibles de accion concertada. Aunque no literalmente, ambas

4

CSV:DI331FB3:SC2F5RNK:YIB7TCHY  URL de validaci6n;https.//www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=DI 331FB3: SC2F5RNK:Y IB7TCHY



% GENERALITAT
VALENCIANA
\\ Presidéncia

ADVOCACIA GENERAL DE LA GENERALITAT

regulaciones coinciden, por lo que no habia problema. Nos dice este art. 6 del Decreto
181/2017 que podran ser objeto de accién concertada los servicios de atencién a las
personas incluidos en los sectores de servicios sociales de su art. 5.

Ahora se pretende ampliar o redefinir el posible objeto de la accién concertada. El
limite para ello es el respeto al limite objetivo fijado en la Ley 3/2019: “Serdn objeto de
accion concertada los servicios que prestan entidades de iniciativa social que, de entre los
previstos en esta ley, determine la normativa que sea aplicable.”

Asi pues, la Ley nos dice que sélo se puede concertar servicios previstos en la Ley y
prestados por entidades de iniciativa social y, sobre tal base, la normativa nos podra
determinar cuales. Esto es, todos los servicios previstos en la Ley 3/2019, son susceptibles
de prestarse mediante accién concertada, sobre la base de la normativa que asi lo
determine y regule.

El resto del texto que se quiere introducir como modificacién en este art. 6.1, desde
“en todo caso el minimo de....” hasta “.....vinculadas al propio objeto de la accion
concertada.” debe suprimirse. No procede regular eso en este art. 6, que esta dedicado a la
regulacién del posible objeto de la accién concertada. Es materia propia del posterior art. 9
del Decreto 181/2017, referente a los requisitos y condiciones previas exigidos para los
acuerdos de accion concertada. Ademas, como ahora se verd, la modificacion del art. 9 va

en el mismo sentido y con el mismo propésito.

Asi, respecto a la modificacién propuesta del art. 9, se considera que sobre la base
de lo que por acciéon concertada se conceptla y cuya definicion positiva en la propia Ley
hallamos en el art. 87.1, donde se dice que los acuerdos de accién concertada son
instrumentos organizativos de naturaleza no contractual a través de los cuales las
administraciones competentes podran organizar la prestacién de servicios sociales por
entidades de iniciativa social cuya financiacion, acceso y control sean de su competencia
ajustandose al procedimiento y a los requisitos que prevé esta ley y la normativa sectorial
que sea aplicable; no debiera presentar problematica alguna admitir el cambio propuesto
pues se pretende fijar requisitos que las entidades que deseen participar de este régimen
de accion concertada deberan cumplir si quieren participar y nadie estd obligado a
participar si no quiere.

Sin embargo, una cosa es no oponer a la regulacién propuesta reparo juridico
alguno, que es lo que hace esta Abogacia sobre la base de la consideracion expresada en el
parrafo anterior, y otra es que se carece de explicacién alguna sobre el por qué de esta
modificacién, cuya aplicacién tendra gran relevancia en la selecciéon de las entidades. En el
procedimiento de elaboracién de una norma la exposicion detallada de las razones y el por
qué que motivan la norma es esencial para que todos aquellos que toman decisiones en ese
proceso de elaboraciéon que culmina con su aprobaciéon tomen las decisiones acertadas.

Sobre las modificaciones a introducir a los arts. 11 y 15 nada se observa.
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Debe suprimirse el pretendido nuevo art. 22.4, segln el cual el coste de las
indemnizaciones por despido del personal directamente vinculado al servicio o centro
concertado que tengan su origen en la decisidon de la administracién de rescindir servicios,
centros y plazas, correrdn a cargo de la Administracién concertante. Eso no es accion
concertada. No cabe dentro del concepto y objeto legales de accion concertada que nos
proporciona la Ley 3/2019.

Ya se ha dicho que el art. 88 de esta Ley 3/2019 marca aquello que puede ser objeto
de accion concertada y que este objeto s6lo son los servicios que presten las entidades, y
ahora se anade lo que nos dice el art. 87.1.g) de esta Ley 3/2019, segun el cual la accion
concertada se somete al principio de eficiencia presupuestaria, fijando contraprestaciones
econémicas a percibir por las entidades concertadas de acuerdo con las tarifas maximas o
moédulos que se establezcan, que cubrirdn, como maximo, los costes variables, fijos y
permanentes de prestacién del servicio, sin incluir beneficio industrial. Resulta indudable
que los costes que tenga que afrontar una entidad por indemnizaciones por despidos de sus
trabajadores es algo totalmente ajeno al servicio que presta a la Administraciéon
concertante.

La Administraciéon sélo puede retribuir a la entidad concertada por los servicios que
esta entidad preste, pero por nada mas.

Tampoco es posible admitir la modificacion del art. 23 sobre duracién de los
conciertos. Los conciertos s6lo pueden durar un maximo de seis afios, cuatro iniciales y una
prérroga maxima de hasta dos afios. Debe cumplirse y respetarse el art. 90 de la Ley, que es
claro y taxativo: “Los conciertos tendrdn que establecerse con una duracion temporal no
superior a cuatro afnos. Los conciertos podrdn prorrogarse hasta un periodo de dos ahos y
solo mediante un acuerdo explicito de las dos partes. Cuando acabe el periodo indicado, la
administracion competente podrd establecer un nuevo concierto.” Ni caben duraciones de
diez afos, ni renovacién alguna fuera de las prérrogas posibles.

En el art. 29, relativo al reintegro de cantidades indebidas percibidamente, se
introduce un primer parrafo relativo a la prevision de mecanismos para garantizar el
equilibrio entre compensacién y gastos financiables.

Al respecto, en primer lugar debe sefalarse que no procede ahi, en este articulo, esa
regulacion, nada tiene que ver la existencia y practica de mecanismos de compensacion de
gastos con la regulacién del reintegro de cantidades

En segundo lugar, y respecto al fondo de lo que se pretende regular, de ninguna
manera puede aceptarse que tal hipotética compensacién se determine mediante las
memorias econdmicas que presenten las entidades, tendra que ser la Administracion la que
compruebe y decida si, en su caso, procede la compensaciéon y su importe, no puede ser
que sea la propia entidad la que la determine.
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La financiacion de los acuerdos de accién concertada, que son instrumentos
organizativos de naturaleza no contractual a través de los cuales las administraciones
competentes en materia de servicios sociales pueden organizar la prestaciéon de servicios a
través de los recursos disponibles de las entidades de iniciativa social; configura como regla
necesaria para su articulacion y céalculo, como requisito y también como limite, que las
entidades prestadoras ni obtengan beneficio econémico con la actividad concertada ni
recaiga sobre ellas menoscabo econémico alguno originado por la prestacién de la actividad
concertada.

Los médulos vigentes deben retribuir todos los costes variables, fijos y permanentes
de las prestaciones, en su momento se supone detallada y motivadamente calculados.

La compensacidén que se pretende, en realidad sera una revision de las condiciones
econdémicas del concierto. Si se quiere revisar el importe de los médulos se deberd motivar
por qué se ha roto el equilibrio econémico entre el coste de prestacion del servicio y la
retribucion a la entidad prestadora, y calcular, detallada y motivadamente, el por qué vy el
incremento concreto que supondra la revision de forma que, como dice el art. 33.2 del
Decreto 181/2017, con ello se consiga “mantener las condiciones econdmicas del
concierto”.

Deberad acreditarse cual es la circunstancia objetiva e inimputable a la entidad
prestadora, que ha roto el equilibrio econdmico entre retribucién sin beneficio a la entidad
prestadora y el efectivo gasto que soporta la entidad prestadora por la prestacién del
servicio, de forma que el importe econémico del mdédulo ya no cubre todos los costes
variables, fijos y permanentes.

Nada se observa respecto al nuevo texto del art. 32, sobre ampliacién o minoracién
de plazas o servicios.

Tampoco respecto a la modificacion de la Disposicion Adicional Octava sobre pélizas
de seguro.

Sobre la nueva Disposicién Adicional Décima, no soélo debiera pedirse que las
entidades presenten una declaracién responsable comprometiéndose a acreditar antes de
la formalizacion los requisitos necesarios, sino que también debiera constar la obligacién de
la Administracion de comprobar esos requisitos antes de tal formalizacion.

Nada se observa sobre la nueva Disposiciéon Adicional Undécima ni sobre el nuevo
texto de la Transitoria Primera.2.

Respecto al Anexo, se ampliara la relacién de sectores y servicios del Sistema Publico
de servicios Sociales susceptibles de accién concertada. Sobre esto, el limite posible vuelve
a estar en la repetida Ley 3/2019, segun la cual: “Serdn objeto de accion concertada los
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servicios que prestan entidades de iniciativa social que, de entre los previstos en esta ley,
determine la normativa que sea aplicable.”

Esto es, sélo los servicios previstos en la Ley son susceptibles de ser objeto de accién
concertada.

Quinto.- El segundo de los Decretos del Consell que pretende modificar la
disposicion proyectada es el Decreto 59/2019, de 12 de abril, del Consell, de ordenacién del
sistema publico valenciano de servicios sociales.

Este Decreto tiene por objeto el desarrollo de la Ley 3/2019, de 18 de febrero, de la
Generalitat, de Servicios Sociales Inclusivos de la Comunitat Valenciana, en lo relativo a las
normas de ordenacion de las entidades, servicios y centros que presten servicios sociales en
la Comunitat Valenciana, en cuanto al registro de titulares de actividades, de servicios y
centros de servicios sociales, a la autorizacion de centros de servicios sociales y a la
declaracién responsable de servicios, asi como respecto de la acreditacion de servicios y
centros de servicios sociales que actuan en dicho ambito territorial. Con tal fin, en él se
regulan las siguientes actuaciones: El registro de las personas fisicas o juridicas que sean
titulares de actividades en el ambito de servicios sociales de la Comunitat Valenciana, asi
como el de los servicios y centros de servicios sociales; y el régimen de los instrumentos de
intervencion administrativa en relacién con los servicios y centros en materia de servicios
sociales, con el fin de que reldnan los requisitos y condiciones necesarias para poder
garantizar a las personas destinatarias de los mismos una atenciéon adecuada.

Se modificaran los articulos 10, 13, 14, 17, 25, 30, 31, 32, 33, 37, 38, 48, 62 y las
Disposiciones Adicionales Primera, Tercera y Sexta, se anadird una Disposicion Adicional
Duodécima, se modificara la Disposicién Transitoria Segunda y se anadird una Disposicién
Transitoria Tercera y se modificara la Disposicion Derogatoria Unica.

Examinada la modificacion proyectada, la nueva Disposiciéon Adicional Duodécima,
relativa a habilitaciones temporales de centros en supuestos excepcionales, introduce en el
Decreto una nueva palabra, cual es “habilitacion”, a utilizar para dar testimonio o constancia
de que un centro relne los requisitos y condiciones necesarias para poder garantizar a las
personas destinatarias de los mismos una atencion adecuada.

Asi, se usa “habilitacién” en vez de “acreditacion” o “autorizacion” que son las
palabras utilizadas en el actual articulado con lo que se provoca una indeterminaciéon o
incertidumbre respecto al alcance y efectos de esa “habilitacion”.

Sobre esto, una cosa es la introduccién del nuevo elemento temporal, sobre lo cual
lo Unico es senalar que debiera quedar fundado vy justificado el razonamiento que concluye

con la fijacién de ese concreto tiempo, dos anos, esto es, por qué dos anos y no uno, por
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ejemplo; y otra es que respecto a esa nueva figura de la “habilitacion” debiera precisarse
mejor, en primer lugar, las premisas que posibilitaran su aplicacién, sobre lo cual sebe
decirse que hablar de “circunstancias excepcionales” sin detallar mas, resulta demasiado
genérico e impreciso y, en segundo lugar, debiera completarse con mas detalle el contenido
juridico de qué se debera entender por “habilitacion.”

La Disposicion Transitoria Segunda modifica su contenido actual, que pasa a ser su
ndimero 1, y se afiade un nimero 2. No se entiende.

Su nuevo nUmero 1 dice que: “Transitoriamente, y en orden a facilitar la
implantacion de una red de servicios y centros acreditados de acuerdo con lo establecido en
el articulo 57 de este decreto, los servicios y centros autorizados o que hayan presentado la
declaracion responsable, respectivamente, se considerardn acreditados temporalmente,
hasta la aprobacion de la correspondiente normativa de los requisitos concretos de
acreditacion”. No queda claro a qué se refiere exactamente, si a cualquier servicio y centro
autorizado, sea el que sea, con lo cual entonces parece que ninguno disponga en la
actualidad de normativa aplicable a la constatacién de requisitos de acreditacién; y ademas,
se considera que al suprimir el concreto plazo actual de un afo se formula la cuestién de
forma excesivamente insegura e indeterminada pues debiera delimitarse la temporalidad
de algo tan importante como es proporcionar reglas de acreditacién de centros y servicios y
no decir “hasta la aprobacion de...”. Debiera fijarse plazo, si no un ano, pues el que se
estime y justifique.

Por otra parte, su nuevo nimero 2 dice: “Hasta que entren en vigor las normas que
regulen los requisitos y condiciones materiales y funcionales para la acreditacion de dichos
servicios serdn de aplicacion las siguientes: Condiciones bdsicas aplicables a los programas
incluidos en el servicio de promocion de la autonomia personal.” y, a continuacién, define lo
que debe entenderse por servicio de promocién de la autonomia personal y fija la
clasificacién de los diferentes programas que pueden encuadrarse bajo este servicio de
promocién de la autonomia personal.

Sobre esto, en primer lugar, su diccion hace incomprensible el nimero 1 de esta
Transitoria pues si el nimero 1 sélo se refiere a los “dichos servicios” que expresa el 2, que
es lo que se entiende con la diccién actual al utilizar la palabra “dichos”, entonces resulta
que carece de sentido el 1 pues todo lo materialmente englobado en el nimero 2 tiene
reglas aplicables para la acreditaciéon, bien sea por utilizar la normativa sectorial vigente,
como en el programa de atencion temprana y el programa de habilitacion psicosocial para
personas con enfermedad mental o discapacidad intelectual, o porque esta transitoria
proporciona extensas y concretas reglas de acreditacién de los otros tres programas que
pueden encuadrarse bajo este servicio de promocién de la autonomia personal, que son el
programa de habilitacién y terapia ocupacional, el programa de estimulacién cognitiva y el
programa de promocién, mantenimiento y recuperacién de la autonomia funcional.

En suma, debe aclararse qué se pretende con esta Transitoria Segunda..
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Ademads, esta Abogacia no considera que, sistematicamente, sea una ubicacién
juridica adecuada el uso de una Disposicion Transitoria de un Decreto que contiene
regulacién esencialmente procedimental, como es el Decreto 59/2019, de 12 de abril, del
Consell, ni para proporcionar la definicién material de lo que se entiende por actividades a
efectuar bajo el concepto de servicio de promociéon de la autonomia personal, y mas
cuando no coincide exactamente con lo que dice el art. 18.1.b) de la Ley 3/2019, ni para
regular los requisitos y condiciones materiales y formales de acreditacién de esos tres
Gltimos programas citados.

Respecto a la nueva Transitoria Tercera debe hacerse también la misma precision.
Contiene, sin explicacion ni motivacion, regulacién material de algo con el calado de la
fijacion del tamafio maximo y la organizaciéon interna obligatoria de las residencias para
personas mayores dependientes y personas con diversidad funcional y, desde luego, la
sistematica juridica correcta no aconseja que se regule esto en una Disposicién Transitoria
de un Decreto esencialmente procedimental. Ademas, no es correcto diferir la concrecién
exacta de esas reglas a posteriores “instrucciones que emita la direccion general
competente en infraestructuras de servicios sociales”, érgano que carece de potestad
reglamentaria.

Respecto al resto de la modificacién a introducir al articulado de este Decreto
59/2019, nada se observa.

Sexto.- El tercer Decreto a modificar es el Decreto 38/2020, de 20 de marzo, del
Consell, de coordinacion y financiacion de la atencion primaria de servicios sociales,
respecto al que see modifican los articulos 6.2, 9.1, 9.2, 9.3, 16.1 ¢e), 19. 5y 7, 20, 21.2, 21.5,
22.1, 22.2, 23.1 d), 23.2, 26, 30, 38. 2, 39, 40, se anade un articulo 41; se modifica la
Disposiciéon Adicional Segunda; se anaden Disposicion Adicional Novena y Décima; se
modifica la Disposicién Transitoria Segunda apartados 3 y 4; se anade un apartado a la
Disposicion Transitoria Tercera y se anade una
Disposicién Transitoria Quinta.

A la modificacién del art. 6.2 nada se objeta, ni tampoco a la del art. 9.1.

La modificacién a introducir a los arts. 20, 21 y 22 consiste, en sintesis, en que
respecto a los contratos programa, que este Decreto 38/2020 expresa, en sus arts. 11 y
sigs., que son aquellos convenios interadministrativos plurianuales suscritos para la gestion
de la ejecucidon de las prestaciones en materia de servicios sociales, con la finalidad de
regular las relaciones juridicas y financieras, asi como las relaciones de colaboracién
interadministrativas, en materia de servicios sociales y que son el instrumento para regular
la financiacién a los municipios y mancomunidades para la prestacion de servicios sociales;
donde hasta ahora las comisiones mixtas de seguimiento y control y las comisiones técnicas
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de seguimiento y evaluacién de los contratos programa deben “conocer y valorar” -art.
21.2.a)- o “supervisar” -art. 22.1.a)-, la modificacion proyectada lo sustituye por “validar” o,
en el art. 20. 2 donde ahora las comisiones mixtas de seguimiento y control deben evaluar
el cumplimiento, con la modificacién podran y deberan validar.

Con ello, dado el significado juridico del concepto “validar”, puesto en relaciéon con
el concepto y contenido de los contratos programa mediante los cuales,
fundamentalmente, la Generalitat va a financiar la prestacion de servicios sociales por las
entidades locales, y esto puesto también en relacion con el hecho de que en tales
comisiones -en los dos tipos- estan representadas tanto la Administracién financiadora, que
debe vigilar y controlar que la financiacién se usa para lo correcto y en la cantidad correcta,
como la Administracion financiada, que debe demostrar que la financiacién se usa para lo
correcto y en la cantidad correcta; esta Abogacia no considera procedente que el 6rgano
que acredite la fehaciencia, firmeza y, en definitiva, la validez, de lo antedicho, esté
compuesto también por quien debe aportar la demostracion de la correccién de las
actuaciones. En definitiva, aquel a quien se le debe validar va a ser parte de toma de
decisiones de su propia validacién, va a decidir sobre su propia validacién. No debiera
admitirse esto. Debiera rechazarse la modificacién propuesta de los arts. 20, 21y 22.

Respecto a la prevista modificacion del art. 23, en el 23.1.d) donde dice “secretaria”
debe decir “secretaria”.

Sobre la modificacion del art. 26, que afecta a su nimero 1.c) y por la cual se
pretende restringir la obligacién de reintegro por la constataciéon de incumplimientos, no es
posible introducir el limite de la anualidad en curso para la persecuciéon de incumplimientos
y la consecuente exigencia de la obligacién de reintegro.

En segundo lugar, no se entiende y tampoco resulta posible el nuevo parrafo que
dice: “No se considerard incumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos en el
contrato programa, los casos que no sea obligatorio su cumplimiento por la Ley 3/2019 de
18 de febrero de servicios sociales inclusivos, asi como, cuando se produzca por causas
ajenas a las entidades locales.” Si se han adquirido unas obligaciones y compromisos, se
tendran que cumplir.

Sobre las previstas modificaciones a los arts. 30 y 38 nada se observa.

Sobre el nuevo art. 39, donde se introduce un nuevo namero 3y el actual 3 pasa a
ser el 4, este nuevo nimero 3 establece las funciones basicas de la Comision técnica de
valoracién y seguimiento de prestaciones econémicas. No es acertada su redaccién. El lugar
y momento de definir las funciones de un érgano es en la norma reglamentaria que lo
regule, que es ésta. No debe decirse “con cardcter general, las funciones bdsicas de....” pues
supone una indeterminacién e inseguridad impropias. Debiera aprovecharse para definir
con claridad y concrecion las funciones.
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La misma precision debe formularse respecto al nuevo nimero 3 del art 40 y las
funciones de la Comisién técnica de intervenciéon social. Ya que se desea regular cudles
seran sus concretas funciones, debieran determinarse y no utilizar la actual diccién abierta.

Respecto al nuevo art. 41 nada se observa.

Tampoco sobre la modificacion de la Disposicién Adicional Segunda, relativa a la
documentacién de modelos de contrato programa y anexos, ni sobre la nueva Disposicion
Adicional Novena relativa a la Comision Mixta con las Entidades Locales para la
transferencia de infraestructuras y equipamientos de competencia de la Generalitat, mas
alld de que pudiera precisarse con mas claridad algo que se desprende del texto, como es
que se creard una Comisién Mixta por cada entidad local afectada por el proceso de
transferencia de infraestructuras y equipamientos previsto en la Ley 3/2019.

La nueva Disposicion Adicional Décima se refiere a la proteccion de datos de
caracter personal.

Tampoco nada se observa sobre la modificacion de los apartados 3 y 4 de la
Disposicién Transitoria Segunda, referente a la financiacién de los servicios sociales de
Atencién Primaria hasta la entrada en vigor del contrato programa.

Sobre el nuevo nimero 2 de la Transitoria Tercera debe decirse que debiera
especificarse con claridad cual es el Decreto de tipologias ahi mencionado.

La nueva Transitoria Quinta, sobre el cumplimiento por parte de las corporaciones
locales de ratios profesionales, debe respetar el limite marcado por la Disposicién final
segunda.4 de la Ley 3/2019, segln la que: “4. Las ratios del personal de atencion primaria
bdsica del Sistema Publico Valenciano de Servicios Sociales, definidas en el articulo 65, se
conseguirdn en el plazo mdximo de tres anos a partir de la entrada en vigor de esta Ley.”
Entré en vigor el 21 de marzo de 2019.

Séptimo.- La Disposicion Adicional Unica del proyecto pretende modificar el Decreto
34/2021, de 26 de febrero, del Consell, de regulacion del Mapa de Servicios Sociales de la
Comunitat Valenciana.

No debiera constar en el proyecto como Disposicion Adicional sino incorporarse al
articulado, al igual que las modificaciones de los otros tres Decretos.

Es mas, lo correcto seria suprimirla en su totalidad pues no consta que haya sido
objeto de la necesaria tramitacién, parece que se haya anadido al texto al final de esta.
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Analizando su contenido, anade una Disposicion Adicional Novena y modifica los
apartados 4 y 6 de la Disposicién Transitoria Quinta del Decreto 34/2021, de 15 de abril, del
Consell.

Lo primero a sefnalar es que el Decreto 34/2021, del Consell, de regulacién del Mapa
de Servicios Sociales de la Comunitat Valenciana, no es de 15 de abril, sino de 26 de febrero.
Se publicé en el DOGV de 15 de abril de 2021.

Vista la regulacion proyectada, el contenido de la nueva Disposicién Adicional
Novena no es posible. Debe suprimirse. La Disposicién final primera.1 de la Ley 3/2019 dice,
con toda claridad, que: “A propuesta de la conselleria competente en materia de servicios
sociales, el Consell, en el plazo mdximo de dieciocho meses a partir de la entrada en vigor
de esta ley, aprobara reglamentariamente el Plan estratégico de Servicios Sociales de la
Comunitat Valenciana.”

Segun la Disposicién transitoria primera del Decreto 34/2021, la zonificacion en él
contenida tiene un caracter provisional hasta la confeccion del primer Plan Estratégico de
servicios sociales de la Comunitat Valenciana, donde se determinara de manera definitiva la
organizacion territorial del SPVSS, hasta su actualizacion preceptiva; pero es el Consell el
competente para aprobar este Plan, en cumplimiento de los arts. 42 y sigs. y Disposicion
final primera.1 de la Ley 3/2019.

Sobre la nueva redaccién de la Transitoria Quinta.4 nada se observa y tampoco
respecto a la nueva Quinta.6, segln la cual: “Los planes estratégicos de cardcter zonal serdn
aprobados por el pleno de la entidad local correspondiente, previa validacion de la direccion
territorial competente en materia de servicios sociales.”.

Es todo cuanto se informa.

Valencia, 24 de septiembre de 2021
El Abogado Coordinador

Fi rmado por Carlos Torres G neno el Carlos Torres Gimeno.
23/ 09/ 2021 20:37:45
Car go: Abogado Coor di nador
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