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INFORME JUSTIFICATIVO DE NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DEL DECRETO DEL
CONSELL POR EL CUAL SE MODIFICA EL DECRETO 181/2017, DE 17 DE NOVIEMBRE,
DEL CONSELL, POR EL QUE SE DESARROLLA LA ACCION CONCERTADA PARA LA
PRESTACION DE SERVICIOS SOCIALES EN EL AMBITO DE LA COMUNITAT
VALENCIANA POR ENTIDADES DE INICIATIVA SOCIAL, EL DECRETO 59/2019, DE 12
DE ABRIL, DEL CONSELL, DE ORDENACION DEL SISTEMA PUBLICO VALENCIANO DE
SERVICIOS SOCIALES Y EL DECRETO 38/2020, DE 20 DE MARZO, DEL CONSELL, DE
COORDINACION Y FINANCIACION DE LA ATENCION PRIMARIA DE SERVICIOS
SOCIALES

Tras la publicacién y entrada en vigor de la Ley 3/2019, de 18 de febrero, de servicios sociales
inclusivos de la Comunidad Valenciana (LSSI), se hacia necesario iniciar un amplio proceso
de desarrollo normativo para su efectiva implantacion y para hacer posible la transicién del
anterior modelo de servicios sociales al nuevo modelo propugnado por la citada LSSI. Se trata
de un cambio, por el alcance que representa, que requiere de un desarrollo normativo en
consonancia, tanto con el objeto de desarrollar aquellos aspectos que la propia Ley de
Servicios Sociales Inclusivos indica, como con el objeto de conciliar la normativa ya existente
con esta Ley.

En este periodo de desarrollo normativo de la LSSI y de transicion, se publicaron el Decreto
59/2019, de 12 de abril y el Decreto 38/2020, de 20 de marzo, que con el tiempo ha
evidenciado la necesidad de aclarar aspectos que han suscitado dudas en su interpretacion,
sobre todo en lo que respecta a las modificaciones previstas al Decreto 59/2019, de 12 de
abril, y asi subsanar lagunas en su redaccién e introducir puntualizaciones para dotarlo de
mayor claridad y seguridad juridica. Ambos decretos regulan aspectos esenciales e
inaplazables del nuevo modelo de servicios sociales y son normativas con un gran calado
procedimental.

En el caso del Decreto 38/2020, de 20 de marzo citado, es necesario también aplicar la
modificacion del apartado 1 de su articulo 9, para su adaptacién a lo establecido en la
Sentencia 82/2020, de 15 de julio de 2020, dictada en el recurso de inconstitucionalidad 3135-
2019, que declard inconstitucionales la letra b) del apartado 4 de la disposicion transitoria
cuarta y el inciso “de acuerdo con la distribucion establecida en el apartado 4.b de la
disposicion transitoria cuarta” de la letra b) del numero 2 de la disposicion transitoria quinta de
la Ley 3/2019, de 18 de febrero, de servicios sociales inclusivos de la Comunidad Valenciana,
determinando dicha Sentencia que la participacion en la financiacion por parte de las
diputaciones provinciales se realice a través de planes sectoriales, siendo, en el caso de la
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Comunitat Valenciana, el Plan estratégico de servicios sociales el instrumento a través del que se
determinara dicha participacion.

Por otro lado, también existe una normativa anterior a la entrada en vigor de la Ley de Servicios
Sociales Inclusivos que esta regulando aspectos también esenciales y que inicialmente no
precisan su sustitucion por otra normativa, sino que requieren Unicamente de una modificacion
parcial de algunos puntos para adecuarla a la nueva Ley 3/2019. Es el caso del Decreto 181/2017,
de 17 de noviembre, del Consejo, por el cual se desarrolla la accion concertada para la prestacion
de servicios sociales en el ambito de la Comunidad Valenciana por entidades de iniciativa social.

Es necesario configurar un espacio normativo regulador coherente tanto con las normas vigentes
como las que se encuentran en periodo de tramitaciéon y de aprobacion a corto plazo. La Ley
indica que este desarrollo normativo ha de hacerse de acuerdo con una prevision temporal de
regulacién sucesiva, coherente y concordada en tiempos. Sin embargo esta prevision se ha visto
afectada por la conjuncién de distintos factores como alteraciones en el funcionamiento de los
organos directivos de la Vicepresidencia y Conselleria de Igualdad y Politicas Inclusivas
provocadas por la crisis sanitaria en la que esta inmersa la Comunitat Valenciana desde principios
del afio 2020.

La crisis sanitaria derivada de la pandemia nos ha obligado a extraer lecciones, a favor de la
resiliencia frente a la covid19, que implican realizar adaptaciones como reducir el niumero de
plazas maximas a autorizar en los nuevos centros residenciales de mayores o la necesidad de
contar con estructuras modulares que permitan aislar por subgrupos a las personas residentes.
Por otra parte, se considera necesario mejorar la organizacion de las comisiones de atencién
primaria, creando especificamente la comision técnica organizativa que permitira asumir tareas de
planificacion y organizacion, entre otras cuestiones, frente a situaciones de emergencia.

A través de estas modificaciones se busca garantizar el correcto desarrollo normativo y armonizar
algunos aspectos contenidos en los mencionados decretos, con las normas vigentes y las que se
van a aprobar a corto y medio plazo en desarrollo de la LSSI para consolidar el nuevo modelo de
servicios sociales inclusivo de la Comunitat Valenciana y dotar de seguridad juridica a la
regulacién vigente en materia de requisitos materiales y funcionales de los centros y servicios de
servicios sociales.

Todas estas razones ya fueron esgrimidas en el informe justificativo de la necesidad y oportunidad

de fecha 20 de abril de 2021 elaborado en el presente procedimiento, si bien la incorporacion de
nuevos contenidos al presente proyecto normativo, efectuados con posterioridad al tramite de

CSV:91E1178Y:AJY QUXCD:KF4K9HS3  URL de vaidaci6: https.//www.tramita.gvaes/csv-front/index.faces?cadena=91E1178Y :AJY QUX CD:K F4K 9HS3



YRy

informacion publica que fue publicado en el DOGV num 9069 de 26.04.2021 hace conveniente
exponer la necesidad y oportunidad de dichas incorporaciones, en los siguientes términos:

Como se indica en el preambulo del borrador del texto a aprobar, “existe toda una tarea de
planificacion normativa que esta en proceso, con la aprobacion y publicacidon de otros Decretos de
regulacion de aspectos tan esenciales como son, por ejemplo, la estructura territorial del sistema
publico valenciano de servicios sociales o la tipologia de servicios y centros de atencion social y
su ubicacion en la estructura funcional del sistema. Y en este escenario de elaboracion
reglamentaria van emergiendo situaciones nuevas que la normativa precedente no pudo prever y
que hace necesario la realizacion de un trabajo posterior de armonizacion de todo ese marco
normativo.”

Por ello, se ha considerado oportuno anadir al proyecto nuevos contenidos como la modificacion
de la Disposicién Transitoria Segunda del Decreto 59/2019 relativa a la acreditacion temporal de
programas contenidos en el servicio de promocion de la autonomia personal, para dotarla de
mayor seguridad juridica mediante su regulacion por una norma reglamentaria; o la modificacion
del Decreto 34/2021 de 15 de abril, del Consell por el que se regula y aprueba el Mapa de
servicios sociales de la Comunitat Valenciana, que afecta a los apartados 4 y 6 de su Disposicion
Transitoria Quinta y se afnade una Disposicion Adicional Novena, por las siguientes razones:

- En el caso de la DT 52. 4 se pretende dotar a las administraciones locales del tiempo necesario
para la elaboracion de los planes estratégicos zonales regulados en el articulo 47 de la Ley
3/2019, de 18 de febrero, de servicios sociales inclusivos de la Comunitat Valenciana, disponiendo
de instrucciones mas detalladas que puedan emanar del plan estratégico autonémico referido en
la norma como documento de referencia y contando con un plazo suficiente para abordar su
realizacion, ampliandose, a tal efecto, de seis a doce meses.

- La modificacién del apartado 6 de la indicada DT 5% que regula que el disefio de la planificacion
de servicios sociales correspondera a la conselleria competente en materia de servicios sociales,
tiene su justificacion en el propésito de garantizar la coherencia en la planificacién de los planes
estratégicos zonales de cada administracion local, con el animo de poder asegurar su correcta
supervision y coordinacion interadministrativa.

- Por ultimo, la incorporacion de la disposicion adicional novena se efectla por resultar mas
aclaratoria que la redaccion anterior y por razones de seguridad juridica.
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Todo ello implica la apertura de un nuevo tramite de informacion publica mediante una nueva
publicacion en el DOGV, asi como de solicitud de alegaciones a Presidencia y resto de
consellerias que se va a sustanciar en el presente procedimiento.

EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO VALENCIANO DE FORMACION,
INVESTIGACION Y CALIDAD DE LOS SERVICIOS SOCIALES

Fi rmat per Joan Crespo Senpere el
13/ 07/ 2021 12:42:43
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