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CONSELL JURIDIC CONSULTIU
DE LA
COMUNITAT VALENCIANA

Dictamen 201/2021
Expedient 151/2021

Hble. Senyora:
Presidenta
Hble. Sra.

Margarita Soler Sanchez El Ple del Consell Juridic Consultiu de la

Comunitat Valenciana, en sessio celebrada el

dia 14 d’abril de 2021, sota la Presidéncia de la

Conselleres i Consellers
II'lmes. Sres. i II'lms. Srs.
Enrique Fliquete Lliso
Faustino de Urquia Gémez
Asuncién Ventura Franch

M.? del Carmen Pérez Cascales
Joan Carles Carbonell Mateu

Hble. Sra. Margarita Soler Sanchez, i amb
l'assisténcia dels senyors i les senyores que al

marge s’expressen va emetre, per majoria, el

Conseller nat
Molt Hble. Sr.
Francisco Camps Ortiz

dictamen seglient, el qual duu el vot particular
corresponent:
Secretari General

II'lm. Sr.
Joan Tamarit i Palacios

De conformitat amb la comunicacié de V. H. de 12 de marg¢ de 2021
(Registre d’entrada de 15 de marg), el Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana ha examinat el procediment instruit per la Conselleria
d’Igualtat i Politiques Inclusives relatiu al Projecte de decret del Consell
regulador dels organs de la Generalitat de Participacié Infantil i Adolescent, de
proteccio de la infancia i I’adolescéncia i de coordinacié en aquesta materia.
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I
ANTECEDENTS

De 'examen de l'expedient administratiu es desprén que:
Primer. Sol‘licitud de dictamen.

Amb data 15 de marc de 2021 ha tingut entrada en aquest Consell
Juridic Consultiu una sollicitud de dictamen remesa per la Conselleria
d’Igualtat i Politiques Inclusives, relativa al Projecte de decret del Consell
regulador dels 6rgans de la Generalitat de Participacié Infantil i Adolescent, de
proteccio de la infancia i I’adolescéncia i de coordinacié en aquesta materia.

Segon. Documentaci6é remesa.

L’expedient que forma el procediment instruit per a l’elaboraci6é del
Projecte de decret esta integrat per la documentaci6 recollida en la
consideracié segona del Dictamen.

Tercer. Finalitat de la norma.

L’'informe de necessitat i oportunitat, subscrit en data 16 de setembre de
2020 per la directora general d’Infancia i Adolescéncia de la Conselleria
consultant, fonamenta 1’elaboracié de la norma, en els termes seglients:

«1. Justificacié de la necessitat i oportunitat.

El decret projectat regula aquests organs collegiats, a excepcié de
I’"Observatori Valencia de la Infancia i I’Adolescéncia i les comissions de
coordinacié per a la promocié dels drets i la protecci6 de la Infancia i
ladolescéncia, el desenvolupament reglamentari dels quals s’estima que ha de
fer-se de manera independent per les segtients raons: L’'Observatori Valencia de
la Infancia i ’Adolescéncia és un organ d’estudi i recopilacié i analisi de dades, i
no de participacié o d’activitat administrativa com els restants, i per tant,
requereix de recursos humans, materials i técnics singulars. Quant a les
comissions de coordinacié per a la promocié dels drets i la proteccié de la infancia
i Padolescéncia, Uarticle 174 de la Llei 26/2018 preveu que es creen en les
diferents demarcacions territorials en les quals s’estructura el sistema valencia
de serveis socials de comissions de coordinacié, demarcacions que encara han
de delimitar-se mitjangant el desenvolupament reglamentari de la Llei 3/2019,
de 18 de febrer, de la Generalitat, de serveis socials inclusius de la Comunitat
Valenciana.

La necessitat i oportunitat d’aquest projecte normatiu es deriva,
principalment, de Uexpressa previsio legal que les matéries que aborda siguen
objecte de desenvolupament reglamentari, segons es detalla a continuacio.
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a) Consell d’Infancia i Adolescencia de la Comunitat Valenciana

La Llei 26/2018 crea el Consell d’Infancia i Adolescéncia de la Comunitat
Valenciana en el seu article 182 i en el seu apartat tercer estableix: “El régim de
funcionament, i la composicié d’aquest organ s’establira reglamentariament”.

Mitjancant aquest projecte de reglament es pretén complir amb aquest
precepte, abordant tots els aspectes necessaris per a la seua posada en marxa i
funcionament. A través d’aquest organ es fa efectiu el dret dels xiquets, xiquetes
i adolescents a ser escoltats col-lectivament en els assumptes que el concerneixen,
traslladant aixi, a U'ambit autonomic el dret de participacio del qual son titulars
totes les persones menors d’edat.

Actualment, en l’ambit local s’estan desenvolupant i implementant els
consells locals d’infancia, com a eines de participacié en ’ambit més proxim. En
aquest moment ja sén 36 els municipis que compten amb aquestes eines per a
fomentar la participacié infantil i adolescent, sent necessari impulsar un organ
analeg a nivell autonomic.

b) Consell Infantil i Adolescent del Sistema de Proteccié

El Consell Infantil i Adolescent del Sistema de Proteccié esta previst en
Uarticle 96 de la Llei 26/2018. Es tracta de l'organ mitjancant el qual la
Generalitat fa efectiu el dret de xiquets, xiquetes i adolescents sota la guarda o
tutela de lentitat publica a ser escoltats col-lectivament respecte de l’accié
protectora.

La Llei 26/2018 difereix al desenvolupament reglamentari la determinacié
del seu régim de funcionament i composicié. Mitjancant el present projecte
normatiu es compleix aquesta previsié legal. Es tracta d’un organ que no té
antecedents, per la qual cosa calia, a més, regular amb detall gliestions com el
procediment d’eleccié dels seus membres.

¢) Comissio de Protecci6 de la Infancia i I’Adolescéncia

L’article 183 de la Llei 26/2018 recull la Comissié de Proteccié de la
Infancia i ’Adolescencia, organ mitjangcant el qual es garanteix el cardacter
collegiat i interdisciplinari en les decisions en matéria de proteccié de la infancia
i adolescéncia.

Entre les seues funcions es troba la de formular les propostes i adoptar els
acords que li atribueix la llei 26/2018, en matéries com la declaracié de
desemparament o la seua revocacio, la determinacié de la forma d’exercici de la
guarda (acolliment familiar o residencial), 'assumpcié de la guarda voluntaria, la
regulacié de visites i comunicacions, entre altres. Totes aquestes qgliestions son
fonamentals per a assegurar que la proteccio publica de la infancia i

3
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l’adolescéncia responen al principi d’interés superior, la qual cosa el converteix
en un organ imprescindible. Aquest organ ve a substituir la Comissié Técnica de
Mesures de Proteccié Juridica del Menor, que es troba regulada en el Decret
93/2001, de 22 de maig, pel qual s’aprova el reglament de mesures de proteccié
juridica del menor. Aquesta norma és anterior a les reformes legislatives que en
materia d’infancia es van introduir en l'ordenament espanyol Uany 2015, per la
qual cosa precisa d’una profunda revisio i actualitzacié. Part d’aquesta revisié es
produira amb la promulgacié del present projecte normatiu, que derogara
parcialment el citat reglament (en concret, el seu titol VII).

Encara que la disposicié transitoria tercera de la Llei 26/2018 preveu que,
mentre no entre en vigor les disposicions reglamentaries que determinen la seua
composicié i regim de funcionament, les competéncies atribuides a la Comissi6 de
Protecci6 de la Infancia i I’Adolescéncia seran exercides per la Comissié Técnica
de Mesures de Proteccié Juridica del Menor, raons de seguretat juridica
aconsellen que aquesta situacio transitoria siga el més breu possible.

d) Comissié d’Adopcions i Alternatives Familiars

D’acord amb Uarticle 184 de la Llei 26/2018 aquest organ és l’encarregat
de garantir el caracter col-legiat i interdisciplinari de les decisions relatives a
Uadopcié o a altres mesures estables d’integracié familiar. Com succeeix amb els
restants organs, el seu regim de funcionament i composicié han de determinar-se
reglamentariament.

També en aquest cas la disposicié transitoria tercera de la Llei 26/2018
atribueix les seues competencies provisionalment a un altre organ (El Consell
d’Adopcié de Menors de la Generalitat) fins que entre en vigor el decret que el
desenvolupe. Tal regulacié és més necessaria encara, si cap, que la de la
Comissio de Proteccié de la Infancia i UAdolescéencia, perque la llei 26/2018
atribueix a la Comissié d’Adopcions i Alternatives Familiars competéncies sobre
assumptes dels quals 'organ al qual ve a reemplacar no coneix. A més, la Llei no
especifica les mesures que han de considerar-se compreses en el concepte “altres
mesures estables d’integraciéo familiar”, qtiesti6 que s’ha d’abordar
necessariament mitjancant una norma reglamentaria, com es fa en el present
projecte.

D’altra banda, el Decret 65/2011, de 27 de maig, del Consell, pel qual es
regula el consell d’adopcions de menors de la Generalitat, també és anterior a la
reforma legislativa de 2015, i, per tant, ha quedat obsolet.

e) Comissié Interdepartamental d’Infancia i Adolescéncia

L’organ encarregat de coordinar les accions dels diferents departaments
del Consell que desenvolupen actuacions que incidisquen en els drets de la
infancia i adolescéncia, d’acord amb Uarticle 175 de la Llei 26/2018, és la

4
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Comissié Interdepartamental d’Infancia i Adolescéncia.

Es tracta d’un organ inexistent actualment en l'administracié valenciana, i
que, entre altres funcions, ha d’avaluar i coordinar les actuacions de
ladministracié de la Generalitat en aquesta matéria. Es converteix, per tant, en
un element fonamental de coordinacié i promocié de les politiques ptibliques
d’infancia i adolescéncia.

El seu desenvolupament reglamentari és imprescindible per a poder
constituir formalment el mateix, i desenvolupar les accions encomanades, i com
en els restants casos, necessari per a determinar la seua composicié i
funcionament tal com preveu expressament la Llei 26/2018.

2. OBJECTIUS DEL PROJECTE DE DECRET

Ateses les raons que justifiguen la necessitat i oportunitat d’aquesta
iniciativa legislativa, els seus principals objectius sén:

1. Donar plenitud als drets de la infancia i adolescencia ja reconeguts,
especialment el de participacié, desenvolupant els organs encarregats del seu
desenvolupament.

2. Potenciar el paper actiu dels xiquets, xiquetes i adolescents com a
subjectes de dret, tant en la defensa dels seus interessos individuals com a
col-lectius.

3. Actualitzar la normativa en materia de proteccié a la infancia i
adolescéncia, desenvolupant reglamentariament els organs encarregats de
garantir el caracter collegiat en la presa de decisions de processos d’adopcié i la
resta de mesures de proteccio.

4. Enfortir la coordinacié dels diferents departaments del Consell amb la
finalitat d’afavorir les politiques ptubliques en materia d’infancia i adolescéncia i
la seua cohesio.

3. CONCLUSIO

Per tot Uexposat, resulta necessaria i oportuna la promulgacié d’un decret
del Consell pel qual es regulen els organs de la Generalitat de coordinacio,
participacié i proteccio de la infancia i [’adolescéncia, en estar previst
expressament en la Llei 26/2018 el desenvolupament reglamentari d’aquests
organs, que, d’altra banda, necessiten per a entrar en funcionament’.

I trobant-se el procediment en l’estat descrit, el sotssecretari per
delegacié de l'autoritat consultant, la vicepresidenta i consellera d’Igualtat i

5
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Politiques Inclusives, va remetre ’expedient per a dictamen per aquest Consell
Juridic Consultiu.

II
CONSIDERACIONS

Primera. Naturalesa del dictamen.

L’article 10.4 de la Llei 10/1994, de 19 de desembre, de la Generalitat
Valenciana, estableix que el Consell Juridic Consultiu haura de ser consultat
preceptivament en els suposits de «Projectes de reglaments o disposicions de
caracter general que es dicten en execucié de lleis i les seues modificacions».

El projecte de decret té per objecte desenvolupar la Llei 26/2018, de 21
de desembre, de la Generalitat, de drets i garanties de la Infancia i de
I’Adolescéncia quan regula els organs de la Generalitat de Participaci6 Infantil
i Adolescent, de proteccié de la infancia i l’adolescéncia i de coordinacié en
aquesta mateéria.

Segona. Procediment d’elaboraci6 del Projecte.

El procediment d’elaboracié6 del Decret projectat s’ajusta a la Llei
5/1983, de 30 de desembre, del Govern i al Decret 24 /2009, de 13 de febrer,
del Consell.

La iniciativa va partir de la vicepresidenta i consellera dIgualtat i
Politiques Inclusives, qui per Resolucié de 10 de juliol de 2020, va acordar
iniciar l'oportu procediment d’elaboraci6 del Projecte de decret, encomanant
la seua tramitaci6 a la Direccié General d’Infancia i Adolescéncia d’aquesta
Conselleria.

S’ha incorporat a ’expedient la memoria justificativa de la Proposta de
decret i la memoria econdémica, en la qual es conclou que ’aprovacio i entrada
en vigor del Decret comporta un increment de despesa per un import estimat
de 329.848,43 €, conforme a la valoracié que s’efectua en aquest document i
en la memoria ampliada, de data 4 de febrer de 2021, que consta en
l'expedient.

I consta emés el preceptiu informe favorable de la Direcci6 General de
Pressupostos, datat en 10 de mar¢ de 2021, conforme al que preveu l’article
26 de la Llei 1/2015, de la Generalitat, d’hisenda publica, del sector public
instrumental i de subvencions.

En el curs del procediment d’elaboracié de la norma projectada, cal
ressenyar que s’ha incorporat linforme d’impacte de génere, de signe

6
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favorable i subscrit conjuntament per la directora general competent en la
mateéria d’Igualtat i la propia que exerceix les competéncies autonomiques
d’Infancia i Adolescéncia, totes dues direccions es troben estructurades
organicament en el si de la Conselleria consultant.

Consta igualment l'informe especific dimpacte en la infancia i en
l’adolescéncia i la familia, emés en data 16 de setembre de 2020 per part de
la mateixa directora general d’Infancia i Adolescéncia.

Consta l'informe favorable de coordinacio informatica, emés a carrec del
cap de Servei d'Informatica per a la Igualtat i Serveis Socials, en data 18
d’agost de 2020.

Es va acordar resoldre les al'legacions presentades després del periode
d’exposici6é publica al qual va ser sotmesa la norma projectada i s’han rebut
escrits presentats en el tramit d’allegacions per part de Presidéncia i els
organs directius de la Conselleria indicats en lInforme d’Al'legacions de 21
d’octubre de 2020, de la directora general d’Infancia i Adolescéncia de la
Conselleria consultant.

I s’ha concedit tramit d’audiéncia a les associacions que representen
interessos del sector que resulten afectats per I’execuci6 de la norma, havent
presentat escrit d’al-legacions les entitats «UNICEF» i «SAVE THE CHILDREN»,
prenent-se en consideraciéo les formulades per la primera ONG i no les
propostes realitzades per la segona entitat, tal com es desprén de l'Informe
ampliat d’al'legacions emés per la directora general competent, de data 7 de
gener de 2021.

Aixi mateix, consta practicat el tramit de consulta ciutadana,
mitjancant la publicaci6 del Projecte en el portal web de la Conselleria
consultant i regula l’article 47 de la Llei 2/2025, de 2 d’abril, de la Generalitat,
de transparéncia, bon govern i participacié ciutadana de la Comunitat
Valenciana, sense que s’hagen rebut aportacions ciutadanes.

S’ha informat el Projecte per I’Advocacia de la Generalitat, en data 22
de desembre de 2020, sent emés informe d’incorporacié de les observacions
formulades per aquella.

Consta emés l'informe d’inclusié de la disposicié general projectada en
el Pla normatiu de la Generalitat per a 2020.

En suma, cal concloure que s’han observat les normes que regeixen el
procediment d’elaboraci6 del present Projecte de decret.
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Tercera. Marc general normatiu.

La Llei 26/2018, de 21 de desembre, de la Generalitat, de drets i
garanties de la infancia i de ’adolescéncia, té per objecte el reconeixement
dels drets de la infancia i I’adolescéncia i el principi de corresponsabilitat de
tota la societat, les administracions publiques i les families, aixi com
l'establiment del marc normatiu de les politiques publiques en aquest ambit
i la seua distribucié de competéncies.

La citada Llei se centra en la proteccio dels interessos superiors dels
xiquets i adolescents que viuen en el territori valencia. Per primera vegada es
reconeix a la infancia i I’adolescéncia com a ciutadania activa i de ple dret en
la Comunitat Valenciana i es promou la seua participacié en tots els ambits
de les esferes publica i privada.

El titol V de la Llei, referit a «les competéncies ptbliques i cooperacio per
a la promocié i proteccié dels drets de la infancia», insereix en el seu capitol II,
dedicat a la «Cooperacid, col-laboracié i coordinacié administrativar, en el seu
article 175, regula la «Comissié Interdepartamental d’Infancia i Adolescéncia»,
que en atenci6 a 'expressat en 'apartat VII del preambul de la norma, pel que
fa a «la coordinacié interna en la Generalitat, crea I’6rgan col-legiat «que vetlara
per la unitat i coheréncia de les politiques que incideixen en els drets de la
infancia.

El titol VI de la meritada Llei (art. 181-184) tracta dels organs col‘legiats,
a través dels quals es pretén garantir els drets i la participacio, sent
substancialment un titol de nova factura respecte a la regulaciéo de 2008,
ateses les novetats que incorpora.

El desenvolupament de la Llei, mitjancant el decret projectat, a la qual
atén en els seus continguts, té un caracter reglamentari, perd d’ambit
organitzatiu, tenint en compte que la seua creaci6 té lloc per la propia Llei,
desenvolupant-se reglamentariament, mitjancant el Decret projectat, la
regulacié6 de la «composicié, funcions i el régim juridic dels organs de
participacié infantil i adolescent de la Generalitat» (article 1 del Decret
proposat) d’acord amb la Llei citada.

Dins dels organs de garantia dels drets i de participaci6 la norma inclou
el Consell d’'Infancia i Adolescéncia de la Comunitat Valenciana i dos organs
collegiats per a la proteccié de la infancia i ’adolescéncia: la Comissié de
Proteccié de la Infancia i I’Adolescéncia i la Comissio d’Adopci6 i Alternatives
Familiars.

El Consell d'Infancia i Adolescéncia de la Comunitat Valenciana és el
meés innovador. Es tracta d’un organ de participacio infantil i adolescent
d’ambit autonomic, del qual s’estableixen les seues funcions i s’estableixen
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les bases per a determinar-ne la composicié, que queda diferida al
desenvolupament reglamentari.

Cal remetre’ns al nostre Dictamen ntiimero 385/2018, de 13 de juny de
2018, en el qual s’estudia ’Avantprojecte de llei de la infancia i adolescéncia
i es descriu 'ambit legal en la matéria especifica de qué es tracta, per a
emmarcar la proposta normativa.

El marc juridic esmentat instrumenta ’exercici de les competéncies que
I’Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana atribueix a la Generalitat
mitjancant els articles 49.1.27a i 10.3, respectivament, i que es concreten en
el desenvolupament de politiques publiques de promocié i ajuda dels grups
socials necessitats d’especial atencio6 i, especificament, la proteccié i tutela
social de menors, inclosa la creaci6 de centres de proteccio, reinsercio i
rehabilitacio.

En definitiva, es proposa el present Decret, l'objecte del qual és regular
els organs de la Generalitat de Participacio Infantil i Adolescent, de protecci6 de
la infancia i ’adolescéncia i de coordinaci6 en aquesta matéria.

Quarta. Estructura del Projecte.

El text del Projecte consta dun index; un preambul; 32 articles,
integrats en un titol preliminar i quatre titols, subdividits en capitols, i una
part final composta de quatre disposicions addicionals, quatre disposicions
transitories, una disposici6é derogatoria i una disposicio final.

Les divisions internes superiors es titulen de la manera seglient:

Titol Preliminar. Disposicions generals,

Capitol unic. Objecte

Titol I: Organs de participacié infantil i adolescent en U’ambit de la
Generalitat.

Capitol I El Consell d’Infancia i Adolescéncia en ’ambit de la Generalitat.

Capitol II. El Consell Infantil i Adolescent del Sistema de Proteccio.

Capitol III. Disposicions comunes als organs de participacié infantil i
adolescent en ’ambit de la Generalitat.

Titol II. Organs col-legiats per a la proteccié de la Infancia i l’Adolescéncia.
Capitol I. La Comissié de Proteccié de la Infancia i I’Adolescéncia.
Capitol II. La Comissié d’Adopcié i Alternatives Familiars.

Titol IIl. Organ de coordinacié administrativa.
Capitol Unic. La Comissié Interdepartamental d’Infancia i Adolescencia.
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Cinquena. Analisi juridica del Projecte d’ordre.

El Decret projectat és d’eminent contingut organitzatiu, ja que
desenvolupa el régim juridic respecte dels organs creats en la Llei citada i
suscita les observacions seglients.

Observacions de caracter general

El projecte de Decret regula els organs de participacié infantil i
adolescent, de proteccio de la infancia i 1'adolescéncia i de coordinacio, que
revisten una certa complexitat quant a la composici6 i, sobretot, en 1'eleccié i
la designacio, si escau, de les persones que els conformen. La redaccié que
s'ha donat al projecte pot en alguns casos donar lloc a una certa confusio, per
la qual cosa és necessari tindre una especial observanca en la manera de
desenvolupar-los, amb la finalitat que la norma siga efica¢. Per a aix6 han de
tindre's en compte els criteris generals per a l'elaboracié dels projectes
normatius establits en l'article 3 del Decret 24 /2009, de 13 de febrer, que en
el seu apartat primer assenyala:

1. El text ha de ser clar i de facil compressié tant per la terminologia com
per la redaccié emprades. No es redactaran apartats l'extensié o la complexitat
del qual dificulten la interpretacié del seu contingut. Aixi mateix, no s'utilitzaran
adjectivacions innecessaries o reiteratives, aixi com els termes superflus. 8. Les
cites dels organs superiors i directius es realitzaran de manera genérica amb
referéncia a les funcions que tinguen atribuides.

Aquest article incideix en la necessitat que les normes han de ser clares
i de facil compressié; per aixo caldra evitar formes complexes i incisos
multiples que poden donar lloc a confusions i, en definitiva, a una ineficacia
de la norma. Es cert que a vegades la regulaci6, d'una matéria, revist una
gran complexitat, perd una bona teécnica de redacci6 juridica és aquella que
sense perdre la precisi6 juridica regule la complexitat de la manera més clara
i facil possible.

En aplicaci6 d'aquests criteris generals entenem que el Projecte de
Decret, malgrat la seua complexitat i precisament per aixo, hauria d'adequar
el contingut de la mateixa a aquests criteris generals, perd molt especialment
els articles 5, 11, 21 i 25 de la norma projectada en els quals es realitzen
observacions concretes a algun dels apartats.
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Observacions particulars al Decret projectat.
Al preambul.

En la redaccio6 del preambul, en el seu paragraf seté, s’indica, per error,
que la norma projectada conté «dues disposicions addicionals...», quan en
realitat s6n quatre aquestes disposicions, tal com figura en el seu index i en
la part dispositiva, la qual cosa haura de corregir-se.

Per part seua, en el paragraf primer, en citar les competéncies
substantives de la Generalitat per a dictar la disposicié general, hauria de fer-
se referéncia també a la competéncia de naturalesa adjectiva de l’article
49.1.3 de I’Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana, en relacio a: «les
normes... de procediment administratiu derivades de les particularitats del Dret
substantiu valencia o de les especialitats de l'organitzacié de la Generalitaty.

Aixd en virtut que en el Decret projectat es desplega la regulacié que
concerneix als organs de la Generalitat de Participaci6 Infantil i Adolescent, de
proteccio de la infancia i I’'adolescéncia i de coordinacié en aquesta mateéria,
creats per la Llei 26/2018, de 21 de desembre, de la Generalitat, de drets i
garanties de la infancia i de I’adolescéncia.

El contingut de la part expositiva hauria de recollir aixi mateix els
principals tramits del procediment d’elaboraci6 de la disposicié general,
havent de comprendre els informes més rellevants i la practica del tramit de
consulta publica, previst en l’article 133.1 de la Llei 39/2015.

Finalment, hauria d’emprar-se la formula de l’article 2.5 de la Llei
10/1994, de 19 de desembre i recollir si es dicta «Conforme amb» o «oitr el
Consell Juridic Consultiu, segons siga procedent en funci6 de si s’atenen o
no les observacions essencials que, si escau, es formulen.

Al text articulat.
A P’Article 1. Objecte.

Caldria simplificar l’elenc recollit en el precepte projectat, per tal
d’aclarir el seu objecte, que, tal com es titula el Decret projectat, és la
regulacio «...dels organs de la Generalitat de Participacié Infantil i Adolescent, de
proteccio de la infancia i Uadolescéencia i de coordinacié en aquesta matériar.

En virtut de l’expressat, se suggereix recollir en un paragraf inicial la
seua denominacio6 i, si es vol, en paragrafs successius, relacionar els organs,
d’'una naturalesa o una altra, que es regulen al llarg dels articles seglients del
Projecte de disposicié general reglamentaria.
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Resta assenyalar, respecte al contingut de la redaccié que presenta
aquest article, que és convenient substituir el verb «establin per un altre que
tanque un significat més ajustat al llenguatge técnic juridic emprat en les
normes juridiques, com ara «regular o un altre equivalent.

A Dlarticle 5. Designacio de representants pels consells locals
d’infancia.

L’apartat 5 és manifestacié del mandat especific que impera en l’article
182.3.d) de la Llei 26/1018, respecte a la: «Diversitat funcional o discapacitat:
en la seua composicié s’haura de contemplar Uequitat per a aconseguir la
igualtat dels xiquets, xiquetes i adolescents amb diversa capacitatr.

Es per aixo que hauria de ser expressament citat aquest precepte legal
en el tenor de l’article projectat, respecte a la designacié de representants dels
consells locals d’infancia.

A Tlarticle 11 Designacié d'integrants del Consell Infantil i
Adolescent del Sistema de Proteccié.

En l'apartat 3, caldra aclarir 1'altim incis (“Si no hi haguera candidat
elegit ni confirmat, pero si candidata, o al revés, la llar o residéncia proposara
només una persona’), ja que no queda clar si la llar pot proposar a la persona
que vulga o si ha de proposar al candidat que no ha sigut confirmat.

En l'apartat 5 d'aquest mateix precepte s'exigeix, per a poder integrar
el col'legi electoral que designe a les persones referides en l'incis b) de l'article
10.1, haver “format part del Consell Infantil i Adolescent del sistema de
Proteccié durant els ultims sis anys”. L'article 93.3 d) de la Llei, no obstant
aix0, no contempla aquest requisit, per la qual cosa la seua inclusi6 en la
norma reglamentaria que es projecta implica una infraccié del principi de
jerarquia normativa.

Aquesta observacio és essencial a l'efecte de l'article 77.3 del nostre
Reglament.

D'altra banda, en el mateix apartat es disposa que per a la valida
constituciéo del collegi electoral no es requereix un nombre minim de
participants, perd no s'estableix cap nombre maxim de membres que poden
formar part d'aquest col'legi, per la qual cosa recomanem que es valore la
conveniéncia de determinar el nimero dels membres del col-legi electoral. Aixi
mateix, hauria d'aclarir-se el significat de la locucié “que siguen expressié de
la diversitat humana”, concretant els supodsits que s'entenen per tal.

12

CSV:21XTZHRL:GPPPKVUH:64ZAR133  URL de validacié:https://www.tramita.gva.esicsv-front/index.faces?cadena=21X TZHRL:GPPPKV UH:64ZAR1J3

AMBITO- PREFIJO CODIGO SEGURO DE VERIFICACION FECHA Y HORA DEL DOCUMENTO
ORVE ORVE-2561-7bbb-ac5b-f8b0-fa3b-c375-5df7-ddde 2021-04-23 08:33:06

Ne registro DIRECCION DE VALIDACION Validez del documento
REGAGE21s00005588048 https://sede.administracionespublicas.gob.es/valida/v Original

alidar/servicio_csv_id/10/
ORVE-2561-7bbb-ac5b-f8b0

-ac5h-

¢375-5df7-ddd

-fa3b- e


https://sede.administracionespublicas.gob.es/valida/validar/servicio_csv_id/10/
https://sede.administracionespublicas.gob.es/valida/validar/servicio_csv_id/10/

o_csv_id/

Cadigo seguro de Verificacion : ORVE-2561-7bbb-ac5b-f8b0-fa3b-c375-5df7-ddde | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion : https://sede.administracionespublicas.gob.es/valida/validar/servici

B

A l’article 13. Principis rectors dels organs de participaci6 infantil
i adolescent.

La divisi6 interna hauria d’acomodar-se a la recomanada en l’article
26.1 del Decret 24 /2009 abans citat i aixi numerar-se amb nombres cardinals
i no amb lletres.

A T’article 20. Funcions de la Comissio de Proteccié de la Infancia
i ’Adolescéncia.

Igualment 'observacié precedent és aplicable a la divisi6 del tenor en el
present article del Projecte.

A Tarticle 21. Composici6 de la Comissié6 de Proteccié de la
Infancia i ’Adolescéncia.

Ha de preveure’s en l'apartat 1 que la composici6 del citat organ
col-legiat s’acomodara als criteris recollits en l'incis d) de ’'apartat 3 de l’article
183 de la Llei 26/2018, que expressis verbis imposa en ’esmentada Comissio
que «en la seua composicio es garantira la paritat entre homes i dones».

Cal tindre en compte, a més, que en la legislacié6 autonomica la
preséncia equilibrada de dones i homes s’estableix en l’article 10 de la Llei
9/2003, de 2 d’abril, de la Generalitat, d’igualtat entre dones i homes. I, per
part seua, l'article 14.4 de la Llei organica 3/2007, de 22 de marg, per a la
igualtat efectiva de dones i homes, regula la participacié equilibrada en la
presa de decisions.

Conforme al que ja és doctrina reiterada d’aquest Consell, considerem
que la norma que es projecta ha de preveure la preséncia equilibrada de dones
i homes en la composici6 de la «Comissié de Protecci6 d’Infancia i
Adolescéncian.

Aquesta observaci6 és essencial, a l’efecte del que preveu l’article 77.3
del Reglament d’aquest Consell.

A D’article 25. Composicié de la Comissié d’Adopci6 i Alternatives
Familiars.

En analeg sentit, I’anterior observacio6 és aplicable al present article i té
també caracter essencial, a I’efecte del que preveu l’article 77.3 del Reglament
d’aquest Consell.

A Dlarticle 29. Composicié6 de la Comissié Interdepartamental
d’Infancia i Adolescéncia.
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El que s’ha dit precedentment s’estén igualment a la composicié de la
Comissio que es regula, conservant el seu caracter d’observacié essencial.

A la part final
A la disposicié6 final.

Hauria d’incorporar-se una altra disposicié final especifica en relacio
amb la funcié de desenvolupament i execuci6 del present Decret, en favor de
la persona titular de la Direcci6 General amb competéncies en matéria de
drets de la infancia i ’adolescéncia, i que, en tal supodsit, conformaria la
disposicio final primera.

En el cas d’atendre’s ’anterior observacio, la relativa a ’entrada en vigor
es renumeraria i passaria a ser la disposici6 final segona.

Finalment, es considera excessivament breu el termini d’entrada en
vigor disposat, «I’endema», en la correlativa disposici6 final, tenint en compte
el camul de previsions que es contenen en el Projecte de decret i,
singularment, en relaci6 al régim transitori proposat. En raé d’aixo hauria de
previndre’s un termini major.

A la Disposicié transitoria segona. Constitucié del Consell Infantil
i Adolescent del Sistema de Proteccio fins que puga formar-se el col-legi
electoral de persones adultes.

En l'incis final es disposa que “El sorteig s'organitzara de manera que es
garantisca la paritat de génere (sic)”. Recomanem que s'incloga que també es
garantiran les franges d'edat establides en l'article 10.

Observacions al llenguatge

Recomanem I'Gis del terme “sexe” en lloc del terme “genere” per a referir-
se a dones i homes, com es fa en l'article 11.3 (“diferent génere”) o en la
Disposici6 transitoria segona (“paritat de génere”).

Aspectes de redaccio
Al llarg del text haurien d’escriure’s amb la inicial en majuscula els termes
«decreter; «vicepresidenta i consellera...»; «conselleriar; «direccié general;

«secretaria técnicar; «consells locals d’infancia», etc.

En definitiva, s’estima que el Projecte de decret remés és conforme amb
14
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la legislacié vigent, sempre que es respecten les observacions essencials
formulades als articles 11.5, 21, 251 29.

III
CONCLUSIO

Pel que queda exposat, el Ple del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana és del parer:

Que el Projecte de decret del Consell regulador dels organs de la
Generalitat de Participacié Infantil i Adolescent, de proteccio de la infancia i
ladolescéncia i de coordinaci6 en aquesta matéria, és conforme amb
l'ordenament juridic, sempre que es respecten les observacions essencials
formulades als articles 11.5, 21, 251 29.

V.H., no obstant aixd, resoldra allo que considere més encertat.

Valéncia, 14 d’abril de 2021

EL SECRETARI GENERAL

LA PRESIDENTA

HBLE. SRA. VICEPRESIDENTA I CONSELLERA D’IGUALTAT I POLITIQUES
INCLUSIVES.

15
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VOTO PARTICULAR

Que formula el Consejero Enrique Fliquete Lliso al Dictamen expediente
109/2021 aprobado por el Pleno del Consejo de 14 de abril 2021, y relativo al
Proyecto de Decreto del Consell por el que regula el sistema de incentivacién
retributiva del personal gestionado por la Conselleria con competencias en
materia de sanidad.

Discrepo respetuosamente de las observaciones esenciales realizadas a
los arts. 5y 6 de la norma, y que regulan diferentes 6rganos colegiados, sobre
la necesidad de una referencia expresa a la composicién equilibrada de tales
organos, y ello con fundamento en los siguientes motivos:

En primer lugar, el Consejo llama la atencién sobre la omisién de una
referencia a la composiciéon equilibrada de mujeres y hombres, en los 6rganos
colegiados. A juicio del Consejo, debe recogerse expresamente que los 6rganos
deben respetar el principio de presencia equilibrada de hombres y mujeres, y
lo considera esencial a los efectos del art. 77 del Reglamento de este Consell
Juridic.

No obstante tal omision, este Consejero no considera necesario que la
mencion conste expresamente en la norma, como apercibimiento expreso de
cumplimiento del ordenamiento juridico, respecto a la previsién del art. 10,
Ley Valenciana 9/2003, de 2 de abril (en adelante LV Igualdad) para igualdad
entre mujeres y hombres. Que no se mencione expresamente en la norma que,
para la composicion de esos 6rganos, “procurardn (...) que exista una presencia
paritaria de mujeres y hombres”, no implica, en modo alguno, la presuncién
de incumplimiento de tal prevision, pues la recomendacion opera sin que sea
necesario consignarlo expresamente en la norma. Esta establecido en la ley,
y por tanto, reiterar lo que ya indica la ley es redundante e innecesario.

Pero, ademas, la prevision del art. 10 de la Ley 9/2003, hace referencia
al momento del nombramiento o la designaciéon de personas para constituir o
formar parte de 6rganos o instituciones, donde se procurara que, con dicho
nombramiento, exista representacion paritaria de mujeres y hombres. No es
una exigencia relativa a la configuracion del 6rgano colegiado, sino que el
cumplimiento de lo establecido en el art. 10 Ley 9/2003 es una sugerencia o
recomendacion dirigida a quienes tienen que realizar los nombramientos, en
el momento de realizarlos. Por tanto, el cumplimiento del art. 10 de la Ley de

17
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Igualdad correspondera a quienes efectiien los nombramientos, no al érgano
en si mismo.

Y de mantenerse la sugerencia que plantea este Consejo, y segin su
razonamiento, no sélo es el art. 10 LV Igualdad el que debe ser mencionado
en el textual de la norma, sino que justificaria que en todos los preceptos de
todos los proyectos normativos, se efectuase una llamada expresa a someterse
a la totalidad de las normas de aplicacion. Y no es el principio de composicion
equilibrada el tinico al que se somete la Administracion. Privilegiar éste, con
una mencion expresa, supone desplazar y omitir otros preceptos, mandatos y
principios, que son igualmente aplicables.

En consecuencia, si el comentario plantease una mencién expresa para
que se procure la presencia paritaria de mujeres y hombres, éste no resultaria
contrario al ordenamiento juridico, pero tampoco necesario, pues prejuzga la
necesidad de apercibir a la Administraciéon del incumplimiento de la ley si no
se procura dicha presencia equilibrada en los nombramientos de miembros
que integraran los organos colegiados. Y tal presuncion de ilegalidad no es
admisible en nuestro modelo constitucional. En cualquier caso, el término a
utilizar no seria “garantizar” una presencia equilibrada, sino “procurar” una
presencia equilibrada, pues ese es el tenor literal de los preceptos legales que
dan cobertura juridica a la observaciéon realizada.

En segundo lugar, motiva mi discrepancia, no el hecho de la necesidad
de incorporar el principio de composiciéon equilibrada, sino en la cualidad de
esencial que irroga a la observacion, y la convierte en una obligacion juridica,
cuya inobservancia determinaria que el proyecto normativo se aprobase “Oido
el Consell Juridic Consultiu”.

Para el correcto enfoque de la cuestién, se debe partir del significado de
la esencialidad de las observaciones que realiza el Consell. El Reglamento del
Consell Juridic Consultiu, establece, en su art. 77, que “Las observaciones
esenciales son el reparo del Consell Juridic Consultiu a aquellos preceptos de
un proyecto normativo que pudieran comprometer la plena observancia de la
Constitucion, el Estatuto de Autonomia y el resto del Ordenamiento juridico. La
inobservancia de las observaciones esenciales comportard que la resolucién
que se adopte deba seguir la férmula «Oido el Consell Juridic Consultiu”. Las
observaciones esenciales son el 6bice juridico de mayor intensidad que puede
plantear este Consell a un proyecto normativo. Las observaciones esenciales
implican el mayor reparo de este Consell a aquellos preceptos cuya redaccion
pudiese comprometer la plena observancia de la Constitucion, el Estatuto de
Autonomia y el resto del Ordenamiento juridico.

18
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En consecuencia, cuando se efectia una observacion esencial, se esta
advirtiendo de la existencia de alguna disconformidad entre el proyecto objeto
de Dictamen, y el resto del ordenamiento juridico, cuya inobservancia seria
causa de una infraccién de éste. Una disconformidad que vendra establecida
por contravencion de normas de rango superior (principio de jerarquia) o del
mismo rango (principio de competencia).

Asi, establecer como esencial la necesidad de consignar expresamente
en la norma el principio de presencia equilibrada de mujeres y hombres en la
composicion de los 6rganos colegiados, implicaria la existencia de un mandato
en norma superior que exigiese de forma imperativa que la norma contuviese
tal mencién, de tal forma que su no incorporaciéon al proyecto supondria la
infraccién de ordenamiento juridico. Sin embargo, no existe dicho mandato
imperativo, ni es una obligacioén juridica, ni es exigible la consignacién de tal
principio en el texto normativo, ni es inexcusable su aplicacion.

Este Consejero ha defendido -frente al criterio mayoritario del Pleno-
que no existe mandato imperativo que establezca que la presencia equilibrada
de mujeres y hombres constituya una obligacion juridica, ni sea inexcusable
su aplicacion. La LO de Igualdad, en su art. 14.4, establece como un “criterio
general” de actuacion de los poderes publicos “la participacion equilibrada de
mujeres y hombres en las candidaturas electorales y la toma de decisiones”.
Dicho “criterio general”, como su propio nombre indica, supone un principio
de actuacidén, cuya dimensiéon no es la imposicion de una obligacién directa,
sino que determina una pauta que deberan seguir los poderes publicos, cuya
concrecion se efecttia en otros preceptos de la propia Ley.

El art. 16 LO de Igualdad, intitulado “nombramientos realizados por los
Poderes Publicos”, concreta el criterio general del art. 14, sobre la presencia
equilibrada de mujeres y hombres para el nombramiento -por parte de los
poderes publicos- de cargos de responsabilidad. Textualmente indica que “los
poderes publicos procurardn atender al principio de presencia equilibrada de
mujeres y hombres en los nombramientos y designaciones de los cargos de
responsabilidad que les correspondan”. Igualmente, la LV de Igualdad, en su
art. 10 utiliza idéntica literalidad en la accién de procurar la representacion
paritaria de mujeres y hombres: “Les Corts Valencianes y el Consell de la
Generalitat procurardn en el nombramiento o designacién de personas, para
constituir o formar parte de 6rganos o instituciones, que exista una presencia
paritaria de mujeres y hombres”. Sila LV Igualdad y la LO Igualdad utilizan el
término “procurar” habra que impetrar en el significado concreto del término
“procurar”, escogido tanto por el legislador basico estatal como por el
legislador autonémico, y si guarda coherencia con el valor juridico del “criterio
general de actuacion” del art. 14.4 de la misma ley organica.
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Asi el “criterio general de actuacién” que establece el art. 14.4 de la LO,
tiene un valor juridico programatico, segiin expresa el propio Preambulo de la
norma, al considerarlo como “pauta de actuaciéon” o “criterio de orientacién
de las politicas publicas”. La Sentencia de 23 de febrero de 2010, del Tribunal
Superior de Justicia Madrid, Sala Contencioso-Administrativo, considera que
en la ley Organica 3/2007 se “distingue una parte programdatica, para orientar
politicas activas que promueva la igualdad y otra consistente en regulaciones
especificas -entre las que cabe destacar de forma paradigmdtica la disposicién
adicional segunda- que constituyen verdaderos mandatos dirigidos a quienes
participan en las relaciones juridicas a que se refieren. El mero apartamiento o
el incumplimiento de las principios orientadores contenidos en las normas de
esta naturaleza de la LO 3/2007, no puede dar lugar a la anulacién del decreto
de nombramiento de Consejeros (...)” (F. J. 4°). De esta forma, no cabe admitir
un pretendido automatismo, que sea consiguiente a la consideracion del
principio general de presencia equilibrada que lo convierta en un deber de
obligacion aplicable imperativamente a todo supuesto. Tal automatismo ha
sido, ademas, excluido expresamente por el Tribunal Supremo al afirmar que
su naturaleza es la propia de un principio rector o criterio orientador.

La Sentencia Tribunal Supremo, Sala Tercera, de 10 de mayo de 2016,
en su Fundamento Juridico Séptimo, indica que “El criterio de la preferencia
de las mujeres a igualdad de méritos no opera con rigido automatismo como
una norma universal de obligado e incondicionado desplazamiento de los
aspirantes varones, pero si que opera como un principio rector de la decisién
que exige que se expliquen cumplidamente, caso por caso, las razones por las
que se prescinde casuisticamente de esa regla”. Tal pronunciamiento se reitera
en la Sentencia Tribunal Supremo, Sala Tercera, numero 1136/2017 de 27
de junio de 2017 que fue objeto de Recurso de Amparo ante el Tribunal
Constitucional, donde se invocaba la vulneracion del derecho fundamental a
no ser discriminada por razéon de sexo, prohibicién constitucional del inciso
segundo del articulo 14 CE, por inaplicaciéon de las medidas de acciéon positiva
en favor de la mujer. El Tribunal Constitucional, en su Auto 119/2018, de 13
de noviembre de 2018, inadmitié dicho Recurso de Amparo al considerar que
no existia vulneracion del derecho fundamental invocado. El mismo Auto,
respecto a la representacion equilibrada de mujeres y hombres en los
tribunales u o6rganos técnicos de seleccion, con cita de la Sentencia del
Tribunal Constitucional 13/2009 de 19 de enero, indica que la clausula de
reserva se interpretara “como garantia de que, respecto de los miembros de
tales 6rganos de seleccion, cumplira siempre con los principios constitucionales
de mérito y capacidad (art. 103.3 CE) pues si ello no fuera posible puntualmente
deberd romperse con la regla de proporcién equilibrada en la constitucién del
o6rgano”!.

1 El citado Auto del Tribunal Constitucional indica: ““No forma parte del contenido esencial del art. 14 CE un
tedrico derecho fundamental a que se superen las situaciones de desigualdad histdrica con la adopcion de
20
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Dicho planteamiento ha sido el seguido en numerosos
pronunciamientos de los Tribunales Superiores de Justicia de toda Espana.
La invocacion del “criterio general de actuacion” del art. 14.4 de la L.O.
3/2007 para instar la anulaciéon de nombramientos de érganos de seleccion
y cargos publicos que no han cumplido con el “criterio general” de presencia
equilibrada, o incluso para anulacion de acuerdos adoptados por éstos
organos, ha sido rechazada generalmente: Sentencias del Tribunal Superior
de Justicia de la Comunitat Valenciana, Sala de lo Contencioso-
Administrativo, de S de febrero de 2019, la del Tribunal Superior de Justicia
de Madrid, Sala de lo Contencioso-Administrativo de 14 noviembre de 2018,
la del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria de 29 diciembre de 2016, la
del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, Sala de lo Contencioso-
Administrativo, de 29 de diciembre 2016.

De la jurisprudencia citada se advierte que el art. 14.4 de la LO Igualdad
es un criterio general de actuacion el cual no determina mandato inexcusable,
pues su concrecion, respecto al nombramiento de cargos de responsabilidad,
se convierte en “procuraran atender” (art. 16) no en un “deberan atender”. Por
tanto, desde el criterio general, no se extrae una obligacion juridica de aplicar
incondicionalmente el principio de presencia equilibrada, pues su contenido
se determina en otros preceptos de la propia Ley, y, en su caso, en sus normas
de desarrollo.

Y “procurar”, en la primera acepcion del término (RAE), significa “Hacer
diligencias o esfuerzos para que suceda lo que se expresa”, esto es, un actuar
ordenado a que algo ocurra, agotandose la obligacién en el intento, y no en la
realizacién efectiva, que seria la propia del mandato imperativo. La obligacion
de “procurar atender”, significa que los poderes publicos deberan esforzarse

medidas especificas con este fin. Si bien tales medidas pueden implementarse, ello ha de hacerse dentro de los
limites estrictos que marca nuestra doctrina; de lo contrario dichas medidas seran discriminatorias y por ello
inconstitucionales. El derecho a la no discriminacién del art. 14 CE no opera, pues, como fundamento de las
medidas correctoras de la desigualdad material, aunque si interviene activamente para la erradicacion de las
causas juridicas que han determinado esta ultima. Se erige dicho art. 14 CE, mas bien, en el limite de dichas
medidas correctoras. El fundamento constitucional para la adopcién de las diversas medidas de accién positiva
se encuentra, distintamente, en el art. 9.2 CE (...)”
“Las medidas de accion positiva que pudieran fijarse en el acceso y la promocion del empleo en la funcién
publica, no pueden dictarse ni ser aplicadas al margen de los principios constitucionales de mérito y capacidad
(art. 103.3 CE) que se integran en el contenido del derecho fundamental de acceso a un cargo publico en
condiciones de igualdad (art. 23.2 CE). Y conforme al ordenamiento de la Unién europea que nos vincula y es
fuente a su vez de interpretacion de nuestros derechos fundamentales (art. 10.2 CE), tampoco es posible
establecer un sistema de seleccidn en el empleo que otorgue una preferencia automatica a la mujer, sin articular
reglas en ese procedimiento que garanticen el examen de todas las circunstancias personales de los candidatos,
susceptibles de ser tenidas en cuenta en la ponderacion de los méritos exigidos (clausula de apertura).
Esta tesis de la recurrente —en este punto de su queja de vulneracion del articulo 14 CE— es que a igualdad de
méritos y sin ninguna otra consideracion, la plaza debi6 serle otorgada por via de accién positiva o
discriminacion inversa. Asi planteado, sin embargo, resulta contrario a la Constitucién y al ordenamiento de la
Union Europea (...) la accion positiva que se solicita en la demanda se sustenta en un automatismo que prescinde
indebidamente de los principios constitucionales, y del derecho de la Union Europea, de mérito y capacidad”.
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"

para atender al principio de presencia equilibrada, si bien la accién que debe
conseguirse, finalidad de la accién de “procurar”, es “atender” al principio, y
no su aplicacién imperativa. Su realizacién se condiciona a las circunstancias
del caso y a la eventual concurrencia de otros valores o principios que puedan
entrar en concurrencia. Se debe intentar, y no conseguirlo solo sera excusable
si se dan razones fundadas y objetivas, debidamente motivadas. Transformar
el término “procurar” en un deber imperativo, supone alterar el significado
pretendido por el legislador organico, el cual pudo establecer, como obligacion
incondicionada, la aplicacién el principio de presencia equilibrada en todo
nombramiento, pero sin embargo, no lo determiné como tal. En consecuencia,
son los Poderes Publicos quienes estableceran las actuaciones encaminadas
a atender al principio general de presencia equilibrada, y realizar los esfuerzos
necesarios en tal sentido.

En por ello que considero que la observaciéon esencial realizada, ademas
de ser innecesaria, carece de la esencialidad que se le irroga, segun el art. 77

del Reglamento del Consell Juridic Consultiu.

En Valencia, a dieciséis de abril de dos mil veintiuno

Enrique Fliquete Lliso
Consejero Vicepresidente
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