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ASUNTO: INFORME JURIDICO AL PROYECTO DE DECRETO DEL CONSELL POR
EL QUE SE REGULA EL PROCEDIMIENTO DE EMISION Y RENOVACION DEL
TITULO Y DEL CARNET DE FAMILIA NUMEROSA EN LA COMUNITAT
VALENCIANA

Mediante nota interna de la Subsecretaria de la Vicepresidencia y de la Conselleria de
Jgualdad y Politicas Inclusivas, a través del Servicio de Coordinacion Administrativa y
Ordenacion Administrativa se ha remitido el texto del proyecto normativo de referencia
para la emisién de informe juridico sobre el mismo.

Junto con el borrador del Proyecto de Decreto debera constar toda la documentacion
relativa a la tramitacion del proyecto de disposicién general conforme las previsiones de
la Ley del Consell (art. 43) y del Decreto 24/2009, de 13 de febrero, del Consell, sobre
la forma estructura y procedimiento de elaboraciéon de los proyectos normativos de la
Generalitat, todo ello para su posterior remision al Consejo Juridico Consultivo a los
efectos de la emisién de su posterior informe preceptivo.

E! presente informe se emite en virtud de lo que dispone el articulo 5.2.a) de la Ley
10/2005, de 9 de diciembre, de Asistencia Juridica a la Generalitat, con caracter
preceptivo y no vinculante. Segun dicho precepto, modificado por el art. 122 de la Ley
10/2012, de 21 de diciembre, de Medidas Fiscales, de Gestidn Administrativa y
Financiera y de Organizacion de la Generalitat: “Sera preceptivo el informe de la
Abogacia General de la Generalitat en los anteproyectos de leyes y proyectos de
disposiciones con fuerza de ley o disposiciones de caracter general”. Asi pues, de

conformidad con lo establecido en la normativa referida se emite el siguiente
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INFORME

El objeto del presente proyecto normativo es la regulacion reglamentaria en el ambito
territorial de la Comunitat Valenciana de las previsiones del articulo 5.2 de la Ley
40/2003, de 18 de noviembre de Familias Numerosas, que atribuye a las CC.AA. la
competencia para el reconocimiento de tal condicion, asi como para la expedicion y
renovacion del titulo juridico que acredita dicha condicién y categoria; asi como la
regulacion de las previsiones de los articulos 2.4, 2.5, 3 y 4 del Reglamento estatal de
proteccion a familias numerosas que atribuye a las CC.AA. las competencias
procedimentales y de emision de los titulos y demas documentos individuales.

PRIMERO.- Marco legal habilitante y consideraciones previas en relacion con la
competencia para su adopcion

El proyecto normative se propone en ejercicio de la competencia que atribuye
expresamente el articulo 5.2 de Ia citada Ley 40/2003, de 18 de noviembre, en los
siguientes términos:

“Corresponde a la comunidad auténoma de residencia del solicitante la competencia
para el reconocimiento de la condicion de familia numerosa, asi como para la
expedicion y renovacion del fitulo que acredita dicha condicién y categoria. A los
efectos de esta Ley, este titulo fendré validez en fodo el territorioc nacional sin
necesidad de acto alguno de reconocimiento. El contenido minimo e indispensable
para asegurar su eficacia se determinara en el desarrollo reglamentario de esta Ley.

Para los casos de los nacionales de Estados miembro de la Unién Europea o de los
restantes que sean parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo, que ho
tengan su residencia en territorio espafiol, serga competente fa comunidad auténoma en
la que el solicitante ejerza su actividad por cuenta ajena o por cuenta propia”,

La Ley 40/2003, de 18 de julio, segtin su Disposicién Final Primera regula conforme a
los articulos 39 y 53 CE las condiciones bésicas para garantizar la proteccion social,
juridica y econdmica de las familias numerosas y es de aplicacion general en todo el
territorio espanol en atencion a las previsiones del articulo 149.1, 12,72 y 172 CE, salvo
determinados preceptos (art. 11 a 16 sélo de aplicacion directa en la Administracion
General del Estado)
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Mediante Real Decreto 1621/2005, de 30 de diciembre, se aprobd el Reglamento de
Proteccién a las Familias Numerosas en desarrollo de la citada Ley 40/2003. El
Reglamento, segln su Disposicion final Unica, también es de aplicacion general
(articulo 149.1. 12 y 172 CE), salvo ciertos preceptos (7 a 16 y D. A. 2% sdélo de
aplicacién en la AGE). Y en el Titulo | del Reglamento, de aplicacion general, se
regulan las condiciones para el reconocimiento y la renovacion, modificacion o pérdida
del titulo de familia numerosa, asi como la fecha de efectos del mismo.

Los articulos 2 a 4 del Reglamento citado también atribuyen, concretan y prevén las
competencias procedimentales, de expedicién, renovacién, dejacion de efectos,
modificacién, duplicados, documentacion individual y efectos de los titulos de familia
humerosa que correspondera desarroliar y ejecutar a las CC.AA.

El articulo 10.3 del Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana prevé que, en
todo caso, la actuacién de la Generalitat se centrara primordialmente, entre otros
ambitos, en la defensa integrai de la familia. Ello en relacion tambien con el mandato
constitucional a los poderes plblicos de asegurar la proteccion social, econdémica y
juridica de la familia (art. 39.1CE)

A su vez, tal y como se hace constar en la parte expositiva del proyecto normativo, |a
regulacién propuesta tiene su base en adecuar y dar coherencia a la normativa
valenciana en la materia a las modificaciones operadas a nivel estatal mediante ley
26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema de proteccion a la infancia y la
adolescencia gue modifico la ley estatal de familias numerosas

El proyecto de reglamento propuesto es una disposicion de caracter general que ha de
emanar del Consell y adoptaré la forma de Decreto del Consell, conforme el art. 18. f),
32 y 33.1 de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del Consell de la Generalitat,
modificada por Ley 12/2007, de 20 de marzo (en adelante Ley del Consell).

SEGUNDO.- Cuestiones formales y de procedimiento

1} Competencia para la tramitacién v propuesta al Consell

La preparacion y propuesta del presente proyecto de Decreto al Consell compete a la
persona titular de la Vicepresidencia y Conselleria de Igualdad y Politicas Inclusivas

conforme el art. 28 ¢) de la Ley del Consell y en virtud de la atribucion de competencias
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efectuadas mediante Decreto 5/2019, de 16 de junio, del President de la Generalitat en
su articulo 3 (competencia en materia de familias).

En el Titulo Il del Decreto 105/2019, de 5 de julio, del Consell, se establece la
estructura y competencias de los érganos superiores y directivos de la Vicepresidencia
y Conselleria de Igualdad y Politicas Inclusivas (en adelante V2 vy CIPI). Asi a la
Secretaria Autonémica de Igualdad y Diversidad se le atribuyen en su articulo 34 las
funciones en materia de politicas de reconocimiento de la diversidad familiar y
dependiendo de dicha Secretaria Autondmica (art. 34.2.b), la Direccion General de
Igualdad en la Diversidad, es el centro directivo que, segln el articulo 36 de la misma
norma, ejerce las funciones previstas en el ordenamiento juridico en materia de
politicas de derechos y reconocimiento de la diversidad familiar,

ID) Procedimiento

El proyecto de Decreto ha de tramitarse de conformidad con lo dispuesto en el Titulo VI
de la LPACAP (Ley 39/2105, de 1 de octubre); en el art. 43 de la Ley del Consell de la
Generalitat; en la Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, Transparencia, Buen
Gobierno y Participacion Ciudadana y en el Decreto 105/2017, de 28 de julio, del
Consell que ia desarrolla y, finalmente, de conformidad con las previsiones de los
capitulos I'y Il del Titulo lll “Procedimiento de elaboracion de los proyectos normativos”
del Decreto 24/2009, de 13 de febrero, del Consell, que regula la forma, la estructura y
el procedimiento de elaboracién de los proyectos normativos de la Generalitat, y que
establecen el siguiente iter procedimental:

- Consulta previa a través del portal web de la Conselleria en la que se recabara la
opinién de los sujetos y de las organizaciones mas representativas afectados por la
futura norma acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con ia iniciativa.
b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.
¢) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

Podra prescindirse del tramite de audiencia previa en el caso de normas
presupuestarias u organizativas o cuando concurran razones graves de interés publico
que lo justifiquen o cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en
la actividad econémica, no imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule
aspectos parciales una materia.
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Iniciacion mediante Resolucidn de la persona titular de la Conselleria
competente por razén de la materia con indicacion del objeto de regulacion y
designacion del érgano superior o directivo a quién se encomienda la
tramitacion.

Emisién e incorporacion al expediente de cuantos estudios e informes justifiquen
su necesidad y oportunidad (Memoria Justificativa del proyecto o Informe de
necesidad y oportunidad) asi como una memoria econémica sobre la estimacion
del coste previsto que pueda incidir en la administracion como consecuencia de
la adopcién de la norma o, en su defecto, informe sobre la ausencia de tal coste
o gasto. Corresponde tal emisién e incorporacién al titular del organo que tenga
encomendada la tramitacion del proyecto normativo.

Formulacién e incorporacidon del proyecto de disposicion por el 6érgano
competente (el designado para su tramitacion)

Tramite de audiencia durante 15 dias a las organizaciones/asociaciones
representativas de intereses afectados por la norma, pudiéndose omitir este
tramite, dejando constancia motivada en el expediente, si se ha consultado y
han participado en el proceso de elaboracion del reglamento ftales
organizaciones o asociaciones legalmente constituidas que ostenten
representacién de colectivos o intereses sociales afectados por la disposicién, o
si concurren graves razones de interés publico.

Informacién pulblica por plazo de 15 dias si afectando el proyecto normativo a la
esfera de los derechos e intereses legitimos de los ciudadanos no existen
organizaciones representativas para la defensa de los mismos.

Peticion de informes necesarios y autorizaciones y dictamenes previos
preceptivos: el informe de impacto de género (art. 19 L.O. 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres); el informe de impacto
normativo en la infancia, en la adolescencia y en la familia {(ex. Articulo 22
quinquies de la Ley 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del menor,
de modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil,
articulo 6 de la Ley 26/2018, de 21 de diciembre, de la Generalitat de derechos y
garantias de la Infancia y la Adolescencia y la Disposicién Adicional Decima de
la Ley 40/2003 de 18 de noviembre de proteccion a las familias numerosas); el

informe de coordinacion informatica (art 94 del Decreto 220/2014, de 12 de
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diciembre, del Consell, modificado por Decreto 218/2017, por el que se aprueba
el Reglamento de Administracion Electronica de la Comunitat Valenciana, en el
caso de proyectos normativos que contengan la regulacién de un procedimiento
administrativo de competencia de la Generalitat); asi como, el informe vinculante
de la Conselleria con competencias en materia de hacienda, respectc a la
adecuacion del proyecto a las disponibilidades presupuestarias y a los limites de
los escenarios plurianuales (ex. articuio 26 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de
la Generalitat, de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de
Subvenciones).

Constancia de la remisién, en su caso, de copia del expediente a la Presidencia
y Consellerias en cuyo ambito competencial pudiera incidir el proyecto, para la
emision de informe/alegaciones en el plazo de diez dias.

Informe de la Abogacia General de la Generalitat

Dictamen preceptivo del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana,
por tratarse de proyecto de reglamento que se dicta en ejecucién de una ley (art.
10.4 de la ley 10/1994, de 19 de diciembre)

Elaboracion del texto definitivo dando cuenta razonada de las modificaciones
consecuencia de los dictdmenes asi como de los aspectos de tales informes que
no se hayan tenido en cuenta.

Informe de Subsecretaria (art. 69.2.d) Ley Consell)

Elevacion al Consell para su aprobacion.

TERCERO.- En cuanto a la estructura y contenido del proyecto normativo, el proyecto
de Decreto remitido consta de una parte expositiva (que debera denominarse
Preambulo segin art. 10.2 Decreto 24/2009): 24 articulos distribuidos en Il Titulos; una
Disposicién Adicional; una Disposicion Transitoria; una Disposicion Derogatoria y dos
Disposiciones Finales.

La parte dispositiva contiene la siguiente regulacion:

TITULO I. Del titulo y carnet de familia numerosa (articulos 1 a 5, ambos inclusive)
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TITULO 1l. Del procedimiento de solicitud y renovacion del titulo de familia numerosa
(articulos 6 a 20, inclusive)

TITULO lil. Del contenido minimo del titulo y carnets de familia numerosa (articulos 21
a 24, inclusive)

A ta denominacion de cada uno de los tres apartados en que se ha dividido el texto
propuesto se recomienda afadir “en la Comunitat Valenciana” pues se trata de
desarrollar, dentro de los limites marcados por la regulacién de aplicacion directa
estatal, el establecimiento, procedimiento, documentacion necesaria y expedicion de
los titulos y documentaciéon individual de familia numerosa en el ambito de la
Comunidad Autonoma valenciana.

En el mismo sentido, en la tercera y Ultima parte normativa en que se divide el
articulado del proyecto de decreto remitido se recomienda eliminar el término “minimo”,
pues el contenido minimo ya viene delimitado en la ley y reglamento estatales y asi
como regular en dicha tercera parte simplemente el “contenido del titulo y carnets de
familia numerosa en la Comunitat Valenciana"; contenido que debera ser, desde luego
el minimo e indispensable de la normativa estatal, mas aquellos otros contenidos
respecto de los que se considere adecuado, conveniente y justificada su constancia en
el ambito de la Comunitat Valenciana, a efectos de la gestion procedimental,
expedicidn, renovacidon, modificacion y resto de competencias atribuidas a la
Administracion de la Generalitat, incluida la opcion de emision de formato digital con
idéntica validez y efectos que el formato papel.

CUARTO.- Consideraciones y observaciones juridicas tanto desde el punto de vista
procedimental o adjetivo como desde el punto de vista sustantivo o de contenido de la
norma.

|.- En cuanto a la tramitacién

Por lo que respecta al expediente remitido cabe informar que el proyecto normativo ha
de seguir la regulacion, desde el punto de vista adjetivo o procedimental prevista en la
Ley 30/2015, en la Ley del Consell, como en el Decreto 24/2009, de 13 de febrero, del
Consell y deber ser elaborado y tramitado conforme las citadas normas, debiendo
constar la realizacion de todos los tramites descritos mas arriba en el punto Segundo
del presente informe. Al respecto, cabe efectuar las siguientes consideraciones y
observaciones en relacion con la tramitacién del presente proyecto normativo:
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Por Resolucién de 27/12/2019 de la Vicepresidenta y Consellera de Igualdad y Politicas
Inclusivas se inicia el procedimiento para la elaboracién del proyecto de Decreto de
referencia y se encomienda su tramitacion a la Direccién General de lgualdad en la
Diversidad (Consta como Documento 02). En esta misma resolucion se mantiene y
valida el proceso de consulta previa realizado para Ia tramitacién de la modificacion de
la Orden de 21 de septiembre de 2007, de la Conselleria de Bienestar Social, sobre

titulo y carnet de familia numerosa expedidos en la Comunitat Valenciana: modificacion
que ha sido archivada y sustituida por el proyecto de Decreto de referencia.

El Director General de Igualdad en la diversidad emitié en fecha 26 de noviembre 2019
informe relativo al resultado del proceso de consulta publica previa del proyecto
normativo (Documento 01). En este documento se hace constar que “transcurrido el
plazo de 15 dias (del 21/01 al 12/02 de 2019} concedido para recoger las opiniones de
la ciudadania a través del enface establecido al efecto en Ia pagina web, este tramite
de consulta previa ha finalizado con un aportacion al referido texto fegal, que se
adjunta” .

No consta, sin embargo, que haya sido adjuntada dicha aportacion ni consta en dicho
informe ninguna referencia ni extracto relativo a si se ha incluido o no en el texto
normativo a tramitar la citada aportacién en fase de consulta previa. Se considera
necesaria la constancia en el expediente del mencionado documento, en cuanto forma
parte de la tramitacion por haber sido validado por la titular de la VICIPI en fecha
27/12/2019.

El Director General de Igualdad en la diversidad emitié en fecha 21/07/2020 informe
sobre la necesidad y oportunidad de la elaboracion del proyecto de Decreto Yy memoria
econdmica sobre la estimacion del coste previsto en que puede incidir la Administracién
de la GV con la aprobacién del proyecto de decreto (documentos 03 y 04)

Consta como Documento 05 el informe de evaluacién del impacto de género de la
norma propuesta, emitido por el Director General de Igualdad en la Diversidad en fecha
21/07/2020.

Obra en el procedimiento de elaboracion de la norma como documento 06 el informe
sobre impacto de la misma en la infancia, adolescencia y familia emitido el 21/07/2020
por el organo directivo encargado de la tramitacion (Director General de igualdad en la
diversidad)

Pagina 8 de 27




A\
Como documentacion 07 obra Informe de fecha 07/02/2020, del Director General de
Igualdad en la diversidad relativo al trdmite de audiencia y participacién ciudadana del
articulo 133 de la Ley 39/2005, de 1 de octubre (LPACAP). Consta que concluido el

tramite tras la publicacién del texto durante 15 dias hébiles se recogen las opiniones y
sugerencias que se hacen constar en el propio informe.

Como documento 08 se adjunta informe de la DG de Igualdad en la Diversidad de
fecha 21/07/2020 sobre el tramite de audiencia a la Presidencia y consellerias
afectadas por la tramitacion del proyecto de Decreto en el que consta que se aceptan
las alegaciones y observaciones presentadas por Presidencia y Hacienda; pero sin
constar el contenido de las mismas.

Como documento 09 obra informe del Director General de lgualdad en la diversidad de
fecha 16/07/2020 en el que se hace constar que el proyecto de decreto afecta a los
programas y herramientas informaticas con las que trabajan los organos encargados de
aplicar el Decreto una vez se apruebe. Por lo que la aprobacion del decreto regulador
del procedimiento para la emision del titulo y camnet familia numerosa comportara la
implantacion de nuevas herramientas informaticas. Se hace constar en dicho informe
que “esfas cuestiones fueron trasladadas en un reunion previa que se celebr6 el 18 de
junio de 20207, pero no consta con quién se mantuvo tal reunion ni consta acta o
contenido de la misma.

Siendo pues necesarias nuevas herramientas informaticas y por tratarse de la
regulacién de procedimiento administrativo que supondréd una adaptacion de las
existentes debera emitirse informe de la Direccidn General con competencias en
tecnologias de la informacion y las comunicaciones que deberd emitirse
preceptivamente sobre la coordinacion/repercusion informatica necesaria para la
aplicacion del Decreto tras su aprobacion y entrada en vigor.

Elio con base en el articulo 94.1 del Decreto 220/2014, de 12 de diciembre, de
Administracion Electronica de la Generalitat, modificado por Decreto 218/2017, de 27
de diciembre que preve que:

“La aprobacién o modificacién de toda normativa reguladora de un procedimiento
administrativo competencia de la Generalitat , relativo a los sujetos referidos en el
ntimero 1 del articulo 2 (consellerias de la Administracién de la Generalitat), requerira
informe preceptivo de coordinacion informatica , emitido por el 6rgano directivo con
competencias horizontales en materia de tecnologfas de la informacion y las
comunicaciones de la Generalitat , con el fin de asegurar la requlacion , la coordinacion
y la planificacion de las consecuencias informaticas derivadas de dichos proyectos y

actos”.
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No ha sido emitido ni solicitado la emisién de dicho informe de coordinacion informatica
preceptivo al organo competente (DGTIC) por lo que no podra procederse a la
aprobacién del proyecto de Decreto en tanto no haya sido emitido dicho informe
preceptivo, considerandose esencial la presente observacion procedimental.

En el documento 04 consta que la puesta en marcha del Decreto no implica impacto
econdmico y no consta solicitud de peticidn de informe a la Conselleria competente en
materia de hacienda a los efectos de la emision del dictamen preceptivo y vinculante
del articulo 26 de la LHPSPIS.

Segun el articulo 26.3 de la LHPSPIS, en los supuestos de aprobacion de
disposiciones reglamentarias, cuando de la memoria econémica se desprenda que su
aplicacion no comporta gasto no sera necesario solicitar el informe de hacienda
(apartado 1 del mismo art. 26) siempre que en el texto sometido a aprobacion se
incluya articulo, disposicion o apartado especifico con referencia expresa a la no
incidencia presupuestaria. Consta en la Disposicion Adiciona! Unica la no incidencia
presupuestaria del Decreto. Ello no obstante, deberia quedar justificada tal ausencia de
gasto dada la constancia de necesidad de nuevas herramientas informaticas segun
consta en la documentacion aportada, una vez sea emitido el informe preceptivo de Ia
DGTIC. Se considera que debera cuantificarse y justificarse por el 6rgano competente
el coste economico o la ausencia del mismo en lo que se refiere a las necesidades
informaticas que requiera la entrada en vigor def Decreto.

Por lo que respecta a la ordenacién del procedimiento para la elaboracién de un
proyecto normativo como el que nos ocupa, el articulo 41 del Decreto 24/2009
establece que se conformara un expediente en el que los documentos iran numerados
y se ordenaran cronolégicamente y cuando deba remitirse la documentacion que
conforma tal expediente para la emision de informes o para su aprobacion deber
acomparfarse un indice de documentos. Se recomienda el seguimiento de esta direciriz
de ordenacion del procedimiento pues si bien consta un indice en la nota de remisién a
esta Abogacia, los documentos remitidos no estan numerados segtin el indice remitido
(ni paginados en cada nUmero de documento) ni tampoco ordenados
cronologicamente. Lo anterior al margen de los tramites que se ha sefialado mas
arriba, que no constan y deberan cumplimentarse, en su caso.
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En sintesis, respecto la tramitacién preceptiva del proyecto de reglamento remitido a
informe se hace constar que:

1.- Si bien en la resolucion de inicio de la tramitacion por el érgano competente
(Resolucién de 27/12/2019 de la Vicepresidenta y Consellera de Igualdad y Politicas
Inclusivas) se da por valida la realizacién del tramite de consulta previa respecto de la
modificacion mediante Orden de la VICIPI de la normativa actualmente vigente en la
materia (Orden de la Conselleria de Bienestar Social, de 21/09/2007, reguladora del
titulo y carné de familia numerosa expedidos en la Comunitat Valenciana) y sobre cuyo
tramite se emitid informe de 26/11/2019 del Director General de lIgualdad en la
Diversidad; ello no obstante, se considera que debera obrar en el expediente y formar
parte del mismo la aportacion que, en tal tramite de consulta previa a la modificacion de
la Orden, se dice expresamente que se adjunta a este Ultimo informe, pero que no
consta ni obra adjunta en la documentacion remitida. De otro lado, para dar por valido
este trAmite de consulta previa a la primera propuesta de orden modificativa respecto
del proyecto de Decreto en tramite actualmente, se considera que deberia acreditarse
mediante informe del érgano encargado de la tramitacion del actual proyecto de
Decreto que el contenido inicial de éste y de la propuesta de orden modificativa
primigenia son los mismos, a salvedad del rango normativo superior del proyecto de
Decreto del Consell en tramitacion actual.

2.- En segundo lugar, debera constar que en la tramitacion y posterior entrada en vigor
de la norma propuesta se respetan todas las competencias horizontales en
administracion electronica y en aprobacién y homologacién de aplicaciones del Titulo
IX del Decreto 220/2014, de 12 de diciembre de Administracién Electronica de la
Comunitat Valenciana, sobre aprobacion de procedimientos informatizados,
homologacién de aplicaciones asi como el informe previo, preceptivo y vinculante de
aprobacién de sistemas de informacion y aplicaciones y el informe previo preceptivo de
aprobacién y modificacion de toda normativa reguladora de cualquier procedimiento
administrativo de competencia de la GV respecto de los sujetos del articulo 2.1 del
mismo Decreto, como ocurre en el presente proyecto de Decreto del Consell (articulo
94.1 Decreto 220/2014, de 12 de diciembre).

3.- También debera quedar acreditado y documentado que, fras la emision del informe

de la DGTIC no resulta necesario ningun gasto para la Generalitat como consecuencia
de las herramientas informaticas gue sean necesarias, en su caso.

Pagina 11 de 27



N
Il.- En cuanto al contenido material del proyecto de Decreto y cuestiones de

técnica normativa

El proyecto normativo tiene por titulo o denominacién “Proyecto de Decreto por el que
se regula el procedimiento de emision y renovacién del titulo y carnet de familia
numerosa expedidos en la Comunidad Valenciana”

Si bien la regulacién contenida en el Titulo Il del Decreto 24/2009, del Consell sobre la
estructura y forma de los proyectos normativos de la Generalitat tiene el caracter de
directrices o de normas orientadoras se recomienda su seguimiento en ia medida de lo
posible a los efectos de que la técnica normativa del Consell y sus 6rganos sea lo mas
uniforme y coherente posible.

Conforme al art. 3 de dicho Decreto 24/2009, deberd procurarse que el proyecto
normativo tenga un caracter completo, de manera que proporcione toda la normativa
aplicable a cierta materia.

El titulo de la norma (art. 4 Decreto 24/2009) contendra junto al rango, nimero y fecha
su “objeto y contenido” con un lenguaje breve y conciso que identifique plenamente la
materia objeto de regulacion y sin que se utilicen formulas excesivamente descriptivas.
Se considera que tal titulo del proyecto de Decreto resulta adecuado a la horma
orientadora referida del Decreto 24/2009, en cuanto parece que el contenido del texto
normativo se circunscribe a lo descrito en su titulo.

Con caracter general, puesto que se trata del desarrollo reglamentario procedimental
de una ley, no resultara necesario reiterar aquellas cuestiones ya previstas legalmente,
bastando la remisién a los preceptos legales concretos cuando sea suficiente para la
inteligibilidad de la nueva norma de desarrollo.

También en la medida de lo posible se debera respetar la terminologia ya prevista por
la norma con rango de ley que se desarrolla para designar los mismos conceptos
juridicos que ahora se implementan y desarrollan por via reglamentaria y ello para
evitar confusiones innecesarias.

En este sentido se seguira la directriz del art 3 del Decreto 24/2009, segtn la cual no se
reproduciran otras normas, salvo en los supuestos de delegacion legislativa o que la
coherencia 0 mejor comprension del texto lo exija. Y cuando ello resulte necesario y se
reproduzcan preceptos legales en una disposicion de caracter general, éstos se

transcribiran literalmente con indicacién expresa del precepto que se reproduce.
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La parte expositiva o Preambulo se recomienda se ajuste, en general, a las directrices

y normas orientadoras contenidas en el T.Il del Decreto 24/2009, en concreto a sus
arts. 10.2 y 11.1.

El proyecto de Decreto se ha estructurado directamente en Tituios.

Segun el articulo 21 del Decreto 24/2009, los proyectos normativos solo se ordenaran
en titulos si presentan partes heterogéneas y claramente diferenciadas.

En el presente proyecto todo el articulado regula de manera homogénea, bien las
condiciones y requisitos, bien el procedimiento de emision y finalmente el contenido de
los titulos y carnets de familia numerosa en la Comunidad Valenciana, por lo que se
recomienda su ordenacion/division en capitulos si se considera tal y como prevé
articulo 22 del Decreto 24/2009, que por razones sistematicas el proyecto normativo no
puede dividirse exclusivamente en articulos.

Ademas, la regulacion de las condiciones, requisitos y contenido minimo de tales titulos
de famifia numerosa es estatal de aplicacién directa y la habilitacion competencial a las
CC.AA por la norma estatal sélo abarca la expedicion administrativa de los titulos
conforme a las condiciones, requisitos y contenido marcado por la normativa estatal y a
la regulacion del procedimiento administrativo al efecto (emision/expedicion por la
autoridad competente)} sin que puedan regularse otras materias sustantivas al respecto
en el ambito autonémico puesto que entonces los titulos emitidos por la diferentes
CC.AA carecerian de efectos en el resto del territorio espariol.

Entre el contenido posible de las disposiciones finales esta, seglin el art. 33.4 del
Decreto 24/2009, establecer las autorizaciones y mandatos dirigidos a la produccién de
disposiciones necesarias para el desarrollo y ejecucién de la norma, con indicacion del
titular del drgano a que se dirigen y el plazo de su adopcion. Ante una norma emanada
del Consell por aplicacion tanto del principio de jerarquia normativa como de las
previsiones competenciales de la ley del Consell, es a los Consellers a quienes, como
miembros del Gobierno y jefes de departamento, competera el gjercicio de la potestad
reglamentaria en las materias de su propia Conselleria en forma de orden de la
Conselleria (art. 28e) Ley del Consell). Asi en la Disposicion Final Primera del proyecto
de Decreto se autoriza a la persona titular de la conselleria competente en materia de
familias el desarrollo del proyecto de decreto y ello podra efectuarse mediante Orden.
No resulta congruente con este contenido posible el ftitulo de la Disposicion
“Elaboracion de instrucciones” que deberd eliminarse y sustituirse por “desarrollo

normativo” o similar.
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A los directores generales la ley del Consell les atribuye las funciones de disponer
cuanto concierna al regimen interno de los servicios bajo su direccion y la gestién de
los mismos, estableciendo el régimen interno de funcionamiento de las oficinas de ellos
dependientes, pero no tienen atribuida la competencia de desarrollo reglamentario o
normativo. Ante la prevision de las denominadas “instrucciones” a elaborar, podria
tratarse mas bien de las denominadas “instrucciones y érdenes de servicio” que regula
el articulo 6 de la Ley 40/2015 para que ios 6rganos administrativos puedan dirigir las
actividades de sus Organos jerarquicamente dependientes pero que, en ningtn caso,
tienen caracter normativo propiamente ni de desarrollo de ninguna otra norma. Por lo
tanto, tal prevision en fa parte final del proyecto de Decreto desvirttia el contenido
posible de una disposicion final y no puede ser titulo de ia misma.

Por lo que se refiere al texto dispositivo de la norma, se recomienda una revisién
general de la redaccion del articulado en el sentido de que los requisitos, condiciones
vigencia, categorias, contenido minimo y otras cuestiones basicas son las ya previstas
como de aplicacion general a todo el territorio de! estado espafiol y reguladas tanto por
la Ley 40/2003, de 18 de noviembre como por el Reglamento de desarrollo de la misma
(Real Decreto 1621/2005, de 30 de diciembre). Por lo que, respecto de aguel contenido
del proyecto de Decreto remitido que sea reproduccion de dicha normativa estatal de
aplicacion directa, no serd necesario su mantenimiento con dicha reproduccion literal
sino una referencia concreta a los preceptos de obligado cumplimiento en cuanto a
requisitos y demas cuestiones de aplicacién general; debiendo cefiirse el proyecto
normativo a la regulacién concreta estrictamente de competencia autonémica del
procedimiento de emisién/expedicion de los titulos y carnets que, en ningun caso,
podréa establecer un régimen o regulacién que pueda ser contraria a las normas de
aplicacion general previstas en la ley y reglamento estatales.

Asi, en los articulos 1 a 5 del Decreto propuesto procede observar y objetar que
el objeto de regulacion por la norma propuesta Unicamente puede circurnscribirse a la
regulacion del procedimiento administrativo para la emisién/expedicidn/reconocimiento/
renovacion/modificacion/o dejacion sin efectos por el érgano que se determine
competente en la Administracién de la Generalitat Valenciana, del titulo de familia
numerosa y documentos individuales de cada miembro de la familia (carnets) conforme
los requisitos, condiciones y contenidos minimos previstos por la normativa estatal de
aplicacion general. Podran preveerse contenidos adicionales pero que no sean
contrarios o incompatibles con los ya previstos como minimos por la normativa estatal.
Y respecto del contenido minimo previsto como de aplicacién general se recomienda la
utilizacion de la misma terminologia que la normativa estatal en aras del principio de

seguridad juridica y por motivos de coherencia y congruencia.
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En este sentido, no puede constituir objeto del proyecto de decreto remitido por
exceder de la habilitacién atribuida a las CC.AA, el establecer los contenidos minimos
del titulo de familia numerosa (articulo 1.2 del proyecto), pues dicho objeto de

regulacién ya esta previsto por la normativa estatal de aplicacion general (articuio 2.3
del Reglamento de proteccién a familias numerosas)

Tampoco puede ser objeto de regulaciéon autonémica el contenido minimo de los
documentos de uso individual para cada miembro de la familia numerosa pues la
competencia a que habilita a las CC.AA. la norma estatal general es a su expedicion
(articulo 2.4 del Reglamento); al reconocimiento del titulo de familia numerosa, a su
expedicion y renovacion (articulo 5.2 Ley 40/2003) y al establecimiento del
procedimiento de solicitud y expedicion de titulo (articulo 2.4 Reglamento) asi como al
desarrollo del procedimiento administrativo para la renovacién, modificacién o dejacion
sin efectos de dichos titulos de familia numerosa y a la expedicién de documentos
individuales con referencia al titulo al que van vinculados o a la expedicion de
duplicados y procedimiento de emision caso de pérdida o desaparicion titulo (articulos
2.5, 3.3 y 3.4 del Reglamento.

Los articulos 2, 3, 4 y 5 del proyecto normativo propuesto resultan pues innecesarios
pues simplemente remiten o contienen (pero no de manera concreta € inequivoca) lo
ya previsto por los preceptos aplicables directamente de la normativa estatal sobre
requisitos, condiciones, vigencia y categoria de familias numerosas o se limitan a
reiterar (por ejemplo en el articulo 5 del proyecto) la misma previsién expresa y literal
del articulo 2.5 de la ley estatal 40/2003, de 18 de noviembre.

Ademas, el parrafo segundo del articulo 4 del texto de proyecto de decreto remitido
contempla la figura/categoria de las familias numerosas de honor que, segtn la D.T.1?
de la propia Ley 40/2003, tras su entrada en vigor, desaparecia, pues segun dicha
transitoria las familias numerosas reconocidas conforme la derogada Ley 25/1971, de
19 de junio quedaban autométicamente clasificadas en categoria general (primera
categoria con menos de cinco hijos) y en categoria especial (primera, con ¢inco o seis,
segunda y honor) sin que tras la entrada en vigor de la actual ley pueda clasificarse a
las familias numerosas en la categoria de honor (articulo 4 ley 40/2003 en relacién con
la transitoria primera. Ello sin perjuicio de que segln la transitoria segunda se
mantuviesen ios beneficios previstos en la derogada ley de 1971 hasta el desarrollo de
la ley de 2003, que se efectud en 2005 en el ambito de la AGE y por las normativas
sectoriales de las CC.AA en el ambito de sus competencias materiales segun sus
respectivos EA.
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Cuestiones que exceden del ambito de regulacién del presente proyecto normativo que
ha de circunscribirse, segun la habilitacion estatal, al establecimiento del procedimiento
de solicitud, reconocimiento y expedicion del titulo familiar y documentos individuales, y

su posible renovacién, modificacion, pérdida de fa condicion o expedicion de duplicado
por desaparicidén o extravio, en su caso.

La regulacion estricta de normas procedimentaies se contiene en el proyecto remitido
como Titulo Il, articulos 6 a 20, inclusive. Al respecto, procede observar que:

El articulo 6 del proyecto prevé la utilizacion de modelos normalizados pero no indica
donde se encontraran a disposicion dichos modelos (sélo que se pondran a disposicién
por el drgano con competencia en la materia) ni vienen previstos/regulados o
establecidos como anexo a la norma que se propone aprobar. Se recomienda que
seguin establece el Decreto de técnica normativa el proyecto de decreto contenga una
regulacion completa de la materia y prevea el modelo normalizado de solicitud o remita
a su establecimiento/actualizacién mediante Orden de desarrollo. Ello teniendo en
cuenta ademas que, segln el articulo 66.6 de LPACAP, cuando la Administracién en un
procedimiento concreto establezca modelos especificos de presentacion de solicitudes,
éstos seran de uso obligatorio por los interesados.

De otro lado, el articulo 2.4 del Reglamento estatal de proteccidon a familias numerosas
establece que la expedicion del titulo y el procedimiento al efecto que corresponde a
las CC.AA contemplaré la opcién de formato digital, pero no hay prevision especifica al
respecto en el proyecto normativo remitido.Tan solo la previsién de que la solicitud
podra ser telematica pero no una regulacion completa de dicho procedimiento
electronico. El modelo de solicitud telematica debera ser el mismo que el modelo
normalizado presencial en papel. La LPACAP prevé el formato electrénico del
expediente adminstrativo con caracter general, asi como la expedicién electronica de
los documentos administrativos (articulo 70 y articulo 26). Y debera también tenerse en
cuenta, al respecto acerca de la previsién y regulacion del procedimiento telematico,
toda la reguiacion contenida en el Reglamento de Administracion electrénica de la
Generalitat (Decreto 220/2014, de 12 de diciembre)

El articulo 7 del proyecto de Decreto propuesto regula el “procedimiento de

presentacion” pero mas bien prevé los modos o formas de presentacién de la solicitud
finstancia para la emision del titulo de familia numerosa (presencial o telematica).
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El articulo 8 del proyecto de decreto remitido bastara con que se titule “documentacion
a aportar junto a la solicitud”. No queda claro a qué responde el término “alta”, salvo
que tras la emision de la resolucion de reconocimiento de la condicién de familia
numerosa y expedicion del titulo y documentos individuales respectivos se produzca
alguna inscripciébn en registro publico, en cuyo caso, ello debera regularse
expresamente, o remitirse a la regulacion en la norma de que se trate o preveerse en
otro precepto aparte, en su caso. Parece que se pretende hacer referencia al primer
reconocimiento como familia numerosa, pero debiera explicarse y justificarse el efecto
juridico de dicha “alta” y para qué o dénde se produce la misma.

En el articulo 8.1.a) propuesto se recomienda indicar que la solicitud serd en modelo
normalizado.

Respecto a la autorizacion para la verificacion y cesion de datos personales de
menores por parte de sus progenitores, tutores o acogedores en nombre de dichos
menores respecto de los datos personales de estos Ultimos debera estarse a las
previsiones de la Ley Orgéanica 3/2018, de 5 de diciembre de proteccion de datos
personales y garantia de los derechos digitales. El articulo 7 de esta ley requiere el
consentimiento de los menores mayores de 14 afios para el tratamiento sus datos
personales salvo los supuestos en que la ley exija la asistencia de los fitulares de la
patria potestad o tutela para el acto juridico en cuyo contexic se recaba el
consentimiento para el tratamiento. En el presente caso se puede considerar que la
autorizacion del titular de la patria potestad para el tratamiento/acceso y verificacion de
datos personales de menores en la solicitud y con la finalidad de emision de titulo de
familia numerosa (en beneficio de toda la unidad familiar y en interés y ejercicio de
poderes publicos) resulta suficiente. Ahora bien, si el tratamiento/acceso/verificacion de
los datos personales responde a cualquier otra finalidad (que no sea la
expedicion/renovacion/modificacion/comprobacién de la vigencia/eficacia del titulo de
familia numerosa y carnets de sus miembros) si deberd constar el consentimiento en
los términos de la ley organica y reglamento comunitario de proteccion de datos
(Reglamento 2016/679/UE, de 27 de abril).

La LPACAP, en su articulo 28, prevé ampliamente una regulacién completa en el
procedimiento administrativo comin acerca de la documentacion a aportar por los
interesados en cualquier procedimiento, con la previsiobn de la presuncidén ( saivo
oposicion expresa o ley especial aplicable que requiera consentimiento expreso) de
autorizacion de consulta y obtencion de los datos y documentos ya elaborados y que
cbren en poder de cualquier Administracion publica.
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Se considera que excede de la finalidad de regulacién del procedimiento de expedicion
del ftitulo de familia numerosa la prevision de extender la autorizacién de
progenitoresftitulares de la patria potestad para el acceso y verificacion de datos
personales de menores a la posible cesién de los mismos (los datos personales de
menores) y recomendandose eliminar el término “cesién” del final del parrafo del
articulo 8.1 a) del proyecto normativo remitido. Solo sera posible el tratamiento de los
datos personales fundado en el cumplimiento de obligacion legal exigida al responsable
del tratamiento en los términos del articulo 8 de la ley organica 3/2018 y 6.1c) del
Reglamento UE 2016/679 y siempre ligado el tratamiento/acceso a las finalidades
previstas legalmente.

Respecto de la documentacion acreditativa a aportar junto la solicitud en el articulo
8.1.c) del proyecto de decreto remitido, se prevé la aportacion del libro de familia para
acreditacion de descendencia y de vinculo conyugal. Se recomienda la remision al
articulo 2 de la ley 40/2003 en cuanto regulador del concepto y casuistica de familia
humerosa y regulador del concepto de “ascendientes” a los efectos de esta ley, asi
como a la exigencia de existencia de vinculo conyugal bien conjuntamente entre ambos
progenitoresftitulares de la patria potestad o situaciones equiparadas o bien respecto
de alguno de ellos con tercera persona, en su caso.

Respecto la remision a la ley de familia numerosa sobre declaracién de situaciones de
dependencia econémica se efectuara remision a la normativa estatal que las estabiece
(art. 3.1.c) Ley 40/2003, de 18 de noviembre).

El contenido de Ia declaracion del articulo 8.1.e). 6° del proyecto normativo deberia
contener referencia a la obligacion de comunicacion prevista en los articulos 17.1 de la
lLey de Familias numerosas y del articulo 3.2 del Reglamento de proteccion a las
mismas, ambos estatales.

En el articulo 8.2 ¢) del proyecto de decreto se recomienda la revision de la redaccién
desde el punto y seguido pues no se entiende bien si lo que se admite como
acreditacién de discapacidad o incapacidad es la presentacion de la solicitud de
renovacion del reconocimiento de la misma, con obligacién de presentacion de la
resolucion definitiva o denegacion, en su caso, o si bastara también con una
autorizacion de consulta y quién debe efectuaria a la Administracion competente para
dicha declaracién/renovacion. Ello en atencién a las previsiones de acceso a
documentacion en poder de otras AA.PP prevista por la LPACAP.
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En la regulacion por el proyecto remitido en el articulo 8.2.f) de las situaciones previstas
de custodia exclusiva en caso de separacién o divorcio se sefiala la conveniencia de
afiadir después de la expresion “convivencia/no convivencia de la persona titular’ el
iniciso “de dicha custodia”. Respecto a todas las situaciones previstas y a la
documentacion exigida de aportacion obligatoria en el precepto, se ha de tener en
cuenta que deberan respetarse, en todo caso, los requisitos previstos en la normativa
estatal a los efectos de consideracion o no de que una familia redne la condicidon de
numerosa (articulos 2 y 3 de la ley), y en consecuencia, que la finalidad de la
documentacion requerida lo sea a efectos de la acreditacion del cumplimiento de tales
requisitos y responda a las previsiones de la normativa estatal a tales efectos.

En este sentido, el articulo 2.2.c) de la Ley estatal en caso de separacién/divorcio y no
convivencia en el domicilio prevé el requisito de la dependencia econdmica y exige la
aportacion de resolucion judicial de obligacion de prestacidn de alimentos y para el
caso de que no haya acuerdo sobre los hijos de la unidad familiar primara el criterio de
la convivencia. Es decir, la normativa estatal no diferencia, como el proyecto de Decreto
propuesto, entre titularidad de custodia exclusiva o de custodia compartida. El caso de
custodia compartida supone acuerdo, en principio, y en caso custodia exclusiva y no
convivencia la normativa propuesta en el proyecto de decreto objeto de informe parece
requerir determinada documentacion tendente a acreditar la ausencia de desacuerdo
entre los ascendientes (declaracién responsable de persona no ftitular de custodia
exclusiva con quien conviven los descendientes y autorizacién del titular de la custodia
para que la persona con quien conviven los descendientes solicite titulo familia
numerosa e incluya a la descendencia en dicho titulo.

A tal efecto, en el supuesto del n ° 2 apartado f) del articulo 8.2 propuesto en el
proyecto de decreto se recomienda que quede claro que la declaracién responsable la
emite la persona con quien conviven los descendientes para que el titular de custodia
sin convivencia (pero de guién dependen econdémicamente) incluya a la descendencia
en su titulo de familia numerosa.

Y en el supuesto 3° del punto f) del articulo 8.2 del proyecto, inciso final, respecto de la
autorizacién expresa y firmada por el titular de la custodia exclusiva, se recomienda
sustituciéon del mencionado inciso final “se acuerda la inclusion de la descendencia en
la solicitud’ por “en la que se manifieste el consentimiento expreso del titular de la
custodia exclusiva para la inclusion de la descendencia en el titulo de familia numerosa
de la persona con quienes conviven”. Ahora bien, ello siempre deberd ser compatible
con la legislacién civil que pueda resultar de aplicacién.
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En el articulo 9.2 apartado a) se hace extensiva la autorizacién para verificacion de
datos personales, en general. Ello no obstante cabe tener en cuenta que la D. Adicional
8% de la Ley 40/2003, sdlo permite la “cesion” (téngase en cuenta que el concepto
juridico “tratamiento de datos personales” en el Reglamento comunitario incluye la
comunicacion, transmision o difusioén de datos y cualquier otra forma de habilitacion de
acceso a dichos datos) de aquéllos datos de caracter personal que resulten necesarios
para la comprobacion de ingresos economicos de la unidad familiar por parte del
6rgano gestor. Ello no obstante, ante las previsiones de la LPACAP de 1 de octubre de
2015, posterior a la Ley de familias numerosas podria extenderse el acceso a cualquier
otra comprobacion necesaria que deba efectuar la administracién autonémica actuante
acerca del cumplimiento de otros requisitos que no sean los puramente econémicos.

La prevision del articulo 12.2 del proyecto normativo sobre la obligacion de
presentacion en el primer trimestre de la acreditacion de los ingresos de la unidad
familiar del afio inmediato anterior debera acomodarse a las previsiones del articulo 17
de la ley. Asi la declaracion responsable sustitutiva de la acreditacién expresiva de los
ingresos de la unidad familiar s6lo podra aportarse si aquellos ingresos ya obran en
poder de la Administracién y ya han sido tenidos en cuenta para la clasificacién como
categoria especial y para acreditar el requisito de la dependencia econémica. Cualquier
otra variacion debera ser comunicada a la Administracién competente en el plazo de
tres meses desde el momento en que se produzca tal variacién.

En cuanto a la regulacién de las prorrogas del titulo de familia numerosa, la ley vy
reglamento estatal no prevén dicho concepto juridico respecto de los titulos o
documentos individuales acreditativos de dicha condicién de familia numerosa; sino
gue las situaciones administrativas y el contenido posible de las resoluciones
administrativas que las administraciones autonémicas podran emitir respecto del titulo
colectivo y documentos individuales de familia numerosa, segtin dicha normativa
estatal, podran ser: su primer reconocimiento (que el proyecto normativo remitido
también parece denominar alta); la renovacion de ese primer reconocimiento o
posteriores (que puede resultar equiparable a su prérroga por continuar reuniendo los
requisitos pero que la ley y reglamento estatal denominan renovacién); la modificacion
(caso de cambiar alguna situacién por aumento o disminucion de miembros o categoria
pero manteniendo la condicion de familia numerosa); la caducidad o cumplimiento de la
fecha limite de duracion de los efectos del titulo (por agotarse el periodo de
vigencia/eficacia previsto en el titulo primigenio o en el ya renovado) o la
revocacion/pérdida/extincion del tituio (por dejar de reunir requisitos o comprobar su
incumplimiento) y, finalmente, la posible emision de duplicados por extravio.
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En tanto que la ley y reglamento estatales no regulan la situacién administrativa de
prérroga de los titulos de familia numerosa, se recomienda mantener la terminologia de
la normativa de aplicacién general y regular en el proyecto de decreto remitido las
condiciones y requisitos para la emisién de resolucioén administrativa de renovacion del
titulo y carnets individuales, caso de que resulten procedentes. De otro lado, la
redaccion actual del articulo 13 del proyecto remitido genera confusion en muchos
otros aspectos por lo que se recomienda su revision y/o eliminacién. De entrada, ya
genera confusion su primer apartado cuando se establece que “se emitira prorroga del
titufo cuando se presente solicitud de renovacion”. La ley 40/2003 establece tambien,
en su articulo 6, que el titulo se mantiene en vigor respecto de aguellos miembros de la
unidad familiar que retinan las condiciones del articulo 3, aun cuando el nimero de
miembros sea inferior a los establecidos en el nimero 2 de la ley. Y el articulo 7 de la
ley también prevé que el titulo mantendra sus efectos durante todo el periodo a que se
refiera la resolucion de reconocimiento o renovacién o hasta el momento en que
proceda modificar la categoria de clasificacion o dejen de concurrir las condiciones
para la consideracién como familia numerosa. Se considera que no resulta necesaria la
prevision de resoluciéon de prorroga pues sus efectos son los mismos que la renovacion
y mantenimiento del reconocimiento de la condicién de familia numerosa, salvo que se
justifique motivadamente la necesidad de prevision de dicha regulacion y prevision de
dicho concepto juridico al respecto.

El articulo 14 del proyecto normativo propuesto regula los plazos de presentacion para
las solicitudes de reconocimiento, renovacién, modificacion, y demas situaciones en
relacion con la emisién/expedicion del titulo/documentos individuales de familia
numerosa en la Comunidad Valenciana por el 6rgano competente en materia de familia.
Se considera restrictiva la regulacién contenida en el precepto puesto que la solicitud
deberia poder presentarse en cualquier momento en que concurran las
circunstancias/condiciones por parte de los ciudadanos, con la unica salvedad de la
obligacién prevista en el articulo 17.1 de la ley de comunicacién en el plazo de tres
meses maximo desde que se produzca cualquier variacion que afecte a la modificacion
o extincién del titulo de familia numerosa. Y en este supuesto, existiendo tal deber de
comunicacion por el interesado no serfa necesaria una solicitud a instancia de parte, de
modo que una vez comunicados los nuevos datos a la Administracion competente, ésta
de oficio, deberia resolver en el sentido procedente: modificacidn, renovacion, variacion
de la fecha limite de duracién de efectos del titulo (caducidad), extincién, etc.
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Respecto de la prevision del articulo 14.1 del proyecto de Decreto, la regulacion estatal
de aplicacion general prevé, en el articulo 5.2 de la ley estatal, que el titulo emitido por
la comunidad auténoma de residencia del solicitante tendra validez en todo el territorio
nacional sin necesidad de acto alguno de reconocimiento. Ello sin perjuicio de que con
motivo en el cambio de residencia en la Comunitat Valenciana, se solicite por los
interesados ante la administracion de la Generalitat expedicién del titulo en Ia
Comunitat, si bien, en principio, la finalidad de la regulacion estatal, parece ser que no
resulte obligatorio el pronunciamiento expreso y la emisién de un titulo por cada
comunidad auténoma en que resida el titular o la familia si ya existe titulo expedido por
otra comunidad y se mantienen los mismos requisitos.

El punto 2 del articulo 14 del proyecto de decreto prevé el supuesto de renovacion por
caducidad de titulos emitidos por fa administracién de la GV y establece plazos
determinados a tal efecto, antes y después de producida dicha “caducidad”.

Segln el diccionario del espafiof juridico (convenio RAE y CGPJ) en el ambito juridico
se entiende por caducidad la extincion de una facultad o de una accion por el mero
transcurso de un plazo configurado por la ley como carga para el ejercicio de aquellas.
( plazo de caducidad de un mes para recurrir la multa.) Y por caducidad de la instancia
se entiende la terminacién de un proceso ¢ procedimiento por no realizarse en él
hinguna actuacion judicial o administrativa, en su caso. En consecuencia, se considera
que una vez ya caducado el plazo de produccién de efectos del titulo de familia
numerosa por haber transcurrido el tiempo previsto, dicho titulo ya no puede renovarse
(o prorrogarse) pues ya ha precluido o finalizado dicha posibilidad. Se trataria de un
nuevo reconocimiento siempre gue se cumplan los requisitos al respecto. La
renovacion o cambio del titulo, cuando proceda, se considera que debera instarse
siendo atin vigente dicho titulo y no después de que ya hayan finalizado sus efectos
por el franscurso del tiempo de eficacia o vigencia. Y la resolucion de reconocimiento
de dicha renovacién producird sus efectos desde el dia siguiente al vencimiento del
plazo de caducidad.

En realidad, el contenido minimo que exige la ley y reglamento estatales de familia
numerosa respecto de los titulos a emitir por las CC.AA 'y que otorgan a sus titulares los
beneficios y derechos previstos en tales leyes u otras leyes sectoriales es el relativo a
la constancia de “la fecha y momento desde el cual y hasta el cual tales titulos y
demas documentos individuales vinculados al mismo (carnet de cada miembro)
produciran efectos” y, en consecuencia conste de manera indubitada el tiempo durante
el cual sus titulares podran hacer uso de los derechos/beneficios que ello les otorgue.

Asi, todo titulo de familia numerosa y carnet que se emita debera consignar la “fecha
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limite de duracion de los efectos del titulo” (articulo 7 de la ley 40/2003 y articulo 2.2.f)
del Reglamento de protecciéon familias numerosas); de modo que todo titulo o
documento expedido por drgano competente mantendré sus efectos durante todo el
perfodo a que se refiere la concesion o renovacion o hasta el momento en que proceda
modificar la categoria de clasificacion de la unidad familiar o dejen de concurrir las
condiciones exigidas para la consideracion de familia numerosa. Ello sin perjuicio de la
previsidn del articulo 6 parrafo segundo de la ley (que permite la vigencia del titulo s6lo
respecto los hijos que continden reuniendo las condiciones del articulo 3 atn con
nimero inferior de hijos al previsto en el articulo 2) y con independencia del plazo
maximo establecido por la ley en su articulo 17 (3 meses) para la comunicacion
obligatoria de variaciones que motiven la modificacion o extincion del derecho al titulo
de familia numerosa. Podria también no imponerse al beneficiario interesado la
obligacién de solicitud o instancia de parte para la renovacion sino que fuese la propia
administraciéon la que, de oficio, tres meses antes de la pérdida de efectos de los titulos
por ella emitidos, solicite a los fitulares la acreditacion de las condiciones para la
renovacion/modificacion del titulo, con la advertencia de que de no aportarse tal
acreditacion antes del plazo de vencimiento de los efectos del titulo se producira dicha
pérdida de efectos del mismo y la extincién de la condicion de familia numerosa.

Si se produce tal extincion por falta de acreditacién en plazo y la pérdida de efectos del
titulo, en el caso de que se continuase reuniendo los requisitos y condiciones el
interesado deberia volver a solicitar el reconocimiento como familia numerosa, pues ha
sido imputable al mismo la no aportacion de documentacion acreditativa en el momento
procedimental oportuno al efecto, ya sea a solicitud de oficio por la Administracion o ya
sea porque la norma procedimental establezca que debera solicitarse la renovacion
antes de la finalizacion de la fecha de efectos del titulo, con la debida acreditacion del
cumplimiento de los requisitos. Y el efecto es el mismo que el previsto por el articulo
14 del proyecto de decreto remitido cuando se dice que “ef tiempo transcurrido desde
la fecha de caducidad del titulo y la de la solicitud, caso de ser resuelta
favorablemente, no se disfrutaré de la condicion de familia numerosa a los efectos def
acceso a los beneficios vinculados a dicha condicion”. Es decir, una vez caducado (por
cumplimiento de la fecha tope de efectos) el titulo de familia numerosa, deja de tener
dicha eficacia y debe solicitarse de nuevo su emisién y acreditarse el cumplimiento de
las condiciones al efecto; en cuyo caso el nuevo reconocimiento tendra efectos desde
la fecha de la solicitud. Y, légicamente, desde la fecha de caducidad (fin de efectos del
titulo) y la nueva solicitud se carece de titulo de familia numerosa y, por ende, no puede
tenerse acceso a los beneficios que puedan corresponder en dicho caso.
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Por ofro lado, se considera que constrifie derechos, en perjuicio de los interesados, el
considerar extemporanea la solicitud de renovacion a instancia de los mismos, si ésta
se produce antes de los tres meses de su finalizacion de efectos. Tal instancia debiera
ser respondida expresamente segdn las normas de procedimiento administrativo
comun. Cuestion distinta es que se fije como plazo para solicitar la renovacién dichos
tres meses anteriores al vencimiento de efectos y se advierta que las solicitudes
presentadas anteriormente se resolveran, dentro de dicho plazo de tres meses pero no
antes. Tampoco se considera correcto, desde el punto de vista juridico-procedimental |a
ampliacidn del plazo de solicitud de renovacidn a tres meses con posterioridad a la
‘caducidad” o fin de fecha de efectos del titulo. La renovacion debera ser siempre
solicitada ya sea a instancia de parte o iniciada de oficio antes de la preclusion del
plazo (fin del plazo de produccion de efectos del titulo) con la debida acreditacion del
cumplimiento de requisitos a efectos de su renovacién o modificacion, en su caso.

En sintesis, se considera que la regulaciéon contenida en los articulos 13 y 14, tal y
como ha sido remitida, genera confusién y desde el punto de vista juridico
procedimental no resuita necesaria su previsién en dichos términos recomendando gue
se proceda a su revision, eliminacién, o nueva redaccién, en su caso, para una
regulacién procedimental mas sencilla a los efectos de la emisién de los titulos y
resoluciones administrativas que corresponda por el 6rgano competente en el 4mbito
de la Comunitat Valenciana.

La regulacion del érganc competente para la tramitacion (instruccion) del procedimiento
de emision y del érgano competente para la emision de la resolucién definitiva de
reconocimiento del titulo u otro pronunciamiento administrativo que resulte procedente
viene prevista en el articulo 15 del proyecto de decreto. En el primer parrafo se
considera que podria determinarse la competencia para la instruccion/comprobacion
del cumplimiento de requisitos al servicio competente en materia de familia de las
direcciones territoriales de la conselleria competente en dicha materia del domicilio del
solicitante (o la regla de competencia que se considere adecuada establecer). Y en el
segundo parrafo se atribuye la competencia para resolver a la persona titular de la
direccion territorial en cada provincia de la Conselleria con competencia en materia de
familia. La referencia a la avocacion de competencias no resulta necesaria pues ésta
podra efectuarse en los términos y con todos los requisitos previstos por el articulo 10
de la ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, sin
necesidad de que se prevea expresamente en el presente decreto. Y caso de preverse
se recomienda remitir a los requisitos al efecto previstos por la normativa administrativa

comin de aplicacién.
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Respecto a los efectos desestimatorios del silencio administrativo establecidos por el
articulo 16.3 del proyecto de decreto remitido se considera que tal prevision es
contraria al articulo 24 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPACAP) que contiene la
regla general de efectos estimatorios en los procedimientos iniciados a instancia de
parte, saivo los supuestos excepcionales y concretos previstos en el mismo precepto y
entre los que no se incluye la solicitud de emisién de titulo/carnet familia numerosa, o
salvo que una norma con rango de ley o norma de derecho de la UE o de derecho
internacional establezcan lo contrario, esto es, los efectos desestimatorios expresos,
siendo insuficiente su prevision mediante norma reglamentaria como el proyecto de
decreto que se informa. Y tampoco se prevé nada al respecto por la ley estatal de
familias numerosas. La presente observacion tiene el caracter de esencial.

Sélamente en el caso de procedimientos iniciados de oficio (articulo 25.1 a ) LPACAP),
y de los que derivasen derechos o situaciones juridicas favorables a los interesados los
efectos de no resoluciéon expresa en plazo podrian ser desestimatorios.

De ofro lado, en los procedimientos paralizados por causa imputable al interesado se
interrumpira el computo del plazo para resolver y notificar la resolucion (articulo 25.2
LPACAP)

Respecto del procedimiento previsto en el proyecto de decreto remitido a informe y en
atencion a lo previsto sobre formato digital en el reglamento de proteccion de familias
numerosas (articulo 2.4) también se estara a las previsiones de la LPACAP, en su
articulo 26 sobre la emisién de documentos por las Administraciones Publicas, y que
prevé, en su aparado 1 que sean emitidos por medios electronicos con los requisitos
previstos en el aparado 2 del mismo precepto, sobre validez de dichos documentos
electronicos administrativos. La presente observacion también se hace con caracter de
esencial, desde el punto de vista juridico, ante la exigencia normativa de la actuacion
electrénica por parte de la Administracion y se estara también a las previsiones del
Reglamento de Administracion Electrénica de la Comunitat Valenciana.

El articulo 17 del proyecto normativo remitido prevé la posible emisién de duplicados
del titulo y carnets de familia numerosa por pérdida, desaparicion, deterioro o extravio.
Si la causa de tales situaciones es imputable al titular y o usuarios se considera que
podria preverse en la correspondiente ley de tasas de la Generalitat, la tasa relativa a
la expedicion de duplicados del titulo/carnet familia numerosa.
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La regulacion de los recursos procedentes en el articulo 20 del proyecto se considera

mas adecuado que se efectlie a continuacion de la regulacion de la resolucion de
reconocimiento/emision del titulo familia numerosa (tras el actual articulo 16)

Respecto la regulacion en el remitido proyecto de decreto como Titulo I, ademas de
las observaciones referidas a la denominacién del mismo {mejor “Del contenido del
titulo y carnets de familia numerosa expedidos en la Comunitat Valenciana” y mejor
division en capitulos o directamente en articulos) cabe reiterar que a los efectos de su
validez en todo el territorio nacional tal contenido minimo ya viene determinado por la
normativa estatal (articulo 5.2 de la Ley 40/2003 y articulo 2.3 del Reglamento de
proteccion de familias numerosas) y que, en consecuencia, respecto al contenido
minimo fijado nada compete regular a la administracion de la Generalitat. Asi,
procedera revisar la redaccion actual del articulo 23 del proyecto de Decreto remitido,
eliminando el término “minimo” o “al menos” y acomodando aquello ya previsto por la
normativa estatal a lo establecido en ella en cuanto denominacion y contenido, al objeto
de no generar confusion y en aras del principio de seguridad juridica.

Respecto la prevision del articulo 21 del proyecto de decreto remitido se considera que
debera o bien identificarse el érgano competente para la expedicion o bien remitir al
precepto del propio decreto que lo establezca y determine,

Y en la prevision del apartado 3 del articulo 22 del proyecto normativo remitido a
informe juridico se considera que debera regularse claramente que, caso de disolucion
de la unidad familiar, el nimero original del titulo de familia numerosa lo conservara uno
de los titulares si asi lo acuerdan las partes. Y respecto la obtencion de otro nimero de
titulo para su vigencia con alternancia y perfodos de efectos diferentes al de quien
conserve el nimero de titulo se considera que debiera preverse algiin contenido
relativo a la vinculacién entre titulos tendente a la comprobacién por parte de las
autoridades administrativas de que no existe un doble beneficio o disfrute de los
derechos que otorgue ser familia numerosa y a efectos de comprobar la efectiva
alternancia en el disfrute de dicho titulo, en su caso.

En el apartado 1.k) del articulo 23 se considera necesario que se especifique de
quién debera constar la firma en el titulo de familia numerosa, asi como que se
justifique la necesidad acerca de la constancia expresa de la firma en el titulo a expedir
por la Administracion de la Generalitat, ya que no es un contenido minimo previsto en Ia
normativa estatal y carecer de sentido ante la prevision de emision del titulo en forma
electronica o digital. De otro lado, el articulo 66 de la LPACAP requiere, en las

peticiones a la Administracion a instancia de parte, la firma del solicitante o |a
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acreditacion de la autenticidad de su voluntad expresada por cualquier medio y el
articulo 11 de la misma ley 39/2015, regula los medios de identificacién y los supuestos
de obligatoriedad de uso de la firma, sin perjuicio de la obligacion de las
Administraciones de verificacion y comprobacion de la identidad de los interesados (art.
9 LPACAP). Ahora bien, en el proyecto de decreto remitido se exige ademas tal firma
en el documento/titulo definitivo a expedir por la Administracién; exigencia u
obligatoriedad que no viene refrendada por la regulacién del procedimiento
administrativo comun y respecto de la que se debera justificar el porqué y para qué de
la constancia de dicha firma en un documento administrativo en el que, segun la
normativa aplicable, deberan constar los datos de los beneficiarios del titulo y la
acreditacion de su identidad pero a efectos de su validez y efectos frente a terceros la
constancia obligatoria serd la firmafidentificacion del érgano competente para dicha
emision del acto administrative de emisidn/reconocimiento del titulo de familia
numerosa y no la firma del propio solicitanteftitular que ya obra y consta por ser
obligatoria en la formulacién de solicitudes (art. 11.2'a) y 66.1. e) LPACAP)

El articulo 14.3 parrafo segundo, del proyecto normativo que se informa remite al
régimen sancionador previsto en la legislacion vigente en materia de familias
numerosas. Ahora bien, el propio articulo 19 de la ley 40/2003, de 18 de noviembre, de
familias numerosas vigente, remite a las CC.AA el desarrolio del régimen sancionador
previsto en el articulo 18 de la misma ley y a la aplicacién del mismo, por lo que la
regulacion al respecto entra en el ambito competencial de la comunitat valenciana.

Visto el proyecto de Decreto remitido, asi como la documentacion adjunta al
mismo relativa a su tramitacion, es todo cuanto procede informar por esta Abogacia
General de la Generalitat desde el punto de vista juridico, teniendo en cuenta que el
presente informe tiene caracter preceptivo y no vinculante.

Valencia, 6 de octubre de 20@0
LAABOGADA DE L/?EQIER ITAT
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