
 
 

 
CONSELL JURÍDIC CONSULTIU 

DE LA 
COMUNITAT VALENCIANA 

 

 
 
Dictamen    312/2020 

Expedient   256/2020 
 

 
 
Hble. Senyora: 

 
 

 El Ple del Consell Jurídic Consultiu de la 

Comunitat Valenciana, en sessió celebrada el 

dia 1 de juliol de 2020, sota la Presidència de la 

Hble. Sra. Margarita Soler Sánchez, i amb 

l’assistència dels senyors i les senyores que al 

marge s’expressen va emetre, per majoria, el 

dictamen següent, el qual duu els vots 

particulars corresponents: 

 

 
 

 

 
 
 De conformitat amb la comunicació de V.H., de 4 de juny de 2020 

(Registre d'entrada del dia 5 de juny), el Ple del Consell Jurídic Consultiu de 
la Comunitat Valenciana ha examinat l’expedient remés per la 

Vicepresidència i Conselleria d’Igualtat i Polítiques Inclusives sobre el projecte 
de Decret de desenvolupament de la Llei 23/2018, de 29 de novembre, 
d'igualtat de les persones LGTBI. 

 
 
 

 
 

 
Presidenta 
Hble. Sra. 
Margarita Soler Sánchez 
 
Conselleres i Consellers 
Il·lmes. Sres. i Il·lms. Srs. 
Enrique Fliquete Lliso 
Faustino de Urquía Gómez 
Asunción Ventura Franch 
M.ª del Carmen Pérez Cascales 
Joan Carles Carbonell Mateu 
 
Conseller nat 
Molt Hble. Sr. 
Francisco Camps Ortíz  
 
Secretari General 
Il·lm. Sr. 
Joan Tamarit i Palacios 
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 2 

 
 

 
I 

ANTECEDENTS 
 
 

 
 De l'examen de l'expedient resulta el següent: 

 
 
 Únic.- Mitjançant escrit de la Vicepresidència i Conselleria d’Igualtat i 

Polítiques Inclusives, de data de 4 de juny de 2020, es va remetre a aquest 
Òrgan Consultiu l'expedient sobre el projecte de Decret de desenvolupament 
de la Llei 23/2018, de 29 de novembre, d'igualtat de les persones LGTBI. 

 
 S'han incorporat a l'expedient els informes i tràmits que exigeix l'article 

43 de la Llei 5/1983, del Consell. 
 
 I, trobant-se el procediment en l'estat descrit ha sigut remés l'expedient 

per al seu dictamen. 
 

 
II 

CONSIDERACIONS 

 
 

 Primera.- Sobre el caràcter del dictamen. 

 
 En data 5 de juny de 2020 va tindre entrada en aquest Òrgan consultiu 

una petició de dictamen en relació amb el projecte de Decret de 
desenvolupament de la Llei 23/2018, de 29 de novembre, d'igualtat de les 
persones LGTBI. 

 
 La sol·licitud es va formular per la Conselleria d’Igualtat i Polítiques 
Inclusives a l'empara de l'article 10, apartat 4 de la Llei 10/1994, de 19 de 

desembre. 
 

 En l'examen dels projectes de disposició de caràcter general, és doctrina 
d'aquest Consell, que l'abast d'actuació d'aquest Òrgan consultiu comporta 
l'examen de la competència de la Generalitat, l'habilitació legal per a dictar la 

citada disposició, la comprovació que s'hagen seguit els tràmits 
procedimentals i, especialment, l'anàlisi de la legalitat del contingut del 

projecte normatiu, així com la formulació d'observacions de possible millora 
tècnica del projecte, sense que amb això es pretenga qüestionar en cap 
moment els aspectes tècnics i d'oportunitat que, en rigor, correspon valorar a 
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l'Administració consultant. 
 

 
 Segona.- Objecte del projecte de Decret i marc normatiu. 

 
 El Projecte de Decret remés té per objecte, de conformitat amb el que 
estableix l'article 1 projectat, desenvolupar els preceptes continguts en la Llei 

23/2018, de 29 de novembre, de la Generalitat, d'igualtat de les persones 
LGTBI, establint els mecanismes, mesures i procediments destinats a garantir 

els drets que aquesta reconeix per a totes les persones LGTBI que es troben 
en l'àmbit territorial de la Comunitat Valenciana. 
 

 Conformement a l'anterior, i pel que afecta la Comunitat Valenciana, 
l'article 9.2 de la Constitució recull un mandat dirigit als poders públics amb 
vista a promoure les condicions perquè la llibertat i la igualtat de l'individu i 

dels grups en què s'integra siguen reals i efectives, amb base en la 
interpretació que ha fet el Tribunal Constitucional de la clàusula 

antidiscriminatòria prevista en l'article 14, en la qual es va incloure la 
discriminació per raó de l'orientació sexual (STC 41/2006, 41/2013, entre 
altres), en línia amb la jurisprudència d'Estrasburg (entre altres, STEDH en 

l'assumpte L. i V. contra Àustria de 9 de gener de 2003, p. 48). 
 

 D'altra banda, l'article 49.1 de l'Estatut d'Autonomia atribueix, en els 
seus diferents apartats, a la Generalitat, diferents competències com són la 
cultura (apartat 1.4t), els serveis socials (apartat 24é), la joventut (apartat 

25é), la protecció dels menors i la tercera edat (apartat 27é), els esports i l'oci 
(apartat 28é) i la protecció civil i la seguretat pública (apartat 3.14é). A més, 
la Generalitat ostenta competència sobre l'ensenyament en tota la seua 

extensió, tal com estableix l'article 53, i sobre les institucions sanitàries 
públiques, en virtut del que disposa l'article 54. 

 
 En compliment del mandat recollit en el referit article 9.2 CE i, en 
l'exercici de les seues competències, les Corts van aprovar la Llei 23/2018, de 

29 de novembre, de la Generalitat, d'igualtat de les persones LGTBI. 
L'avantprojecte de Llei va ser objecte d'examen per aquest Òrgan consultiu en 
el Dictamen 348/2018, de 30 de maig. 

 
 En la part expositiva de la citada Llei s'assenyala que «(…) En la 
Comunitat Valenciana la lluita contra la discriminació que pateixen les persones 
LGTBI és un mandat que s'empara en l'article 8.2 del nostre Estatut 
d'autonomia, que preveu el deure dels poders públics de vetlar per la protecció 
i el respecte dels drets i deures que reconeix la Constitució espanyola a totes 
les persones. Així mateix, s'afirma en el seu article 10.1 que “la Generalitat 
defensarà i promourà els drets socials dels valencians que representen un 
àmbit inseparable del respecte dels valors i drets universals de les persones i 
que constitueixen un dels fonaments cívics del progrés econòmic, cultural i 
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tecnològic de la Comunitat Valenciana.” Aquesta llei, per tant, és fruit d'aquest 
mandat i naix amb l'objectiu de continuar avançant en la línia marcada per la 
Llei 8/2017, integral del reconeixement del dret a la identitat i expressió de 
gènere en la Comunitat Valenciana, que suposa un avanç notable en els drets 
de les persones trans i que va més enllà del que disposa la Llei 3/2007, que, a 
nivell estatal, mantenia els requisits de l'existència d'un diagnòstic de “disfòria 
de gènere” i de sotmetiment a tractament mèdic durant dos anys per a 
“acomodar” les característiques físiques de la persona al sexe reclamat. Així, la 
legislació de la Comunitat Valenciana se situa a l'avantguarda de tot l'Estat, en 
recollir una de les demandes històriques de les persones trans i de les entitats 
i associacions mitjançant les quals han articulat la seua lluita històricament.» 
 

 En la disposició final segona de la Llei 23/2018s'assenyala que «Es 
faculta, així mateix, el Consell per a dictar les disposicions necessàries per al 
desenvolupament i execució de la present llei.» 
 

 D'altra banda, la norma projectada es troba inclosa en el Pla Normatiu 
de l'Administració de la Generalitat 2019, aprovat per acord del Consell de 21 
de desembre de 2018. 

 
 Es proposa, a més, la modificació de l'article 18.2, apartat e) i 20.2 del 
Decret 102/2018, de 27 de juliol, del Consell, de desenvolupament de la Llei 

9/2017, integral del reconeixement del dret a la identitat i a l'expressió de 
gènere en la Comunitat Valenciana. 

 
 D'aquesta manera, res no obsta al fet que el Consell, en l'exercici de les 
seues competències, i en desenvolupament de la citada normativa, procedisca 

a la tramitació i aprovació del present projecte de Decret. 
 
 

 Tercera.- Procediment. 
 

El projecte de Decret de desenvolupament de la Llei 23/2018, de 29 de 
novembre, d'igualtat de les persones LGTBI, ha sigut sotmés a la tramitació 
prevista en l'article 43 de la Llei 5/1983, de 30 de desembre, del Consell que 

conté la regulació del procediment d'elaboració de les disposicions de caràcter 
general. 

 
Amb caràcter previ a l'examen de l'observança dels tràmits 

procedimentals seguits per l'autoritat consultant en relació amb la norma 

projectada, procedeix recordar que la Sentència del Tribunal Suprem, de 13de 
novembre de 2000 (rec. núm. 513/1998) assenyala que «el procediment 
d'elaboració dels reglaments constitueix un procediment especial, previst per 
l'article 105.1 CE i regulat amb caràcter general en l'article 24 CE, i un límit 
formal a l'exercici de la potestat reglamentària. La seua observança té, per tant, 
un caràcter ad solemnitatem, de manera que, conforme a reiterada 
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jurisprudència d'aquesta Sala, l'omissió del procediment o un defectuós 
compliment, que es traduïsca en una inobservança transcendent per al 
compliment de la finalitat a què tendeix la seua exigència, arrossega la nul·litat 
de la disposició que es dicte. Orientació teleològica que té una doble projecció: 
una de garantia ad extra, en la qual s'inscriuen tant l'audiència dels ciutadans, 
directa o a través d'organitzacions o associacions reconegudes per la llei, 
prevista en l'article 24.1. c) LG, com la necessitat d'una motivació de la regulació 
que s'adopta, en la mesura necessària per a evidenciar que el contingut 
discrecional que incorpora la norma no suposa un exercici arbitrari de la 
potestat reglamentària; una altra de garantia interna encaminada a assegurar 
no sols la legalitat sinó també l'encert de la regulació reglamentària, en la qual 
s'inscriuen els informes i dictàmens preceptius a què es refereix l'article 24.1.b) 

LG.» 
 

 D'aquesta forma, el compliment dels requisits formals és de singular 
importància si es té en compte que el procediment, tant en l'aspecte formal 
com material, opera com una garantia de la legalitat, l'encert i l'oportunitat 

de les disposicions administratives que tenen per finalitat integrar-se en 
l'ordenament jurídic amb vocació de permanència. 
 

 Dit el que antecedeix, i conformement a la Llei 5/1983, per Resolució 
de 9 de desembre de 2019, de la vicepresidenta i consellera d'Igualtat i 

Polítiques Inclusives, es va acordar la incoació del procediment per a 
l'elaboració del projecte de Decret de desenvolupament de la Llei 23/2018, de 
29 de novembre, d'igualtat de les persones LGTBI i la seua tramitació, 

conforme disposa l'article 39.1 del Decret 24/2009, de 13 de febrer, sobre la 
forma, l'estructura i el procediment d'elaboració dels projectes normatius de 

la Generalitat. 
 
 De conformitat amb el que estableix l'article 133.1 de la Llei 39/2015, 

d'1 d'octubre, de procediment administratiu comú, es va obrir un procés de 
consulta pública prèvia del projecte de Decret de desenvolupament de la Llei 
23/2018 a través del fòrum de participació ciutadana en la pàgina web de la 

Vicepresidència i Conselleria d'Igualtat i Polítiques Inclusives. El fòrum va ser 
obert des del 17 de setembre de 2018 a l'11 de gener de 2019, Es van 

presentar 8 aportacions a la consulta pública que, segons s'indica en l'Informe 
del director general d'Igualtat en la Diversitat, de 2 de desembre de 2019, 
s'han tingut en compte en la redacció del projecte de decret. 

 
 D'altra banda, s’ha incorporat a l'expedient un informe sobre necessitat 
i oportunitat, de25 de febrer de 2020, del director general d'Igualtat en la 

Diversitat. En aquest informe, després de referir-se a determinats preceptes 
de la Constitució i de l'Estatut d'Autonomia de la Comunitat Valenciana, 

s'assenyala que «es vol impulsar el desenvolupament reglamentari de la norma 
posant a la disposició de les persones LGTBI els mitjans necessaris per a açò, 
dins del marc competencial de la Generalitat.» 
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 6 

 
 

 En relació amb el precitat informe sobre la necessitat i oportunitat, és 
important destacar el caràcter explicatiu que ha de complir, no sols per a 

garantir que la resta de tràmits complisquen la seua funció correctament 
(l'audiència als interessats, la informació pública o la mateixa intervenció de 
l'òrgan consultiu), sinó també perquè, en haver de referir-se al contingut 

material de la norma, ha de pronunciar-se sobre les diferents opcions que es 
presenten al Consell com a possibles en el marc de la legalitat, i els motius 

pels quals s'opta per uns o per altres. 
 
 Atesa la finalitat que compleixen els referits informes, hauria sigut 

desitjable un major desenvolupament i explicació de les mesures i 
mecanismes que es proposen en desenvolupament de la Llei 23/2018, 
d'igualtat de les persones LGTBI. D'altra banda, en el referit informe no 

s'al·ludeix ni es justifica la modificació dels article 18 i 20 del Decret 
102/2018, de 27 de juliol, del Consell, pel qual es desenvolupa la Llei 8/2017, 

integral de reconeixement del dret a la identitat i a l'expressió de gènere en la 
Comunitat Valenciana, que s'incorpora en les disposicions finals primera i 
segona projectades. 

 
 En compliment del que estableix l'article 42.2 de la Llei 5/1983, de 30 

de desembre i de conformitat amb l'article 18 de l'Ordre de 22 de març de 
2005, s'ha incorporat a l'expedient l'informe econòmic, de 25 de febrer de 
2020, del director general de la Igualtat en la Diversitat, en el qual s'analitza 

l'impacte econòmic que comporta l'entrada en vigor de la norma projectada. 
Així mateix, consta un informe, de 4 de març de 2020, del director general de 
Pressupostos de la Conselleria d'Hisenda i Model Econòmic, a l'efecte del que 

disposa l'article 26.1 de la Llei 1/2015, d'hisenda pública, sector públic i 
subvencions. Aquest informe s'ha emés amb caràcter favorable. 

 
 S'ha emés per l'esmentat director general, amb el vist-i-plau de la Unitat 
d’Igualtat, un informe de 21 de febrer de 2020 sobre impacte per raó de gènere 

de la norma projectada, de conformitat amb el que disposa l'article 11 de la 
Llei orgànica 3/2007, de 22 de març, per a la igualtat efectiva d'homes i dones 
i l'article 4bis de la Llei 9/2003, de 2 d'abril, de la Generalitat, per a la igualtat 

entre dones i homes. En aquest informe s'efectua una anàlisi del context en 
el qual es desenvolupa la norma i es realitza la pertinència de gènere, la 

situació existent, la previsió de resultats i la valoració de l'impacte sobre el 
col·lectiu de dones. 
 

 Consta l'informe, de25 de febrer de 2020, d'impacte en la infància, en 
l'adolescència i en la família, de conformitat amb el que estableixen els articles 

22 quinquies de la Llei orgànica 1/1996, de 15 de gener, de protecció jurídica 
del menor, i 6.3 de la Llei 12/2008, de 3 de juliol, de la Generalitat, de 
protecció integral de la infància i l'adolescència de la Comunitat Valenciana, 
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i amb la disposició addicional desena de la Llei 40/2003, de 18 de novembre, 
de protecció a les famílies nombroses i article 6.3 de la Llei 12/2008, de 3 

juliol, de la Generalitat citada. 
 

 Consta, conformement a la Instrucció 4/2012, sobre coordinació 
informàtica dels projectes normatius i actes administratius, un informe de 3 
de març de 2020 de la Direcció General de Sistemes d'Informació 

Departamentals, amb el vist-i-plau, de 5 de març de 2020, del director general 
de Tecnologies de la Informació i les Comunicacions. 

 
 S'ha concedit tràmit per a al·legacions al text normatiu als diferents 
departaments del Consell, i consta en l'expedient les respectives al·legacions 

efectuades, entre altres, per les conselleries de Justícia, Interior i 
Administració Pública; d’Hisenda i Model Econòmic; de Participació, 
Transparència, Cooperació i Qualitat Democràtica, i d'Economia Sostenible, 

Sectors Productius, Comerç i Treball. 
 

 De conformitat amb el que estableix l'article 133.2 de la Llei 39/2015, 
d'1 d'octubre, es va sotmetre el text normatiu a audiència ciutadana, 
mitjançant la inserció de l'anunci d'informació pública en el DOGV en data 

20 de desembre de 2019. En data 25 de febrer de 2020, el director general de 
la Igualtat en la Diversitat va emetre un informe sobre les al·legacions 

presentades en el tràmit d'informació pública, entre altres, per les entitats 
LAMBDA, CCOO, CEV, UGT i per Ramona Nueda. 
 

 L'advocat de la Generalitat va emetre un informe, de 7 de maig de 2020, 
en el qual s'efectuen determinades observacions al text normatiu. En data 3 
de juny de 2020 el director general de la Igualtat en la Diversitat va emetre 

un informe sobre les observacions efectuades per l'Advocacia de la 
Generalitat. 

 
 En conseqüència, en l'elaboració de l'expressat projecte de Decret s'han 
observat els diferents tràmits i prescripcions establits en l'article 43 de la Llei 

del Consell de la Generalitat i altres normes d'aplicació. 

 
 

 Quarta. Estructura. 
 

El text de projecte de Decret sotmés a consulta s'estructura en una part 
expositiva, una part dispositiva integrada per 29 articles i una part final 
constituïda per una disposició derogatòria i quatre disposicions finals.  

 
El contingut del Decret és el següent: 

  
 TÍTOL I. DISPOSICIONS GENERALS 
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 Article 1. Objecte. 
 Article 2. Àmbit d'aplicació. 

 Article 3. Principis generals. 
 Article 4. Coordinació de polítiques LGTBI. 

 
 TÍTOL II. EL CONSELL VALENCIÀ LGTBI 
 

 Article 5. Adscripció i naturalesa. 
 Article 6. Finalitat. 

 Article 7. Funcions. 
 Article 8. Composició. 
 Article 9. La Presidència. 

 Article 10. Les vicepresidències. 
 Article 11. Vocalies. 
 Article 12. Facultats de les persones designades com a vocals. 

 Article 13. Procediment de nomenament de les vocalies. 
 Article 14. Presentació de candidatures. 

 Article 15. Criteris de selecció de candidatures. 
 Article 16. Cessament en les vocalies. 
 Article 17. Secretaria. 

 Article 18. Indemnitzacions a les vocalies del Consell. 
 Article 19. Funcionament. 

 Article 20. Règim jurídic. 
 
 TÍTOL III. POLÍTIQUES D'ATENCIÓ A LES PERSONES LGTBI 

 
 Article 21. Servei d'assessorament i suport a les persones LGTBI, els 
seus familiars i persones reunides. 

 Article 22. Protocol d'atenció a les persones LGTBI majors. 
 Article 23. Protocol per a l'atenció a la infància i adolescència 

 LGTBI. 
 Article 24. Protocol davant supòsits d'assetjament i violència en l'àmbit 
 educatiu. 

 Article 25. Polítiques de foment de la igualtat LGTBI en l'ocupació. 
 Article 26. Protocol per a l'atenció de víctimes de delictes d'odi. 
 

 TÍTOL IV. DEL PROCEDIMENT SANCIONADOR 
 

 Article 27. Òrgans competents per a l'inici i la instrucció del 
 procediment. 
 Article 28. Termini de resolució. 

 Article 29. Procediment. 
  

 DISPOSICIÓ DEROGATÒRIA. Única 
 DISPOSICIONS FINALS 
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 Primera. Modificació de l'article 18 del Decret 102/2018, de 27 de juliol, 
del Consell, de desenvolupament de la Llei 8/2017, integral del reconeixement 

del dret a la identitat i a l'expressió de gènere en la Comunitat Valenciana. 
 

 Segona. Modificació de l'article 20 del Decret 102/2018, de 27 de juliol, 
del Consell, de desenvolupament de la Llei 8/2017, integral del reconeixement 
del dret a la identitat i a l'expressió de gènere en la Comunitat Valenciana. 

 
 Tercera. Habilitació per al desenvolupament reglamentari. 

 
 Quarta. Entrada en vigor. 
 

 
 Cinquena.- Observacions al projecte de Decret. 
 

 
 Al preàmbul. 

 
 I. La part expositiva de les disposicions normatives té un paper 
fonamental atés que recull les decisions i actuacions contingudes en la part 

dispositiva. La raó per la qual s'elabora un preàmbul sorgeix de la necessitat 
que la norma projectada no semble haver sigut creada sense reflexió i de 

manera arbitrària, ja que permet esgrimir els motius que van portar a la seua 
elaboració, justificar la seua finalitat i els motius pels quals van ser 
tramitades així com les mesures o actuacions per la qual ha optat, entre totes 

les possibles, l'autor de la norma. 
 
 Sent això així, se suggereix que en la part expositiva s'explique en major 

mesura els mecanismes o instruments que desenvolupa la part dispositiva a 
través dels quals es pretén aconseguir garantir les polítiques de protecció del 

col·lectiu LGTBI, i la seua relació amb la consecució de les finalitats 
proposades. Hauria de reflectir-se la importància del Consell Valencià LGTBI 
en la consecució de tals polítiques, i al qual se li dedica gran part dels articles 

projectats; igualment, hauria d'explicar-se el paper del servei d'assessorament 
i suport a les persones LGTBI, així com els protocols com a instruments 
d'actuació. D'altra banda, ha de citar-se la disposició final segona de la Llei 

23/2018 en virtut de la qual es faculta «el Consell per a dictar les disposicions 
necessàries per al desenvolupament i execució»de la Llei 23/2018. 

 
 D'altra banda, hauria de fer-se expressa menció en el preàmbul a les 

disposicions finals primera i segona, en la mesura en què modifiquen 
determinats apartats dels article 18 i 20 del Decret 102/2018, de 27 de juliol, 
del Consell, pel qual es desenvolupa la Llei 8/2017, integral de reconeixement 

del dret a la identitat i a l'expressió de gènere en la Comunitat Valenciana. La 
referència i justificació de la modificació del citat Decret 102/2018 en la part 

expositiva es fa més necessària en aquest cas en el qual, com s'ha dit 
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anteriorment, no consta justificació d'ella en l'informe de necessitat i 
oportunitat de 25 de febrer de 2010. 

 
II. En l'últim paràgraf s'empra l'expressió «conforme el Consell Jurídic 

Consultiu.» Ara bé, aquesta fórmula s'emprarà només en el cas que no s'hagen 
formulat observacions essencials en el present Dictamen, o que, efectuades, 
siguen ateses per l'autoritat consultant. 

 
 

A l'article 2. Àmbit d'aplicació. 
 
 L'àmbit d'aplicació hauria de ser el mateix que disposa l'article 3 de la 

Llei i amb les mateixes condicions que en aquest article s'estableixen. 
 
 

 A l'article 3. Principis. 
 

 En aquest precepte es realitzen declaracions de principis que s'estimen 
innecessàries atesos els drets i principis que, de forma més extensa i 
ordenada, s'efectua en l'article 6 de la Llei 23/ 2018, d'igualtat de les persones 

LGTBI. Per això, s'estima que hauria de procedir-se a la supressió per 
innecessari i per no implicar realment un desenvolupament de la citada Llei. 

Si es manté l'article caldrà articular de forma ordenada, mitjançant 
l'enumeració de cada «principi general», amb supressió de termes confusos 
com «dignificar». 

 
A l'article 4. Coordinació de polítiques LGTBI. 

 

 La Comissió Delegada d'Inclusió i Drets Socials va ser creada pel Decret 
238/2015, de 29 de desembre, del Consell, en l'article 2 del qual s'estableixen 

les funcions que corresponen a tal òrgan. En aquest article del projecte de 
Decret se li atribueixen noves funcions, la qual cosa implica una modificació 
del referit Decret, que caldrà dur a terme en una Disposició Final que tinga 

per objecte la modificació normativa que es pretén, conforme al que disposa 
l'article 33.1 del Decret 24/2009, de 13 de febrer, del Consell, sobre la forma, 
l'estructura i el procediment d'elaboració dels projectes normatius de la 

Generalitat. 
 

 Aquesta observació és essencial a l'efecte de l'article 77.3 del nostre 
Reglament. 
 

 A l'article 7. Funcions. 
 

 En l'apartat e) s'atribueix al Consell Valencià LGTBI «(…) facilitar la 
formació i informació en matèria LGTBI al personal de les administracions 
públiques de la Comunitat Valenciana.» 
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 Amb la finalitat d'evitar interpretacions confuses, se suggereix que se 

suprimisca l'anterior incís de l'apartat e), atés que la funció del Consell no és 
de «formació» ni informació al personal, sinó consultiu de l'Administració i de 

seguiment de l'Estratègia Valenciana per a la igualtat LGTBI. 
 
 D'altra banda, en l'apartat i) s'atribueix al Consell«Designar les persones 
representants per a exposar les conclusions en les deliberacions d'altres espais 
de participació de la Generalitat quan calga i recollir les seues aportacions», i 

en l'apartat j), «Deliberar sobre totes aquelles qüestions que li siguen sotmeses 
a iniciativa de l'òrgan convocant.» 
 
 Sobre aquest tema, hauria d'aclarir-se l'abast i el contingut d'aquestes 
funcions, especialment, en el que concerneix a «exposar les conclusions» de 

l'apartat i), així com el terme «a iniciativa de l'òrgan convocant.» 
 

 
A l'article 8. Composició. 

 

 En els apartats 2 i 3 caldrà substituir el terme “participació” pel de 
“presència”, en concordança amb el propi text de l'article 10.1 tercer de la Llei 

(“En la seua composició es garantirà la presència mínima …”). Seria també 
necessari atribuir-li funcions específiques perquè aquestes puguen ser 

delegades. 
 
 

 A l'article 9. La Presidència. 
  
 En l'apartat 4 es disposa que «La Presidència informa sobre el 
desenvolupament de les gestions realitzades respecte a les propostes 
aprovades prèviament pel Consell.» 
  
 Se suggereix que es matise l'apartat anterior de la manera següent: «La 
Presidència informarà el Consell sobre el desenvolupament de les gestions 
realitzades respecte a les propostes aprovades prèviament per aquest.» 
 
 
 A article 10. Les vicepresidències. 

 
 En l'apartat 1 s'assenyala que «La Vicepresidència Primera serà 
nomenada per la Presidència del Consell a proposta de les persones que formen 
part d’aquest a través de les vocalies d), e) i f) determinades en l'apartat primer 
de l'article 11, que triaran una persona entre elles per majoria simple.» 
 
 En l'apartat anterior l'incís «a proposta de les persones que formen part 
d’aquest a través de la vocalies d), e) i f).», hauria d'aclarir-se de la manera 
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següent «a proposta de les vocalies d), e) i f) determinades en l'apartat primer 
de l'article 11.» 
 
 En l'apartat 2 es regula la Vicepresidència Segona la funció de la qual 

és la Presidència del Consell per absència o per delegació de la persona titular 
de la Presidència. 

 
 Se suggereix, ateses les funcions que la norma projectada atribueix a 
la Vicepresidència Segona, que es configure aquesta com a Vicepresidència 

Primera, passant la Vicepresidència Primera de l'apartat 1 a ser la 
Vicepresidència Segona. 
 

 A l'article 14. Presentació de les candidatures. 
 

 En l'apartat 4, ha de completar-se el segon paràgraf, de la manera 
següent «L'òrgan de govern o òrgan al qual corresponga de cada entitat haurà, 
mitjançant acord, d’autoritzar la presentació de la candidatura.» 
 
 A l'article 15. Criteris de selecció de candidatures. 

 
 Hauria de revisar-se l'apartat 4, en el qual es disposa que “Les vocalies 
de l'apartat f) de l'article 11 seran les dues més votades, havent-hi entre elles 
almenys una dona”, ja que, si almenys ha d'haver-hi una dona, és possible 
que no siguen triades les dues més votades. 

 
 

 A l'article 19. Funcionament (del Consell). 
 
 En l'apartat 3 es preveu, al costat de les sessions ordinàries del Ple, la 

possibilitat de celebrar «les sessions extraordinàries que convoque la 
Presidència o a petició d'un terç de les persones que formen part del Consell». 
 
 Se suggereix que es matise, per raons de tècnica normativa, l'últim incís 
de la manera següent«les sessions extraordinàries que convoque la Presidència 
per pròpia iniciativa o a petició, almenys, d'un terç de les persones membres.» 
 

 En l'apartat 4 s'assenyala que «Les comissions de treball són creades pel 
Ple.» 
 
 Sobre aquest tema, se suggereix que es complete el precitat incís en el 

sentit de ressenyar que, al temps de la seua creació, el Ple determinarà el 
nombre de membres que conforma cada comissió de treball. 
 

 D'altra banda, en línia amb la forma verbal (futur imperfecte indicatiu) 
emprat al llarg del text projectat («serà», «garantiran», «realitzarà», «estarà», 
«crearà») se suggereix que s'utilitze aquesta forma verbal en els apartats 1, 3, 
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4 i 5 d'aquest precepte projectat. 
 

 A l'article 21. Servei d'assessorament i suport a les persones LGTBI, 
els seus familiars i persones reunides. 

 
 En l'apartat 3 s'assenyala que «El servei prestarà una atenció integral, 
incloent assistència i assessorament jurídic.» 
 
 Se suggereix que se suprimisca el terme «assistència» que pot originar 

confusió amb vista a l'abast d'actuació del servei d'assessorament o, en el seu 
cas, aclarir aquest terme. 

 
 
 A l'article 22. Protocol d'atenció a les persones LGTBI majors. 

 
 En l'apartat 2 es disposa que «El personal encarregat de l'atenció 
gerontològica, tant en l'ajuda en domicili com en l'atenció residencial, haurà de 
tindre coneixement acreditat, per formació o per experiència, de les realitats 
LGTBI.» 
 
 En coherència amb la idea de formació del personal encarregat de 

l'atenció gerontològica, que impulsa l'apartat 3 de l'article 33 de la Llei 
23/2018, d'igualtat de les persones LGTBI, s'estima que l'apartat 2 anterior 
hauria de completar-se de la manera següent «El personal encarregat de 
l'atenció gerontològica, tant en l'ajuda en domicili com en l'atenció residencial, 
haurà de tindre coneixement, per formació o per experiència, de les realitats 
LGTBI. A tal fi s'establiran les mesures necessàries per a garantir la seua 
específica formació.» 
 
 
 Errates advertides en el text remés: 

 
 -En l’article 10, últim paràgraf, caldrà substituir “desginadas” per 
“designadas” 

 
 -En l'article 11, lletra b), ha de suprimir-se els «:» de «amb competència 
en: LGTBI». 
 

 -En l'article 6, primer paràgraf considerem que l'expressió “sobre 
l'aplicació de la Llei” hauria de substituir-se per l'expressió “de l'aplicació de 
la Llei”. 
 

 -En l'article 12, apartat d), ha de suprimir-se la reiteració de «la 
presència». 
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 Després de l'examen del projecte normatiu remés, s'estima que és 

conforme a l'ordenament jurídic sempre que resulte atesa l'observació 
essencial realitzada a l’article 4. 

 
 
 

III 
CONCLUSIÓ 

 
 
 

 Pel que queda exposat, el Ple del Consell Jurídic Consultiu de la 
Comunitat Valenciana és del parer: 
  

 Que el projecte de Decret de desenvolupament de la Llei 23/2018, de 
29 de novembre, d'igualtat de les persones LGTBI és conforme a l'ordenament 

jurídic, sempre que resulte atesa l'observació essencial realitzada a l’article 
4. 

 

V.H., no obstant això, resoldrà allò que considere més encertat. 
 

 
 València, 1 de juliol de 2020 
 

 

      EL SECRETARI GENERAL 

 
 

LA PRESIDENTA 
 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 

HBLE. SRA. VICEPRESIDENTA I CONSELLERA D’IGUALTAT I POLÍTIQUES 
INCLUSIVES. 
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VOTO PARTICULAR  
  

  
  
Que formula el Consejero Enrique Fliquete Lliso, al Dictamen 

Expediente 256/2020 aprobado por el Pleno del Consell de 1 de julio de 2020, 
sobre proyecto de Decreto de desarrollo de la Ley 23/2018, de 29 de 

noviembre, de igualdad de las personas LGTBI.  
  
Discrepo respetuosamente de la opinión mayoritaria del Pleno, respecto 

a los artículos 8 y 11 del Decreto objeto de Dictamen, pues considero que 
debieron merecer sendas observaciones por parte de este Consejo.  

  

El artículo 8 del Decreto, regula la composición del Consejo Valenciano 
LGTBI; contiene la previsión de participación mínima del 50% de mujeres -ya 

prevista en el art. 10 de la Ley 23/2018, de 29 noviembre, de igualdad de las 
personas LGTBI (en adelante Ley LGTBI)-.   

  

La reserva del 50% de los puestos para la mujer cabría entender que 
sólo responde al criterio de sexo asignado en el nacimiento y determinaría una 

posible vía de discriminación indirecta respecto a aquellas personas cuya 
identidad de género o expresión de género no sea coincidente con el sexo 
asignado. Desde la interpretación restrictiva de la condición de mujer por su 

sexo, estaríamos ante una disposición aparentemente neutra pero que 
ocasionaría una desventaja particular a unas personas por motivos de su 
identidad y expresión de género (art. 4, 15ª, de la Ley LGTBI).  

  
De esta forma, una persona con sexo asignado hombre, y cuya 

identidad o expresión de género sea mujer, no se consideraría como mujer a 
efectos de su participación en el Consejo en la reserva mínima de puestos, 
pues sólo podría formar parte de éste como hombre, y no como mujer, aunque 

su género sentido sea mujer, por el cual se autodetermina. O viceversa. Y no 
cabe obviar que es la Generalitat la que debe velar “por el derecho a la no 
discriminación, con independencia de la orientación sexual, identidad de 
género, expresión de género, desarrollo sexual o grupo familiar”, con el 
mandato expreso de que tal derecho se integre “en la adopción y ejecución de 
las disposiciones normativas de la Generalitat” (art. 5 de la Ley).  

  

Este Consejero considera, en plena coherencia con el espíritu de la 
norma que se desarrolla, que, en la presencia mínima de un 50% de mujeres 

en el Consejo, se debería tomar en consideración la identidad y expresión de 
género de cada persona, y no solo el criterio de sexo, lo que se explicitaría 
tanto la visibilidad, como la presencia efectiva de personas LGTBI, en el 
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mismo. Es por ello que propongo una redacción alternativa al art. 8.2 del 
Decreto, a efectos aclaratorios:  

  
“2. La composición y posterior renovación de las personas que forman 

parte del Consejo responderá a criterios de participación mínima del 50% de 
mujeres, teniendo en cuenta para ello la identidad y expresión de género de 
cada persona”  

  
Y tal previsión no contraviene el marco legal de la Ley Orgánica 3/2007, 

de 22 marzo, para igualdad efectiva de mujeres y hombres, en la medida que 
tal norma, al contemplar el criterio general de presencia equilibrada de 
mujeres y hombres, ni excluye, ni impide, que, en cada uno de esos sexos -

hombre y mujer-, pueda considerarse la identidad y expresión de género de 
cada persona, aunque ésta no responda al sexo asignado en el nacimiento.  

 

Por otra parte respecto al art. 11 del Decreto, la participación de 
personas LGTBI en el Consejo no se encuentra plenamente garantizada siendo 

una norma que -precisamente- tiene como objetivo facilitar la participación y 
la representación de las personas LGTBI en todos los ámbitos de la vida social 
(art. 2 de la Ley LGTBI), y contribuir a la atención y visibilidad de las personas 

LGTBI (art. 8 de la Ley LGTBI).   
  

Véase la composición del Consejo: 10 son cargos de la Administración 
autonómica (presidencia, vicepresidencia 2ª, y 8 vocalías). Los restantes, la 
vicepresidencia 1ª (designada a propuesta de los agentes económicos y 

sociales, asociaciones y expertos), carece de funciones; otras 5 vocalías son 
nombradas por diferentes direcciones generales de la Administración 
autonómica; 1 vocalía nombrada por la FVMP; 4 vocalías son nombradas por 

los agentes económicos y sociales de la Mesa de Diálogo social; 12 vocalías 
nombradas por asociaciones cuyos fines sean “la defensa de los intereses de 
las personas LGTBI”; por último, dos vocalías para personas profesionales en 
el ámbito LGTBI.  

  
Y, como puede observarse, no existe previsión alguna de participación 

de las personas LGTBI en la composición del Consejo, extremo que resulta 

difícil de conciliar con el espíritu de la Ley LGTBI, y con el conocimiento real 
de las necesidades de las personas LGTBI, pues son éstas las que sufren, 
personalmente, toda clase de discriminaciones por su orientación sexual, 

identidad de género, expresión de género o desarrollo sexual. La falta de 
previsión sobre la efectiva participación en el Consejo de personas LGTBI 

conduce a la falsa apariencia de que éstas deben ser tuteladas por otras 
personas -no LGTBI-, para la defensa de sus intereses. Y esa no es la finalidad 
de una norma que pretende superar las discriminaciones de las personas 

LGTBI.  
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Asimismo, La Ley LGTBI, en su art. 10.1, 3º, prevé que, en la 
composición del Consejo Valenciano LGTBI, se garantizará la pluralidad, 

diversidad y transversalidad de “las personas LGTBI”. De esta forma no sólo 
debería garantizarse la presencia de entidades asociativas LGTBI, sino 

también de las personas LGTBI. Sin embargo, el Decreto objeto de Dictamen, 
en el art. 11 relativo a las vocalías, no contiene previsión alguna que pueda 
garantizar la participación de personas LGTBI sino, y a lo sumo, la de los 

representantes de asociaciones que tengan entre sus fines “la defensa de los 
intereses de las personas LGTBI”, que no necesariamente tienen que ser 

personas LGTBI.  
  
Difícilmente se puede garantizar la pluralidad y diversidad de personas 

LGTBI en la composición del Consejo, si no está previsto que participen en el 
mismo personas LGTBI, ni existe reserva expresa de puestos para ellas. Por 

ello, considero que podría efectuarse una mención en el art. 11 de la norma, 
en el cual se establezca un porcentaje mínimo de personas LGTBI en el 
nombramiento de las vocalías. Igualmente, cabría prever que la 

Vicepresidencia 1ª del Consejo recaiga en una persona LGTBI para con ello 
contribuir a la visibilidad de las personas LGTBI (art. 8, Ley LGTBI).  

  
  

En Valencia, a dos de julio de dos mil veinte  

  

  
Enrique Fliquete Lliso  

Consejero Vicepresidente  
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VOTO PARTICULAR 

 
 

 Que expresa la Consejera Maria del Carmen Pérez Cascales al Dictamen 
312/2020, Expediente 256/2020, aprobado por el Pleno del Consell del día 1 
de julio de 2020, formulando dos observaciones de carácter no esencial a los 

artículos 8.2 y 11.1 del proyecto de Decreto, del Consell, de desarrollo de la 
Ley 23/2018, de 29 de noviembre, de la Generalitat, de Igualdad de las 

personas LGTBI, votando de conformidad al resto del dictamen del Consell 
Juridic Consultiu. 
 

 Al proyectado artículo 8.2. 
 
 Considero que debería de completarse con la exigencia que resulta del 

artículo 10.1 de la Ley 23/2018, de 29 de noviembre, de igualdad de las 
personas LGTBI, y hacer constar “la pluralidad, diversidad y transversalidad 
de las organizaciones, asociaciones y personas LGTBI”. 
 
 Al proyectado artículo 11.1. 

 
 Considero que la composición de las vocalías, no garantiza la presencia 

de personas LGTBI, tal y como exige el citado artículo 10.1 de la Ley 23/2018, 
pues únicamente resultan las vocalías designadas por la administración 
competente, la Federación Valenciana de Municipios, de los agentes 

económicos y sociales de la Comunitat, dos profesionales que hayan 
destacado en el ámbito LGTBI y de las asociaciones que entre sus fines tengan 

“la defensa de los intereses de las personas LGTBI”. 
 
  Con ello no se garantiza que personas de este colectivo LGTBI tengan 

presencia en la composición del Consejo. 
 
  Por tanto, en el proyectado artículo se debería de incluir un nuevo 

apartado en el que se expresara que entre los vocales que se designen debe 
garantizarse la presencia de personas LGTBI , de conformidad a la definición 

que para estas siglas establece el artículo 4.10 de la Ley 23/2018 y a la 
inclusión de las personas  que representa. 
 

Redacto y firmo el presente voto particular en Valencia, a 1 de julio de 
2020. 
 

 
Carmen Pérez Cascales 

Consejera 
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