
INFORME DE LA DIRECCIÓ GENERAL DE GESTIÓ I ORGANITZACIÓ DEL SISTEMA

DESPRÉS DE LA RECEPCIÓ DEL DICTAMEN 120/2020 EXPEDIENT 093/2020 EMÉS

PEL CONSELL JURÍDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA,  D'ACORD

AMB LES COMPETÈNCIES ATRIBUÏDES PER LLEI 10/1994, DE 19 DE DESEMBRE.

D'acord  amb les  competències  atribuïdes  al  Consell  Jurídic  Consultiu  de la  Comunitat
Valenciana, per Llei 10/1994, de 19 de desembre, el Ple del Comité, en sessió celebrada el
dia 4 de març de 2020, emet Dictamen al Projecte de Decret, del Consell,  pel qual es
regulen la coordinació interadministrativa, la col·laboració financera en matèria de serveis
socials i la coordinació en els equips professionals de serveis socials d'atenció primària.

Després  de  l'estudi  del  contingut  d'aquest,  des  de  la  Direcció  General  de  Gestió  i
organització del sistema, s'emet el present informe:

En  relació  a  la  consideració  tercera  procediment  d'elaboració  del  projecte  del  decret
assenyala que no s'ha emés informe pel Consell Valenciá d’ Inclusió i Drets Socials.

Sobre aquest tema assenyalar que el Consell Valencià d'Inclusió i Drets Socials
previst en l'articule 95 i 96 de la Llei 3/2019 de 18 de febrer de la Generalitat de
serveis socials inclusius de la Comunitat Valenciana no està constituït.

RESPECTE DE LES OBSERVACIONS SINGULARS Al TEXT DEL PROJECTE
DE DECRET .

I. Al preàmbul 

El article 129.1 de la Llei 39/2015, de procediment administratiu recull els principis
de  bona  regulació  aplicables  a  la  potestat  reglamentaria  de  les  comunitats
autonomes (STC de 24 de maig de 2018) per tant en la norma projectada ha de
procedir a justificar els principis de bona regulació i ha de procedir-se a justificar i
explicar que l’ esmentada norma s’ adequa als  principis  de necessitat,  eficàcia,
proporcionalitat, seguretat jurídica, transparènmcia i eficiencia.

Aquesta observació té caràcter essencial als efectes de l’ article 77 del Reglament
del Consell Juridic Consultiu.

S'accepta l'observació i es procedeix a afegir en el preàmbul la justificació
dels  principis  de  bona  regulació  i  l'explicació  que  la  norma  s'adequa  als
principis  de  necessitat,  eficàcia,  proporcionalitat,  seguretat  jurídica,
transparència i eficiència.

II Quant al compliment de la normativa local bàsica 
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El CJC recomana tindre en compte a l'hora de formalitzar el contracte programa
amb ajuntaments el compliment de la Llei orgànica 2/2012, de 27 d'abril, bàsica
d'estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera concretament el seu article 7.3 

Recomanació que s'accepta

III Sobre la composició equilibrada dels òrgans col·legiats que es regulen en
el projecte de Decret

La previsió per tal  de garantir  la presencia equilibrada entre dones i  homes en
l’Organ  de  Coordinació  i  Colaboració  Interadministrativa  en  serveis  socials  del
article 4 apartat 4, s’ ha de fer als articles 22,39.i 40. 

Recomanació que s'accepta

IV. Amb caràcter particular a l’ articulat

Al Títol I. Coordinació interadministrativa (articles 3 a 6)

Els articles 3,4 i 5 del projecte de Decret son una transcripció literal dels articles
140 i següents de la Llei 40/2015, d’ 1 d’ octubre per la qual cosa són innecessaris.

Recomanació que no s'accepta.
  
Al Títol II. Col·laboració financera entre administracions públiques (articles 7
al 29)

En  primer  lloc  recomana  que  el  contracte  programa  com  a  conveni
interadministratiu ha de tindre en compte els preceptes bàsics de la Llei 40/2015, 1
d’ octubre en concret els articles 47 a 53. Recomanació que es tindrà en compte

En segon lloc CJC expresa que l’ article 17 fa referència al fet que la duració del
contracte programa serà l’ estabida en la Llei de serveis socials, no obstant això
aquesta Llei no fa referencia expressa a aquest . 

Recomanació  que no s'accepta.  L’ article  110 de la  Llei  3/2019 assenyala  la
durada dels convenis, prevista en quatre anys

En tercer lloc expressa la conveniència que les comissions tècniques es creen pel
òrgan de coordinació. Recomanació que no s'accepta.

En quart lloc l’ article 23 apartat  segon fa referència als pagaments anticipatss,
materia de reserva de llei ja contingut aquest en la Llei de 2015 d’ Hisenda pública
autonòmica. L’ apartat 3 fa referència a la justificació de l’ import percebut, per la
qual cosa hauria d’ especificarse com a tal en l‘ article.
Recomanació que s'accepta

Al  Títol  III.  Coordinació  en  els  equips  professionals  de  serveis  socials  d’
atenció primària de caràcter bàsic (articles 30 a 40) 
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En l’article 30.2 aconsella que la funció de coordinació siga exercida per funcionaria
pública,  així  mateix  no  es  fa  esment  a  com  es  nomenaran  les  persones  que
exerciran les funcions de coordinació ni a qui correspon nomenarles.

Recomanació que no s'accepta ja que la norma especifica en el apartat 4 que la
designació es realitzara d’ acord amb la normativa d’ aplicació en l’ entitat local
corresponent, tot això pel principi d’ autonomia local.

En l’article  33 es innecessari  per  ser  idèntic  a l’ article  64 de la  LSSICV/2019.
Recomanació que no s'accepta.

En l’ article 38 es fa referencia a la comissió tècnica de valoració i seguiment d’
ajudes i en l’ article 39 es fa referencia a la mateixa comissió tant per ajudes com
per a prestacions econòmiques, s’ hauria d’ utilitzar la mateixa terminologia . 
Recomanació que s’ accepta.

A la disposició addicional sisena. Subrogació en els contractes subscrits per
les entitats locals per a la gestió de serveis socials incursos en traspassos de
serveis a la Generalitat Valenciana 

El CJC assenyala que es desitjable, en fi, una habilitació legal explícita de la figura
de la subrogació en els drets i deures quan es produeixen supòsits de substitució o
successió d’ òrgans o entitats, com han dut a terme altres comunitats autònomes.

Sisena.- Questiones de tècnica normativa i aspectes de redacció.

En primer lloc utilitza expressions com “el director o la directora“ encara que es
podria utilitzar expressions com “la persona titular de la direcció”.  Recomanació
que s’ accepta parcialment.

L’ INDEX haurá de titular-se índex i no Preàmbul i també haurà de consignar-se en
el referit index, just abans del títol preliminar. Recomanació que s'accepta.

En INDEX s’ ha omés article 18. Recomanació que s'accepta.

És  tot  quant  procedeix  informar  per  aquesta  Direcció  General, atenent
l'observació essencial efectuada.

La Directora de Gestió i Organització del Sistema 
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