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Expte. CIPt 494/18-CT

Informe al proyecto de Decreto del Consell por el cual se regulara la coordinacion
interadministrativa, la colaboracién financiera en materia de servicios sociales y
la coordinacion de los equipos profesionales de servicios sociales de atencién
primaria.

Solicitado informe al referido proyecto de Decreto del Consell, se considera lo siguiente:

Primero.- El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en los articulos
43.1, letra e), de la Ley del Consell y 5.2, letra a), de la Ley 10/2005, de 9 de diciembre, de la
Generalitat, de Asistencia Juridica a la Generalitat. Tiene, por tanto, caracter preceptivo.

Consta el texto remitido de un Predmbulo en su parte expositiva; y de cuarenta articulos
estructurados en cuatro titulos, mas siete disposiciones adicionales, cinco transitorias y dos finales,
en su parte dispositiva,

Junto con el proyecto sometido a informe, se remite copia de los siguientes documentos:
- Informe de 1 de marzo de 2019 sobre la consulta publica del art. 133.1 de la Ley 39/2015.

- Informe de 31 de octubre de 2019 sobre las alegaciones presentadas por las entidades locales de la
Comunitat Valenciana al proyecto de Decreto, aungue hace referencia a las Consellerias de
Presidencia, y Hacienda y Modelo Econémico.

- Resolucion de iniciacién de procedimiento de elaboracion y aprobacion del futuro Decreto, adoptada
el 1 de marzo de 2019.

- Informe justificativo de necesidad y oportunidad del proyecto, suscrito el 19 de septiembre de 2019
por la Dir., Gral de Gestion y Organizacion del Sistema.

- Memoria econdmica también suscrita el 20 de diciembre de 2019 por la la Dir. Gral de Gestién y
Organizacion del Sistema.

- Informe sobre impacto de género, de 19 de septiembre de 2019.

- Informe previo sobre el impacto en la infancia, la familia y la adolescencia, también de 19 de
septiembre de 2019,

- Informe sobre las alegaciones presentadas por las entidades locales de la Comunitat Yalenciana al
proyecto, de fecha 30 de septiembre de 2019.

- Certificacion de, de 6 de noviembre de 2019, del informe favorable al proyecto de la Comision Mixta
de Cooperacion entre la Generalitat y la Federacion Valenciana de Municipios y Provincias.

- Informe de no repercusion en programas informaticos, de 12 de marzo de 2019.
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- Oficio de 20 de diciembre de 2019 por el cual se remite el proyecto a la Dir. Gral, de Presupuestos
de la Conselleria de Hacienda y Modelo Econdmico, a efectos de la emision del informe preceptivo
previsto en el articulo 26 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de Hacienda Pablica,
del Sector Publico y de Subvenciones.

Sobre lo anterior, debe sefialarse que debiera constar este Ultimo informe citado pues, de
conformidad con ef art. 43 de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del Consell, el informe de esta
Abogacia es el Ultimo tramite a realizar en la elaboracién de los reglamentos, antes de la remision, en
su ¢aso, al Consell Juridic Consultiu.

En aplicacion de lo establecido en el art. 10.4 de la Ley 10/1994 de creacion del Consell
Jurfdic Consultiu de la Comunitat Valenciana, el proyecto debera ser remitido a su informe y asi est4
previsto, con carécter previo a la aprobacion del proyecto.

Por Ultimo, debera ser practicado el tramite establecido en el art, 54 del Decreto 24/2009, de
13 de febrero, del Consell, sobre la forma, la estructura y el procedimiento de elaboracion de los
proyectos normativos de la Generalitat.

Segundo.- Desarrollando la Ley 3/2019, de 18 de febrero, de la Generalitat, de Servicios
Sociales Inclusivos de la Comunitat Valenciana, el objeto de la disposicion proyectada, tal y como en
su art. 1 explica, es regular: la coordinacion interadministrativa en matetia de servicios sociales entre
la Generalitat y las entidades locales de la Comunitat Valenciana, la colaboracién interadministrativa
para la provision de servicios sociales con arreglo a la planificacion estratégica de la Generalitat, la
colaboracion financiera con las entidades locales a través del contrato-programa, y los equipos
profesionales de servicios sociales de Atencidn Primaria de caracter basico.

Asi, después de referirse en su Titulo Preliminar al objeto y ambito de aplicacidn de la notma;
en su Titulo | regula el denominado Organo de Coordinacién y Colaboracién Interadministrativa en
Servicios Sociales previsto en el art. 49 de la Ley 3/2019; en su Titulo Il las férmulas de colaboracién
financiera entre las administraciones publicas de ta Comunitat, como directo desarrollo de las
previsiones contenidas en el art. 110 de la Ley 3/2019, de 18 de febrero, de la Generalitat, en
especial detallando el contenido, objeto, y evaluacidn y seguimiento, y reglas de financiacion del
contrato-programa sobre las bases de lo en ese articulo dispuesto; en el Titulo Il las reglas de
coordinacion de los equipos profesionales de servicios sociales e atencidn primaria de cardcter
basico y las funciones de los equipos de intervencion social, unidades de igualdad, y de apoyo
juridico y administrativo, segln la dispuesta triple composicién de los equipos profesionales de cada
zona basica de setvicios sociales en el art. 64 de la citada Ley 3/2019, y crea la comision técnica de
valoracion y seguimiento de ayudas y la de intervencion social, ambas de ambito zonal.

No se formula reparo juridico respecto a esta parte sustantiva de la norma en preparacion.

Tercero.- Bespecto a las Disposiciones Adicionales, merece un detenido examen y mencion
la Disposicion Adicional Sexta.
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En ella se prevén unas reglas para la subrogacion en los contratos administrativos suscritos
por entidades locales para la gestion de servicios sociales incursos en traspasos de servicios a la
Comunitat Valenciana. Debe puntualizarse que ahi la referencia correcta es “Generalitat” y no
“Comunitat Valenciana”,

Tal supuesto de subrogacion no estd recogido expresamente en la legislacion de Contratos
del Sector Publico.

Afronta esta Disposicion Adicional la problematica relativa a qué ocurre con un contrato
plblico en un supuesto de asuncién por una entidad distinta de las competencias en virtud de las
cuales el érgano administrativo contratante lo pudo adjudicar.

La legislacion sobre contratos publicos no aborda esta importante cuestion de la extincion,
sustitucion o sucesion del poder adjudicador. En concreto, la cuestion se circunscribe a la
reestructuracion de la atribucion del ejercicio competencial sobre una determinada materia a
consecuencia de un cambio normativo, de forma que, a partir de una determinada fecha, la
Administracién que suscribié un contrato administrativo que se halla en vigor y ejecutandose pierde la
competencia sobre el servicio que se esta prestando mediante ese contrato y, en esa fecha, otra
Administracion asume la competencia.

En efecto, la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, no preve la
novacion subjetiva de la parte contratante, que es la Administracion que licito y adjudico el contrato,
s6lo prevé la sucesion en la persona del contratista en su art. 98 y la cesion de los contratos por parte
de los adjudicatarios y cumpliendo una serie de requisitos en el art. 214,

Tampoco la contempla como causa de extincién o resolucion de los contratos en el art. 211
de la LCSP no estando prevista como causa de resolucion expresa esta circunstancia unilateral de la
Administracion contratante.

Desde el enfoque del contratista se regula la continuidad de los contratos administrativos con
subrogacion de la nueva entidad en los derechos y obligaciones que de aquellos dimanen. Esa es la
regla en los supusstos referidos al cambio —por sustitucion o sucesion- de contratista: se preve, en
todos los casos, que dicha sustitucion conlleve la subrogacién del contratista sustituto respecto de
todas las obligaciones y derechos dimanantes del contrato asumidos por el contratista sustituido.
S6lo se prevé que no se lleve a efecto si tal nueva entidad no retine las condiciones de solvencia
necesarias, y contempla expresamente este concreto caso de imposibilidad de llevar a cabo la
subrogacidn como un supuesto de resolucion contractual por culpa del adjudicatario segin el art.
211.1.8).

En definitiva, la LCSP ha optado por la continuidad de los contratos publicos cuando se
sustituye un contratista por otro, pero nada dice sobre qué sucede si se quiere sustituir la
Administracion contratante, aungue tampoco contiene ninguna regla contradictoria con la aplicacion a
ello de dicho principio de continuidad de los contratos ptiblicos.

Asi, en el caso que nos ocupa, en lugar de sustituir al contratista lo que se sustituye es la
entidad contratante, y esa solucién no se prevé en la LCSP.
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Pero siempre que queden respetados los principios basicos establecidos en la propia LCSP
sobre los Iimites de la modificacion de los contratos en cuanto al objeto de los mismos, pudiera
parecer logico pensar que debe aplicarse el principio de continuidad de los contratos subrogandose el
nuevo ente que ha asumido la competencia en la materia a que se refiera la contratacion en la
posicion juridica de la Administracion que los hubiera celebrado.

En el art. 203 y siguientes de la LCSP se regulan las modificaciones del contrato, pero como
una prerrogativa o facultad unilateral de la Administracién, imponiendo limites y garantizando los
derechos del contratista, pero en ninglin caso se ocupa ni de las modificaciones por mutuo acuerdo
entre las partes ni de la novacién contractual subjetiva por subrogacion de otra Administracion en la
posicion de la Administracion contratante. Ello también porque la novacion contractual subjetiva no
es, en puridad, algo que la LCSP incluye dentro de su regulacion relativa a modificaciones.

Asi, segln el art. 203 de la LCSP, sin perjuicio de los supuestos previstos respecto a la
sucesion en la persona del contratista, cesion del contrato, revision de precios y ampliacion del plazo
de ejecucion, los contratos administrativos solo podran ser modificados por razones de interés
publico en los casos y en la forma previstos en los arts. 203 a 207 y de acuerdo con el procedimiento
regulado en el articulo 191, con las particularidades previstas en el articulo 207, de forma que los
contratos administrativos celebrados por los 6rganos de contratacién solo podran modificarse durante
su vigencta cuando asf se haya previsto en el pliego de cldusulas administrativas particulares, en los
términos y condiciones establecidos en el articulo 204; o excepcionalmente, cuando sea necesario
realizar una modificacion que no esté prevista en el pliego de cldusulas administrativas particulares,
siempre y cuando se cumplan las condiciones que establece el articulo 205 referido a las
modificaciones no previstas en el pliego de clausulas administrativas particulares: prestaciones
adicionales, circunstancias imprevisibles y modificaciones no sustanciales.

En cualesquiera otros supuestos, dispone el art. 203 que si fuese necesario que un contrato
en vigor se ejecutase en forma distinta a la pactada, deberd procederse a su resolucion y a la
celebracion de otro bajo las condiciones pertinentes, en su caso previa convocatoria y sustanciacion
de una nueva licitacion publica de conformidad con lo establecido en esta Ley, sin perjuicio de lo
dispuesto en el apartado 6 del articulo 213 respecto de la obligacion del contratista de adoptar
medidas que resulten necesarias por razones de seguridad, setvicio ptiblico o posible ruina.

Asi, la novacion subjetiva de la parte contratante que la LCSP no contempla no cabria jamas
hacerla por la via de la estricta casuistica y regulacion de las modificaciones contractuales.

Pero no es eso lo que se pretende.

El entronque competencial y fundamentador de lo que pretende esta Disposicién Adicional
Sexta no se apoya en la normativa sobre contratos del sector publico, materia respecto a la que, por
otra parte, se carece de competencia autonémica para legislar.

Su fundamentacion se halla en el gjercicio de competencias organizativas, y de desarrollo y
aplicacion de la legislacion sectorial de competencia autondmica, en este caso, basada en la
distribucion competencial entre la Generalitat y las entidades locales que efecttia la Ley 3/2019, y
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cuya efectiva entrada en vigor originard un traspaso de diversas competencias de las entidades
locales hacia la Generalitat.

Como va se ha dicho, la regulacién de la incidencia sobre contratos piblicos en vigor de las
reestructuraciones competenciales entre administraciones no podra encontrarse en la legislacion
sobre contratos plblicos. De ello se han de ocupar las normas especfficas que en cada ocasion se
aprueben para la fusién o reestructuracion de que se trate, como ha ocurrido en el ordenamiento
juridico espafiol en otras ocasiones.

Y respecto a ello, el antecedente mas lejano, pero también esencial, es el caso de las
transferencias de servicios a las Comunidades Autdénomas, donde esta cuestion se ha produjo
masivamente. La regulacion general de la solucion juridica que ha de darse esta contemplada de un
modo claro y conciso en el articulo 21.1 de la Ley 12/1983, del Proceso autonémico: “1. Los Reales
Decretos de transferencia determinardn las concesiones y los contratos administrativos afectados por
el traspaso, produciéndose la subrogacion en los derechos y deberes de la Administracidn estatal en
relacién con los mismos por la Administracion de la Comunidad Auténoma correspondiente”, Y, en
efecto, los Reales Decretos de transferencia recogen expresamente el principio de subrogacion de la
nueva Administracién competente en los derechos y deberes contractuales que tuviera contraidos la
anterior,

Aunque recogido en esta Ley especifica, hay doctrina gue, analizando la cuestion, considera
que la regla tiene el cardcter de principio general, de posible aplicacion a supuestos andlogos de
sucesion competencial entre entidades publicas.

Por otra parte, tales previsiones sobre subrogacion contractual de una administracién a otra
se contienen en diversos estatutos de autonomia de varias comunidades auténomas.

En cuanto a la legislacion sobre régimen local, también tiene incorporado el principio general
de la subrogacion en los derechos y deberes cuando se producen supuestos de sustitucion o
sucesion de drganos o entidades.

Asi, aunque falta de regulacion la propia legislacion de contratos publicos, esta figura de la
subrogacién en contratos publicos entre administraciones a consecuencia de reorganizaciones
equipotenciales no es extrafia a nuestro Derecho.

Y lo cierto es que, més allé de lo expuesto, hay recientes ejemplos en normativa autonomica
espafiola de regulacion y aplicacién de este mecanismo de subrogacion contractual entre
adminstraciones.

Por ejemplo y sin animo exhaustivo, el Decreto 193/2019, de 10 de septiembre, de la
Generalitat de Catalunya, por el que se aprueba la distribucion y el traspaso de las competencias, las
actividades v los servicios del Consejo Comarcal del Barcelongs y de los organismos, entidades y
empresas vinculados o dependientes, segun el cual y sobre la base de la Ley 1/2019, de 15 de
febrero, de supresion del Consejo Comarcal del Barcelonés, la distribucion y traspaso de
competencias, actividades y servicios conlleva la subrogacion por parte de las administraciones
correspondientes en las relaciones juridicas, de derecho publico y privado, establecidas por el
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Consejo Comarcal del Barcelonés y por los organismos, entidades y empresas vinculados o
dependientes afectados.

Y, en especial, debe observarse que esta proyectada Disposicion Adicional Sexta estd
redactada en términos idénticos al art. 9 de la Ley 1/2014, de 25 de julio, de Adaptacion del Régimen
Local de la Comunidad de Madrid a la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion vy
Sostenibilidad de la Administracion Local, referido a la “Subrogacion en los contratos suscritos por las
Entidades Locales para la gestion de servicios plblicos incursos en traspasos de competencias y
servicios a la Comunidad de Madrid”.

Por dltimo, y siguiendo con el examen de la disposicion proyectada, respecto a las
Disposiciones Transitorias y Finales, tampoco se opone reparo juridico.

Cuarta.- Observaciones de técnica normativa.

La estructura y forma del proyecto cumple, en lo esencial, con lo establecido, sin caracter
hormativo, por el Titulo Il def Decreto 24/2009; si bien, queremos recordar que, por aplicacion de lo
establecido en el articulo 32.2 del Decreto 24/2018, se debera incluir una disposicion derogatoria, con
la siguiente clausula de salvaguardia: "Quedan derogadas cuantas disposiciones de fgual o mfenor
rango se opongan a lo dispuesto en el presente Decreto”.

Valencia, 27 de enero de 2020
El Abogado de la Generalitat
~ Carlos Torres Gimeno




