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Hble. Senora:

El Pleno del Consell Juridic Consultiu
de la Comunitat Valenciana, en sesion
celebrada el dia 4 de julio de 2018, bajo la
Presidencia de la Hble. Sra. D.* Margarita
Soler Sanchez, y con la asistencia de los
senores y las sefioras que al margen se
expresan emitio, por unanimidad, el siguiente

dictamen:

De conformidad con la comunicacion de V.H., de 7 de junio de 2018

(Registro de entrada, 8 de junio), el Pleno del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana ha examinado el procedimiento instruido por la
Delegacion del Consell para el Modelo Social Valenciano de la
Vicepresidencia y Conselleria de Igualdad y Politicas Inclusivas, para
elaborar el anteproyecto de Ley, de la Generalitat, de servicios sociales
inclusivos de la Comunitat Valenciana.
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I
ANTECEDENTES

Del examen del expediente administrativo remitido se desprende que:

Primero.- Documentacion remitida.

En el procedimiento de elaboraciéon del anteproyecto de Ley, de la
Generalitat, de Servicios Sociales Inclusivos de la Comunitat Valenciana,
constan los documentos, tramites e informes siguientes:

La tramitacion comenzé cuando la persona titular de Ila
Vicepresidencia y Conselleria de Igualdad y Politicas Inclusivas asi lo
acordo, en su resolucion de 18 de diciembre de 2017, en la que encomendo
su tramitacion a la Delegacion del Consell para el Modelo Social Valenciano
y declar6é urgente su tramitacion, lo que el Consell de la Generalitat ratifico
en la reunion del dia 29 de diciembre del mismo ano.

El anuncio para realizar el tramite de informacion publica se publico
en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana nam. 8224, correspondiente al
dia 31 de enero de 2018 (pagina 5197).

La referida Delegacion del Consell para el Modelo Social Valenciano
elaboro el Informe titulado de respuesta a las 320 alegaciones que se habian
formulado por diversos Colegios o Consejos de Colegios Profesionales,
organizaciones sindicales, Universidades publicas, empresas y entidades del
tercer sector relacionadas con esta materia, Ayuntamientos y Diputaciones
Provinciales valencianas, la Federaciéon Valenciana de Municipios y
Provincias y hasta 31 personas fisicas.

Dicho 6rgano también emitié el Informe sobre el proceso participativo
para elaborar el anteproyecto de Ley, fechado en el mes de marzo de 2018,
en el que constan todas las entidades, Administraciones y grupos de
profesionales que participaron en su elaboracion, en tres fases, desde el mes
de octubre de 2015 a mayo de 2016, de diciembre de 2016 a septiembre de
2017, y de octubre de 2017 hasta el mes de enero de 2018, incluyendo las
jornadas de expertos que se celebraron en Alzira los dias 28 y 29 de
noviembre de 2017.
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El Delegado del Consell para el Modelo Social Valenciano suscribio el
informe sobre la necesidad y oportunidad del anteproyecto de Ley, de 24 de
enero de 2018, asi como la memoria economica relativa a la implantacion de
los servicios previstos en la disposicion en fase de tramitacion, de 28 de
mayo de 2018, que resume los recursos adicionales que se requieren en
14.269.754 euros (ano 2019), en 8.232.820 euros (ano 2020) y en 8.358.374
euros (ano 2021), aunque los datos relativos al Instituto Valenciano de
Formacion, Investigacion y Calidad en Servicios Sociales constan en un
anexo.

El mismo Centro directivo elabor6 el informe sobre el impacto del
anteproyecto en la infancia, la adolescencia y la familia, fechado el 23 de
enero de 2018, asi como la evaluacion del impacto de género, en su informe
de 27 de febrero de 2018.

Tras haber elaborado el primer borrador del texto del anteproyecto de
Ley, fechado el 30 de enero de 2018, la Direccion General de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones emitiéo su informe el 14 de marzo del
mismo ano, en el que resalté las numerosas repercusiones del anteproyecto
de Ley en los recursos tecnologicos e informaticos requeridos.

La Direccion General de la Funcion Publica puso de manifiesto, en su
informe de 15 de marzo de 2018, que las posibles competencias del Instituto
Valenciano de Formacion, Investigacion y Calidad en Servicios Sociales
deben quedar limitadas a la formacion del personal profesional de caracter
privado.

Fueron consultadas las Subsecretarias de las Consellerias, debiendo
dejar constancia de la participaciéon que tuvieron la Subsecretaria de la
Presidencia, respecto de las competencias de los Ayuntamientos y las
Diputaciones Provinciales, la Direccion General con competencia en materia
de vivienda, la Oficina de Seguridad de la Informacion, la Direccion General
de Tributos y Juego, la Direccion General del Sector Publico, Modelo
Econoémico y Patrimonio, y la Direccion General de Presupuestos de la
Conselleria competente en materia de hacienda publica.

El Delegado del Consell para el Modelo Social Valenciano analiz6 las
sugerencias y recomendaciones de las diversas Consellerias de la
Administracion autonomica, en el informe fechado el 20 de marzo de 2018,
como también las alegaciones y sugerencias de la Direccion General de la
Funcion Publica, en su informe de 4 de abril del mismo ano.
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A continuacion, se elaboréo el segundo borrador del texto del
anteproyecto de Ley, fechado el 21 de mayo de 2018, que se remiti6 a la
Abogacia de la Generalitat.

La Abogacia General de la Generalitat realizé diversas
recomendaciones y observaciones, en su informe de 3 de mayo del mismo
ano, que fueron examinadas por el Delegado del Consell para el Modelo
Social Valenciano en el informe que emiti6 el dia 6 de junio de 2018.

La Direccion General de Presupuestos emitiéo su informe favorable, el
dia 30 de mayo de 2018, a los efectos del articulo 26 de la Ley de la
Generalitat 1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda Publica, del Sector Publico
Instrumental y de Subvenciones.

Con estos antecedentes se redacto la version definitiva del texto del
anteproyecto de Ley, de la Generalitat, de Servicios Sociales Inclusivos de la
Comunitat Valenciana, que se daté el 6 de junio de 2018.

Y encontrandose en el estado descrito la tramitacion del
procedimiento, el Sr. Subsecretario de la Vicepresidencia y Conselleria de
Igualdad y Politicas Inclusivas, por delegacion y en oficio de 7 de junio de
2018, que se registr6 de entrada por este Organo Consultivo el dia 8 del
mismo mes de junio, remitio el expediente con las actuaciones, precedido de
un indice de los documentos, para Dictamen por esta Institucion
Consultiva, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 10.4 y 14.2 de la
Ley de la Generalitat 10/1994, de 19 de diciembre, de Creacién del Consell
Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, y con el caracter de urgencia.

Cuando las actuaciones ya se encontraban en este Organo Consultivo,
la Federacion Catolica de Asociaciones de Padres de Alumnos solicité que se
le diera audiencia de las actuaciones, en el escrito de su asesor juridico de
11 de junio de 2018, a lo que accedio el Secretario General de esta
Institucion de la Generalitat, en la resolucion que dicté el mismo dia, por lo
que de inmediato se le dio vista de las actuaciones del expediente tramitado.

Por ultimo en fecha 2 de julio de 2018, tuvo entrada en este Consell el
informe emitido por el Comité Econoémico y Social.

Segundo.- Estructura del anteproyecto de Ley.

El anteproyecto de Ley de la Generalitat, de Servicios Sociales

Inclusivos de la Comunitat Valenciana, se ha elaborado con esta estructura:
el titulo de la disposicion con rango de ley; el indice; la exposicion de
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motivos, con cuatro grandes apartados; un total de 149 articulos
estructurados en nueve titulos, y muchas veces estos en capitulos; nueve
disposiciones adicionales; nueve disposiciones transitorias; una disposicion
derogatoria unica; y, por ultimo, cuatro disposiciones finales.

Los titulos del anteproyecto de Ley se destinan a la regulacion de estas
materias: Titulo Preliminar (articulos 1 a 7); Titulo I, el Sistema Publico
Valenciano de Servicios Sociales (articulos 8 a 31); Titulo II, Catalogo y
Carteras de Prestaciones del Sistema Publico Valenciano de Servicios
Sociales (articulos 32 a 43); Titulo III, Planificacion, Coordinacion,
Ordenacion e Intervencion del Sistema Publico Valenciano de Servicios
Sociales (articulos 44 a 85); Titulo IV, Colaboracion de la Iniciativa Privada
(articulos 86 a 94); Titulo V, Participacion (articulos 95 a 104); Titulo VI,
Financiacion (articulos 105 a 115); Titulo VII, Calidad, Investigacion,
Innovacion, Formacion y Evaluacion (articulos 116 a 127); y Titulo VIII, De
la Inspeccion, Control y Seguimiento de los Servicios Sociales (articulos 128
a 149).

Las disposiciones de la parte final del anteproyecto de Ley estan
constituidas por: nueve disposiciones adicionales (sobre cuantia de las
sanciones, catalogo de prestaciones, ratio del personal de inspeccion,
certificacion de calidad, personas con diversidad funcional, tarjeta
personalizada, delegacion en las entidades locales y convenios de movilidad);
nueve disposiciones transitorias (sobre transferencia de equipamientos,
provision de prestaciones, registro de titulares de actividades, financiacion
del personal, estabilidad en el empleo, procedimientos sancionadores en
tramitacion, 6rganos de participacion y exigibilidad de las prestaciones); una
disposicion derogatoria Unica (que deroga de forma expresa la Ley de la
Generalitat 5/1997, de 25 de junio, por la que se regula el Sistema de
Servicios Sociales en el ambito de la Comunitat Valenciana); y cuatro
disposiciones finales (que regulan el calendario de desarrollo basico de la
ley, la composicion de equipos y las ratios de atencion, la tarjeta de
informacion personalizada y la entrada en vigor).

Tercero.- Justificacion del anteproyecto de Ley.

La Delegacion del Consell para el Modelo Social Valenciano asevera,
en su informe sobre la necesidad y oportunidad de elaborar este
anteproyecto de Ley, de la Generalitat, de Servicios Sociales Inclusivos de la
Comunitat Valenciana, que es necesario acometer la regulacion de los
servicios sociales valencianos desde la actual perspectiva normativa para
esta clase de leyes, que ya son de tercera generacion, tras la aprobaciéon y
promulgacion de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la
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Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacion de dependencia,
con la finalidad de disponer de una regulaciéon normativa que permita
considerar que el Sistema Publico Valenciano de Servicios Sociales
constituye el cuarto pilar de proteccion social del Estado Social y
Democratico de Derecho, esto es, el pilar que se anade a los tres pilares
basicos iniciales compuestos hasta el momento por: el sistema educativo,
sobre todo la educacion en sus etapas obligatorias, el sistema nacional y
valenciano de salud para las personas, y el régimen publico de pensiones y
de seguridad social para los ciudadanos (a tenor de los articulos 27,
149.1.16* y 41 de la Constitucion).

Por ello, se considera adecuado articular un nuevo marco del sistema
de servicios sociales, incorporando la integridad de cada uno de ellos, asi
como la articulacion de los elementos sustantivos, como la provision de los
servicios sociales desde la proximidad y desde la responsabilidad publica,
como elemento vertebrador del sistema.

De esta forma, la estructuracion, integracion, cohesion y regulacion
del Sistema Publico Valenciano de Servicios Sociales a partir de la
aprobacion, en su caso, de la Ley de Servicios Sociales Inclusivos de la
Comunitat Valenciana, es necesario que incorpore los diversos niveles (nivel
local y nivel autonomico), e igualmente el sistema de atencion para la
autonomia personal y para las personas en situaciéon de dependencia,
ademas de la renta valenciana de inclusion social o de ciudadania, con la
finalidad de componer un marco legislativo coherente en su estructura,
planteamiento y desarrollo.

A tal efecto, los vectores de la nueva regulaciéon normativa se formulan
a partir de: los servicios sociales de interés general, los servicios sociales
como servicio publico esencial, los servicios sociales como derecho subjetivo,
los derechos de los usuarios de los servicios sociales y de sus profesionales,
el catalogo de prestaciones del Sistema Publico Valenciano de Servicios
Sociales, una adecuada organizacion funcional y territorial que atienda los
espacios vulnerables, las ratios de equipos y de profesionales, el modelo de
intervencion con un profesional de referencia, la planificacion de los
recursos mediante indicadores, la actualizacion de los mecanismos e
instrumentos técnicos de coordinacién, colaboracion y cooperacion; la
colaboracion de la iniciativa privada, una calidad objetiva de los servicios
sociales, una participacion ciudadana eficaz, el reforzamiento del servicio de
inspeccion y la garantia de la financiacion del Sistema Publico Valenciano
de Servicios Sociales.
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IT
CONSIDERACIONES

A) Aspectos formales y de procedimiento.

Primera.- La Consulta remitida.

La persona titular de la Vicepresidencia y Conselleria de Igualdad y
Politicas Inclusivas, por medio de la Subsecretaria del mismo departamento,
ha instado la consulta con caracter preceptivo, en aplicacion de lo dispuesto
en el articulo 10.2 de la Ley de la Generalitat 10/1994, de 19 de diciembre,
de Creacion del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, que
se refiere a las consultas preceptivas de los anteproyectos de leyes, con
excepcion de la Ley de Presupuestos de la Generalitat, con lo cual se
requiere el dictamen de este Organo Consultivo cuando el Consell y su
Administracion elaboren un anteproyecto de Ley.

También cuando la iniciativa legislativa se haya ejercido en Les Corts,
la reciente Ley de la Generalitat 11/2018, de 21 de mayo, de modificacion de
la citada Ley valenciana 10/1994, de 19 de diciembre, ha habilitado la
posibilidad de que dos o mas grupos parlamentarios que representen la
mitad o mas de los grupos de la camara o la mayoria de diputados o
diputadas, puedan dirigir a esta Institucion Consultiva una solicitud de
consulta facultativa respecto de las proposiciones de ley, cuando hayan sido
admitidas a tramite en la toma en consideracion, en la nueva redaccion
aprobada por el articulo 11 de esta ley.

Ademas, la autoridad autondémica consultiva ha instado el Dictamen
con el caracter de urgencia, al citar de forma expresa el articulo 14.2 de la
misma Ley 10/1994, de 19 de diciembre.

Segunda.- Procedimiento de elaboracion.

El anteproyecto de Ley ha sido elaborado siguiendo los tramites que se
contemplan en el articulo 42 de la Ley de la Generalitat 5/1983, de 30 de
diciembre, del Consell, puesto en relacion con los articulos S y siguientes del
Decreto del Consell 24 /2009, de 13 de febrero, sobre la forma, la estructura
y el procedimiento elaboracion de los proyectos normativos de la Generalitat.
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La resolucion de la persona titular de la Conselleria con competencia
en materia de politicas inclusivas que inicié el procedimiento se dict6 el 18
de diciembre de 2017, en la que encomendod su elaboracion a la Delegacion
del Consell para el Modelo Social Valenciano.

No obstante, en el informe que emiti6o este 6rgano sobre el proceso
participativo seguido existen referencias a que hubo tres fases en dicho
proceso participativo, remontandose la primera al mes de octubre de 2015, e
incluyendo en la tercera la jornada de profesionales del sector y de expertos
que se realizo en Alzira los dias 28 y 29 de noviembre de 2017, lo que
acredita que se han aprovechado trabajos y experiencias anteriores a la
fecha formal de iniciacion del procedimiento de elaboracion.

Por otro lado, la citada Delegacion del Consell para el Modelo Social,
en su informe sobre las alegaciones formuladas, se refiere a las 320
alegaciones que dedujeron diversos Colegios Profesionales, Universidades
publicas, empresas y entidades del tercer sector y las organizaciones
sindicales, ademas de las que formularon los Ayuntamientos, las
Diputaciones Provinciales, la Federacion Valenciana de Municipios y
Provincias, y personas particulares, tras la publicacion del anuncio
pertinente, para el tramite de informacion publica y audiencia, en el Diari
Oficial de la Generalitat Valenciana.

También consta en las actuaciones el informe sobre la necesidad y
oportunidad de elaborar el proyecto normativo, la memoria econoémica, y los
informes previstos en la legislacion sectorial sobre impacto de género,
proteccion de la infancia y la adolescencia, y régimen juridico de las familias
numerosas.

Tiene que resaltarse el informe que emitio la Direccion General de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, en el que puso de
relieve los importantes recursos informaticos que requiere la aplicacion de
esta disposicion, y el de la Direccion General de la Funcion Publica, sobre
los aspectos relacionadas con su ambito de atribuciones.

Fueron consultados todos los departamentos de la Administracion
autonomica, por lo que la mayor parte de las Subsecretarias y algunos
Centros directivos formularon las sugerencias y consejos que consideraron
oportunos.

El Centro directivo responsable de la tramitacion analiz6 todas las
alegaciones formuladas, redactando a continuacion el texto del segundo
borrador del anteproyecto de Ley, al aceptar algunas de las observaciones y
sugerencias de las que se habian formulado.
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Cuando la consulta preceptiva ya se habia remitido a este Organo
Consultivo, la Federacion Catolica de Asociaciones de Padres de Alumnos
solicité tener acceso a las actuaciones, como tramite de audiencia, lo que se
le otorg6é mediante la resolucion que dictéo a estos efectos la Secretaria
General de esta Administracion Consultiva.

Constan los informes preceptivos de la Abogacia General de la
Generalitat y de la Direccion General de Presupuestos de la Conselleria
competente en materia de hacienda publica, pero no consta el informe
preceptivo de la Subsecretaria de la Conselleria ahora consultante, como
determina el apartado 3° del articulo 42 de la Ley de la Generalitat 5/1983,
de 30 de diciembre, ya citada, como tampoco el parecer del Consell Valencia
de Persones Majors que es contempla en la Ley de la Generalitat 9/2004, de
7 de diciembre, y al que se atribuye la facultad de canalizar hacia la
Administracion de la Generalitat la iniciativas y las demandas de las
personas mayores, como también asesorar e informar sobre las consultas
que le sean formuladas por las Instituciones publicas de la Comunitat
Valenciana en las materias que afecten a las condiciones y calidad de vida
de la poblacion mayor, e igualmente informar los proyectos normativos de la
Generalitat que tengan cierta relevancia en el ambito de sus funciones.

La version definitiva del anteproyecto de Ley, de la Generalitat, de
Servicios Sociales Inclusivos de la Comunitat Valenciana, se redact6 tras las
observaciones y recomendaciones que habia realizado la Abogacia General
de la Generalitat en su informe.

B) Aspectos sustantivos.

Tercera.- E1 marco normativo.

Una referencia a las politicas inclusivas y a su plasmacion en los
diversos mecanismos de proteccion social, incluidas las ayudas sociales,
tiene que enmarcarse tanto en el Derecho de la Uniéon Europea como en la
legislacion del Estado, y, por supuesto, del Derecho Autonémico y, mas en
concreto, de la legislacion valenciana.

En el ambito comunitario, resulta imprescindible citar el articulo 34
de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea, de 7 de
diciembre de 2000, que en el Reino de Espana se publico con la Ley
Organica 1/2008, de 30 de julio, por la que se autorizo la ratificacion del
Tratado de Lisboa, en cuya virtud la Unién reconoce y garantiza el derecho a
las prestaciones de seguridad social y a los servicios sociales que garantizan
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una proteccion en casos como la maternidad, la enfermedad, los accidentes
laborales, la dependencia o la vejez, asi como en caso de pérdida de empleo,
segun las modalidades establecidas por el Derecho de la Union y las
legislaciones y practicas nacionales.

De forma analoga, con el fin de combatir la exclusién social y la
pobreza, la Union reconoce y respeta el derecho a una ayuda social y a una
ayuda de vivienda para garantizar una existencia digna a todos aquellos que
no dispongan de recursos suficientes, segin las modalidades establecidas
por el Derecho de la Union y por las legislaciones y practicas nacionales.

Con estos condicionantes, en el ambito de la legislacion estatal resulta
fundamental el articulo 41 de la Constitucién, en cuanto mandata a los
poderes publicos para mantener un régimen publico de la Seguridad Social
para toda la ciudadania que garantice la asistencia y prestaciones sociales
suficientes ante situaciones de necesidad, especialmente en caso de
desempleo, lo que no dificulta que se indique que la asistencia y
prestaciones complementarias seran libres.

En aplicacion de este titulo competencial del Estado, se promulgaron
el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 8 /2015, de 30 de octubre, la Ley 39/2006, de 14 de
diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las
personas en situacion de dependencia, la Ley 20/2007, de 11 de julio, del
Estatuto del Trabajo Autonomo, el texto refundido de la Ley General de
derechos de las personas con discapacidad y de su inclusiéon social, que fue
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, entre
otras disposiciones.

La citada normativa general de la Seguridad Social de 2015 regula su
régimen general y sus diversos regimenes especiales; el sistema de afiliacion,
de cotizacion y de recaudacion; su régimen economico; el derecho a las
prestaciones en determinados supuestos, incluyendo la incapacidad
temporal y el cuidado de menores afectados por una enfermedad grave; la
incapacidad permanente contributiva; la jubilacion contributiva; la
proteccion a la familia y el régimen de mejoras; la proteccion por desempleo,
tanto en su nivel contributivo como en su nivel asistencial; y las
prestaciones no contributivas, entre las que se incluyen tanto las
prestaciones familiares como las pensiones de invalidez y las pensiones de
jubilacién en su modalidad no contributiva.

Por otro lado, en el ambito de la legislacion autonoémica, el Estatut
d’Autonomia de la Comunitat Valenciana, que se aprobé por medio de la Ley
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Organica 1/2006, de 10 de abril, dentro de los derechos de los valencianos y
las valencianas, ha previsto en el apartado 3° de su articulo 10 que:

“En todo caso, la actuacion de la Generalitat se centrard primordialmente
en los siguientes ambitos: defensa integral de la familia; los derechos de las
situaciones de unién legalizadas; proteccion especifica y tutela social del
menor; la no discriminaciéon y derechos de las personas con discapacidad y
sus familias a la igualdad de oportunidades, a la integracion y a la
accesibilidad universal en cualquier ambito de la vida publica, social,
educativa o econdémica; la articulacion de politicas que garanticen la
participacion de la juventud en el desarrollo politico, social, econémico y
cultural; participacién y proteccion de las personas mayores y de los
dependientes; asistencia social a las personas que sufran marginacion,
pobreza o exclusién y discriminacién social; igualdad de derechos de hombres
y mujeres en todos los ambitos, en particular en materia de empleo y trabajo;
proteccion social contra la violencia, especialmente de la violencia de género y
actos terroristas; derechos y atencion social de los inmigrantes con residencia
en la Comunitat Valenciana” (los subrayados son nuestros).

Ademas, debe indicarse que los apartados 24 y 27 del articulo 49.1 del
mismo Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana afirma que la
Generalitat tiene competencia exclusiva sobre las materias siguientes:

“24. Servicios Sociales.

27. Instituciones publicas de proteccion y ayuda de menores, jovenes,
emigrantes, tercera edad, personas con discapacidad y otros grupos o sectores
necesitados de proteccion especial, incluida la creacion de centros de
proteccion, reinserciéon y rehabilitacion”.

En este contexto, las disposiciones mas significativas son: la Ley de la
Generalitat 5/1997, de 25 de junio, por la que se regula el Sistema de
Servicios Sociales en el ambito de la Comunitat Valenciana, que seria
derogada con la aprobacion, en su caso, del anteproyecto de Ley que ahora
es objeto de Dictamen; el Decreto del Consell 35/2007, de 30 de mayo, de
creacion, composicion y régimen de funcionamiento del Consejo
Interterritorial de Servicios Sociales y de la Dependencia; el Decreto del
Consell 18/2011, de 25 de febrero, que establece el procedimiento para
reconocer el derecho a las prestaciones del sistema valenciano para las
personas en situacion de dependencia; el Decreto del Consell 62/2017, de
19 de mayo, que establece el procedimiento para reconocer el grado de
dependencia a personas y el acceso al sistema publico de servicios y
prestaciones econémicas; la Ley de la Generalitat 4/2012, de 15 de octubre,
por la que se aprueba la Carta de Derechos Sociales de la Comunitat
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Valenciana; la Ley de la Generalitat 19/2017, de 20 de diciembre, de renta
valenciana de inclusion, que derogdé la anterior Ley de la Generalitat
9/2007, de 12 de marzo, de renta garantizada de ciudadania de la
Comunitat Valenciana; la Ley de la Generalitat 11/2003, de 10 de abril,
sobre el Estatuto de las Personas con Discapacidad; y la Ley de la
Generalitat 9/2004, de 7 de diciembre, del Consejo Valenciano de Personas
Mayores.

Esta relacion no es exhaustiva, puesto que podra anadirse cualquier
otra disposicion que tuviera por finalidad prestar servicios o utilidades a
personas en situacion de dependencia o en riesgo de exclusion social, tanto
en materia de actuacion del voluntariado, como en relacibn con la
legislacion que favorece el acceso a una vivienda social, la normativa
sanitaria, las ayudas publicas destinadas a personas o a aquellas unidades
familiares con algiin miembro que esté afectado por una discapacidad, fisica
o sensorial, la normativa sobre movilidad o transporte, la regulacion de la
educacion especial o la formacion de las personas adultas, etc., pero en todo
caso si que nos parece que se ha resaltado la legislacion autondémica y
estatal cuya principal finalidad consiste en la regulacion de los servicios
sociales que guardan una relacion mas directa y estrecha con las personas
que puedan hallarse en wuna situacion economica y social mas
desfavorecida, normalmente en situacion o en peligro de exclusion social,
sean o no dependientes.

La citada Ley valenciana 5/1997, de 25 de junio, contempla unas
disposiciones generales (articulos 1 a 4); la distribucion de competencias
(articulos S a 8); la organizacion de los servicios sociales, generales y
especializados (articulos 9 a 26); los programas, los equipamientos y las
prestaciones economicas (articulos 27 a 39); la participacion social y la
iniciativa del voluntariado (articulos 40 a 54); el régimen de financiacion de
los servicios sociales (articulos 55 a 61); los centros concertados (articulos
62 a 68); y las garantias para la calidad de los servicios a los usuarios
(articulos 69 a 94), ademas de todos los derechos y obligaciones de los
usuarios y usuarias (articulos 95 a 97).

Por su parte, la Carta de Derechos Sociales de la Comunitat
Valenciana que contiene la Ley de la Generalitat 4/2012, de 15 de octubre,
regula la proteccion de las personas en situacion de dependencia, que tienen
derecho a acceder a las prestaciones y servicios de calidad que le permitan
disfrutar de una digna calidad de vida, en aplicacion de la legislacién estatal
y de la normativa autonémica (articulo 9), e igualmente los poderes publicos
de la Comunitat Valenciana tienen que orientar sus politicas publicas a la
atencion a las personas que sufran marginacion, pobreza o exclusion y
discriminaciéon social (articulo 16), y garantizando el derecho de la
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ciudadania a una renta minima, en los términos previstos en la ley (articulo
17).

Cuarta.- Observaciones, sugerencias y recomendaciones.

Nos hallamos ante el anticipo de una regulacion que goza del rango
que corresponde a un “anteproyecto de Ley de la Generalitat”, por lo que el
analisis tiene que centrarse en su acomodo a la Constitucion Espanola,
sobre todo desde la perspectiva de los derechos fundamentales y de los
derechos de caracter social que regula, y en su ajuste a los contenidos del
propio Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana, con lo cual el
examen de legalidad se ajustara principalmente respecto del conocido como
“bloque de constitucionalidad”, aunque ello no excluye que puedan
realizarse otras observaciones o sugerencias desde una optica legal mas
amplia, como el encaje de las disposiciones que ahora se tramitan con la
legislacion estatal basica o sobre aspectos de técnica normativa.

En todo caso, el analisis no excedera en ningun caso de aspectos de
legalidad y de factibilidad, con una especial preocupacion por que el
lenguaje juridico sea mas comprensible y con el fin de que los contenidos de
las disposiciones normativas, en este caso con fuerza de ley territorial,
puedan aplicarse con un grado de eficacia adecuado, sin perjuicio de
respetar los principios de buena regulacion, en la medida que entendemos
que muchos de ellos deben inspirar la produccion legislativa valenciana,
aunque el Tribunal Constitucional haya declarado que la competencia para
su regulacion no corresponda al Estado (STC 55/2018, de 24 de mayo).

Al indice.

En el indice no se ha reflejado la titulacion del capitulo III del titulo
VII, que comprende los articulos 124 y 125 del anteproyecto de Ley, y que se
intitula “De la Evaluacion”, lo que se tendra que subsanar.

A la exposicion de motivos.

Una atenta lectura de la exposicion de motivos conduce a que deban
plantearse las recomendaciones o sugerencias siguientes:

1) En el apartado I de la exposicion de motivos conviene advertir que
resulta inexacto afirmar que la Comunitat Valenciana asumié la
competencia exclusiva prevista en el articulo 148.1.20 de la Constitucion en
materia de “asistencia social”, en el ano 1982 a través del articulo 49.1.24*%
del Estatut d’Autonomia, ya que en el texto del Estatut d’Autonomia de la
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Comunitat Valenciana que aprobo la Ley Organica 5/1982, de 1 de julio, era
el “articulo 31.24%”, ya que la remision al citado articulo 49.1.24%
corresponde a la reforma que se aprobé por medio de la Ley Organica
1/2006, de 10 de abril.

Por tanto, las dos grandes referencias anuales para nuestro Estatut
d’Autonomia, con su respectivo ambito de competencias e Instituciones de
autogobierno de relevancia estatutaria, son las respectivas Leyes Organicas
que aprobaron el Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana y su
reforma, en los anos 1982 y 2006, respectivamente, sin que deban
confundirse.

2) Las competencias de las Entidades Locales en materia de servicios
sociales, sobre todo en relacion con los Ayuntamientos, ya no son
estrictamente las que se desprendan del articulado de la Ley 7/1985, de 2
de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, como tampoco las que
puedan reconocerse en el articulado de la Ley de la Generalitat 8/2010, de
23 de junio, de Régimen Local de la Comunitat Valenciana, en la medida en
que las competencias municipales han sido moduladas, en virtud de los
principios de estabilidad presupuestaria y de sostenibilidad financiera, lo
que debe repercutir en la redaccion del mismo apartado I de la exposicion
de motivos.

En efecto, la disposicion adicional decimoquinta y las disposiciones
transitorias primera y segunda de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, han
previsto la asuncion por parte de las Comunidades Autonomas de las
competencias relativas a la educacion, a la salud y a los servicios sociales,
respectivamente, en los términos previstos en dichas disposiciones adicional
y transitorias, lo que en la Comunitat Valenciana ha sido modulado con la
promulgacion del Decreto Ley 4/2015, de 4 de septiembre, del Consell, por
el que se establecen medidas urgentes derivadas de la aplicacién de las
disposiciones adicional decimoquinta y transitorias primera y segunda de la
Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion Local, relativas a la educaciéon, la salud y los servicios
sociales en el ambito de la Comunitat Valenciana.

Por tanto, a partir de esta regulacion transitoria de las competencias
municipales en materia de servicios sociales, en tanto en cuanto no sean
aprobadas las normas reguladoras del sistema de financiacion de las
Comunidades Auténomas y de las Haciendas Locales, se entiende
prorrogado el régimen legal de las anteriores competencias, y esta
circunstancia debera inspirar y hallarse presente en la citada exposicion de
motivos -y en el articulado-, en la medida en que las competencias locales
en materia de servicios sociales, en aplicacion de las variables financieras
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que se han indicado, en el futuro seran ampliadas o, por el contrario,
reducidas.

3) En el apartado II de la exposicion de motivos resulta acertada la
remision al articulo 9.2 de la Constitucion, en cuanto consideramos que el
principio de igualdad del articulo 1.1 de la constituciéon no solo tiene una
proyeccion formal en el articulo 14 de la misma Constitucion, sino que
también se traduce en las obligaciones sustantivas de impulso y de
promocion que, para la consecucion de una igualdad que sea sustantiva y
real, se impone a todos los poderes publicos en el articulo 9.2 CE (STC
13/2009, de 19 de enero).

Por los mismos motivos deberia citarse de forma expresa la norma
mas relevante de nuestro ordenamiento juridico autonomico y, mas en
concreto, los apartados 3° y 4° del articulo 10 del Estatut d’Autonomia de la
Comunitat Valenciana, en cuanto proclama la aplicacion real y efectiva de
los derechos sociales de los ciudadanos valencianos y de los grupos y
colectivos en los que se integra, entre los que se hallan la participacion y
proteccion de las personas mayores y de los dependientes, como también la
asistencia social a las personas que sufran marginaciéon, pobreza o
exclusion y discriminacion social.

4) Finalmente, en el apartado IV de la exposicion de motivos se
recomienda suprimir la fecha de publicacion oficial de la Resolucion de la
Secretaria de Estado de Servicios Sociales e Igualdad, de 23 de abril de
2013, por una razon de simplificacion y de coherencia interna del texto, ya
que no se han indicado las fechas de publicacion oficial de las multiples
disposiciones legales y reglamentarias que se citan en los diferentes
apartados de la exposicion de motivos.

Al titulo preliminar (articulos 1 a 7).

Los preceptos de este titulo preliminar contienen unas auténticas
disposiciones generales, como el objeto y el ambito de aplicacion de la ley, la
definicion del Sistema Publico Valenciano de Servicios Sociales y los
principios rectores que debe inspirar la actuacion de todos los Centros y
servicios del expresado Sistema Publico.

Siguiendo esta estructura tan general, solo realizaremos tres
sugerencias con la finalidad de mejorar el texto de este titulo preliminar.

En primer lugar, el articulo 5 califica al Sistema Publico Valenciano
de Servicios Sociales con el caracter de “servicio publico esencial”, lo que
comporta un alto grado de indefinicién, pues el Sistema no es un servicio
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publico y seguramente no todos los servicios publicos que preste el Sistema
pueden considerarse como “servicios esenciales”, siendo este un concepto
juridico que suele anudarse a la naturaleza de los intereses publicos que
eban protegerse, conectandose dicho concepto con los erechos
deb t tand dich t 1 d h
undamentales, las libertades publicas os bienes constitucionalmente
fund tal las libertad bl los b tit 1 t
protegidos, con lo cual se pone el acento en los derechos de la persona, en
uncion de las circunstancias concretas de cada caso e e
fi de 1 t t d d STS de 22 d
noviembre de 2004), por lo que se recomienda reelaborar esta definicion.

Desde diferente perspectiva, en segundo lugar, se aconseja que al
enumerar los principios rectores del Sistema Publico Valenciano de Servicios
Sociales, en el articulo 6, se valore realizar una remision a la Carta de
Derechos Sociales de la Comunitat Valenciana, en el lugar que
sistematicamente se considere mas apropiado.

De forma complementaria, también en el mismo precepto, se
recomienda en relacion con el principio de “universalidad”, recoger la idea de
la misma exposicion de motivos, cuando en el parrafo 5° del apartado III se
indica que el acceso a los servicios sociales se extiende “a la totalidad de la
poblacion con residencia efectiva en la Comunitat Valenciana’.

En tercer y ultimo lugar, el articulo 7 reserva la denominacion y la
utilizacion de los simbolos distintivos del Sistema Publico Valenciano de
Servicios Sociales a las entidades publicas que lo integren, como también a
las entidades privadas que tengan la condicion de “adherido al Sistema
Publico Valenciano de Servicios Sociales”.

Por ello, con la finalidad de evitar situaciones confusas, se aconseja
que aquellas entidades privadas que alcancen la condicién de “adherido al
Sistema Publico Valenciano de Servicios Sociales” solo podran utilizar esta
designacion y los simbolos que correspondan cuando hayan sido
expresamente autorizadas, lo que podra verificarse en el propio concierto
que suscriban con la Administracion de servicios sociales o mediante
resolucion de esta.

Al titulo I. El Sistema Publico Valenciano de Servicios Sociales
(articulos 8 a 31).

Se recomienda aclarar con mayor precision el relevante concepto de
“derecho subjetivo” del articulo 10 en relacion con el acceso al Sistema
Publico Valenciano de Servicios Sociales y respecto de las prestaciones
garantizadas reconocidas como tales en el titulo II del propio texto con
vocacion de ley autonomica.
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En este sentido, el “acceso al sistema” se concreta en “obtener una
respuesta motivada, diligente y eficaz, ante su demanda”, como se reconoce
en el precepto siguiente, lo que comprende tanto las respuestas de acceso
afirmativas como las respuestas de acceso negativas.

Por otro lado, el articulo 10.2 se remite al titulo II de la misma
disposicion, a los efectos de reconocer como uno de los derechos subjetivos
de la persona “las prestaciones garantizadas reconocidas como tal’, pero el
articulo 34 entiende por “prestaciones garantizadas” el “conjunto de
prestaciones” del Sistema Publico Valenciano de Servicios Sociales que,
cumpliendo con los requisitos de acceso, “podrdn ser exigibles” como
derecho subjetivo, especificando el articulo 41 para las prestaciones
economicas que “para las prestaciones econdémicas se incorporaran las
condiciones en las que deban ser percibidas, periodicidad de los pagos u
otras, el importe y las causas de suspension o extincién, cuando sea
procedente”, con lo cual no se detalla ni se indica qué prestacion constituye,
en virtud de esta ley, ahora en fase de tramitacion, un auténtico derecho
subjetivo.

Esta regulacion contrasta con la claridad del articulo 7 de la Ley de la
Generalitat 19/2017, de 20 de diciembre, de renta valenciana de inclusion,
en cuanto determina que: “La renta valenciana de inclusiéon es un derecho
subjetivo que se concreta a través de una prestacion econémica y/ o0 un proceso
de inclusién social dirigida a cubrir las necesidades bdsicas...”.

En relacion con los derechos de los usuarios y usuarias de algunas de
las prestaciones del Sistema Publico Valenciano de Servicios Sociales del
articulo 11 solo debemos indicar que en algunos casos no se trata de
auténticos derechos que puedan ejercerse hic et nunc, como el derecho de
acceso a la historia social unica, que de facto queda condicionado a que la
Administracion de servicios sociales sea capaz de unificar las historias de
los diversos Centros, establecimientos, servicios y dependencias territoriales
en una “historia social unica’, que actualmente es inexistente, o la
asignaciéon de una persona profesional de referencia a la que se asignan
diversas obligaciones, como ser la persona interlocutora principal, velar por
la coherencia y coordinacion de los sistemas de proteccion, asi como por
globalidad y continuidad del proceso de atencién, lo que el beneficiario del
servicio podra verificar o demandar muy dificilmente.

Por otro lado, los articulos 13 y 14 contienen los derechos y las
obligaciones del personal laboral o de los funcionarios publicos que
desarrollen sus funciones profesionales en este ambito, por lo que tales
derechos y obligaciones, en cuanto excedan de la regular aplicacion de sus
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propios conocimientos o pericia profesional, siguiendo los criterios propios
de su pericia y ética profesional —criterios deontoléogicos- y se extiendan al
ambito de la relacion laboral en sentido amplio, incluyendo la seguridad y la
salud laboral, requiere que sean objeto de negociacion colectiva, de acuerdo
con los articulos 31 y 37 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Publico, aprobado mediante el Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, en relacion con los articulos 150 y 154 de la Ley
de la Generalitat 10/2010, de 9 de julio, de Ordenacién y Gestion de la
Funcion Puablica Valenciana, puesto que ambas también son de aplicacion al
personal de las Administraciones locales.

Esta observacion tiene el caracter de esencial, a los efectos previstos
en el articulo 73 el Reglamento del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana, que fue aprobado por medio del Decreto del Consell
138/1996, de 16 de julio.

Los espacios vulnerables del articulo 26 del anteproyecto de Ley
exceden del ambito propio de la materia de servicios sociales, al referirse a
areas urbanisticamente degradadas, a barrios en los que residen personas y
unidades familiares con bajos o muy bajos ingresos econémicos, muchos de
ellos extranjeros, por lo que nadie oculta que resulta encomiable el esfuerzo
de identificarlos y de disenar el oportuno diagnostico que permite acometer
la realizacion de actuaciones integrales, incluso de rehabilitacion y de
renovacion urbanistica de estos espacios degradados, por parte de todas las
Administraciones Publicas territoriales, en coordinacion.

Ocurre, sin embargo, que la “calificaciéon” de un barrio o de una zona
geografica delimitada como “zona vulnerable” por la Administracion de
servicios sociales puede suponer un agravio legal anadido al estigma social
que ya padecen y soportan las personas que residen o habitan en estas
zonas o barrios, por lo que se aconseja meditar seriamente el mantenimiento
de dicha calificacion, que en gran parte ha existido siempre en la legislacion
urbanistica (planes de saneamiento, planes y zonas de reforma interior,
planes especiales para zonas degradadas, etc.), pero puede resultar
contraproducente su traslado al ambito de la Administracion con
competencia en servicios sociales.

En cualquier caso, se deberia senalar cual es la administracion
competente para proponer y, en su caso, calificar y valorar las situaciones
que se relacionan en este precepto, a partir y sobre la base de los informes
que emitan los técnicos competentes.

En relacién con las competencias de la Generalitat, que se prevén en
el articulo 29 del anteproyecto, resulta muy dudoso que competa a la
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Generalitat el “aseguramiento de la suficiencia financiera y técnica” de las
prestaciones garantizadas del Sistema Publico Valenciano de Servicios
Sociales, al menos desde la perspectiva de las medidas correctivas y
coercitivas que se reconocen a la Administracion General del Estado para
conseguir el cumplimiento de los principios de sostenibilidad financiera, de
eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos, de
responsabilidad y de la regla de gasto, en los diversos preceptos de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera.

En relacion con las competencias que, para los municipios, se
consignan en el articulo 30 y en la disposicion adicional séptima del
anteproyecto de Ley que se dictamina, que se introdujo a propuesta de la
Subsecretaria de la Presidencia, se reitera lo expuesto en la exposicion de
motivos, en el sentido de que nos hallamos en un periodo transitorio
respecto de la definicion legal ultima de las competencias de los municipios
y de sus organos de gobierno, los Ayuntamientos, en relacion con la materia
de servicios sociales, por lo que se tiene que recomendar, siguiendo las
pautas que ya se han expuesto, que debe anadirse una clausula de
salvaguarda que permita garantizar la legalidad de las competencias
municipales que se prevén.

A este respecto, resulta imprescindible que en este precepto se realice
una remision expresa al Decreto Ley del Consell 4/2015, de 4 de
septiembre, del Consell, por el que se establecen medidas urgentes
derivadas de la aplicacion de las disposiciones adicional decimoquinta y
transitorias primera y segunda de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local, lo que permitira
cohonestar las competencias municipales del anteproyecto con las que se les
reconozca, en el futuro, en materia de servicios sociales, al menos en el
ambito de la Comunitat Valenciana.

Esta observacion también se formula con caracter esencial, en
funcion de su relevancia, a los efectos ya descritos.

Al titulo II. Catalogo y Carteras de Prestaciones del Sistema
Publico Valenciano de Servicios Sociales (articulos 32 a 43).

Como se ha apuntado con anterioridad, el articulo 33 no detalla ni
pormenoriza las prestaciones sociales que tienen el caracter de
“garantizadas”, al referirse al “conjunto de prestaciones” del Sistema Publico
Valenciano de Servicios Sociales que, cumpliendo los requisitos respectivos
para su acceso, “podran ser exigibles” como derechos subjetivos, pero sin
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declararlos como tales en una disposicion con rango de ley, que seria lo
coherente y recomendable.

Por ello, se recomienda que en un apartado se indiquen de forma
expresa las modalidades de prestaciones profesionales del articulo 38, la
prestacion economica del articulo 39 y la prestacion tecnologica del articulo
40 del propio anteproyecto que tienen el caracter de “prestacion garantizada
y gratuita para toda la ciudadania’, sin anadir algunos requisitos
adicionales, como ocurre con ciertas de las prestaciones profesionales del
articulo 38.1, relativas al “alojamiento alternativo”, la “atencién diurna o
ambulatoria”, la “atencién nocturna” y la “atencion residencial’, o con la
mayoria de las prestaciones econémicas.

Desde distinta perspectiva, entre las formas de prestacion de los
servicios sociales, el articulo 35 distingue entre los modos de gestion
directa y los modos de gestion indirecta, intercalando entre ellos la accion
concertada, que es una forma de gestion indirecta a la que se le quiere
otorgar el tratamiento de tertium genus, quizas porque se circunscribe a la
accion concertada de las entidades privadas de “iniciativa social’, lo que
puede completarse con la referencia “sin dnimo de lucro”, tal y como se
concreta en el articulo 3 del Decreto del Consell 181/2017, de 17 de
noviembre, por el que se desarrolla la accion concertada para la prestacion
de servicios sociales en el ambito de la Comunitat Valenciana por entidades
de iniciativa social.

Como la mayor parte de las prestaciones actuales del Sistema Publico
Valenciano de Servicios Sociales se contemplan en el propio anteproyecto,
que tendra rango de ley, pude admitirse que, como el articulo 37 explicita,
tengan el caracter de “minimos” y pueda ampliarse mediante disposicion de
rango reglamentario. Ahora bien, esta disposicion reglamentaria debera
tener el caracter de “Decreto del Consell’, en aplicacion del articulo 33 de la
Ley de la Generalitat 5/1983, de 30 de diciembre, del Consell, en cuanto es
la disposicion adecuada para desarrollar lo dispuesto en nuestras leyes
autonomicas y, mas concretamente, en nuestro caso, porque su finalidad
consistira en ampliar la Cartera de prestaciones de servicios sociales que
inicialmente se establecio en la propia ley.

La Abogacia General de la Generalitat realizé interesantes
aportaciones en relacion con los problemas y cuestiones que planteaba la
anterior redaccion del inciso p) del apartado 1° del articulo 38 del
anteproyecto, relativo a la prestacion de “proteccion juridica y social’, que
han sido atendidas adecuadamente, aunque la parte final del primer inciso
debe mejorar su redaccion para que sea completamente comprensible.
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Sin embargo, el Centro directivo responsable de la elaboracion del
proyecto normativo no atendi6 la recomendacién de la Abogacia General en
relacion con la prestacion de “acogimiento de la infancia y la adolescencia”
del inciso q) del mismo articulo 38, apartado 1°.

Respecto de las prestaciones economicas del articulo 39, la
determinacion de los bienes embargables, embargables en parte o
inembargables, es competencia exclusiva del Estado ex articulo 149.1.6% y
8% de la Constitucion, por lo que una disposicion autonémica no puede
modificar esta regulacion, salvo cuando se trate de “necesarias
especialidades” (STC 127/1999, de 1 de julio), lo que en el presente
supuesto no concurre, por lo que el apartado 2° de este articulo 39 se
tendra que suprimir, en cuanto determina que las 8 prestaciones
economicas que se contemplan en dicho precepto no pueden ser objeto de
retencion o embargo, siendo esta observacion de caracter esencial, a los
efectos del articulo 73 del Reglamento de esta Administracion Consultiva.

Ello no obstante, nada impide que dicho apartado pudiera expresar
que, para atender y garantizar la subsistencia de las personas, y de
conformidad con lo dispuesto en la legislacion procesal, no podra
embargarse aquella cuantia de la prestacion econémica que no exceda del
salario minimo interprofesional, acogiendo de este modo expresiones de los
articulos 606 y 607 de la LEC.

Si la Cartera de Prestaciones del Sistema Publico Valenciano de
Servicios Sociales tiene que ser aprobada mediante Decreto del Consell,
como acertadamente refiere el articulo 41, en su apartado 4°, su
actualizacion podra elaborarse y proponerse por la Conselleria competente
en materia de servicios sociales, pero se exigira otro Decreto del Consell que
modifique la Cartera de Servicios inicialmente aprobada, lo que conviene
explicitar en la redaccién del articulo 42 del mismo anteproyecto de Ley,
incluso con la previa consulta al Consejo Valenciano de Igualdad, Inclusion
y Derechos Sociales.

Al titulo III. Planificacion, Coordinacion, Ordenacion e
Intervencion del Sistema Publico Valenciano de Servicios Sociales
(articulos 44 a 85).

Parece aconsejable que en el proceso de elaboracion de los
instrumentos de planificacion intervengan personas expertas en la materia,
como ocurrié cuando se planteo la elaboracién de este anteproyecto de Ley,
por lo que se deben incluir a estas personas en la garantia de participacion
del apartado 4° del articulo 44 del mismo proyecto normativo.
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Sin duda, el Plan Estratégico de Servicios Sociales de la Comunitat
Valenciana, regulado en los articulos 46, 47 y 48, tiene unos objetivos
pretenciosos, al incluir un analisis riguroso y el diagnostico de las
necesidades, la definicion de los objetivos que deben obtenerse, unas
previsiones econdémicas e, incluso, se asevera que “tendrda -cardcter
vinculante”, pero todo ello sin haber aclarado qué Institucién u Organo de la
Generalitat debe proceder a su aprobacion, lo que plantea la compatibilidad
de muchas de sus determinaciones con el principio de legalidad
presupuestaria, en la medida que un Plan Estratégico aprobado por el
Consell no vincula a Les Corts Valencianes ni impone unos contenidos
determinados a las leyes presupuestarias, por lo que se realiza la
observacion de que debera especificarse a quien corresponde la aprobacion
del Plan Estratégico de Servicios Sociales de la Comunitat Valenciana y,
salvo que se atribuya a nuestra Asamblea legislativa, como debe
compaginarse su caracter vinculante con la legalidad presupuestaria.

Desde luego que el articulo 59 establece la necesidad de obtener, con
caracter preceptivo, una autorizacion administrativa previa por la que la
Administracion autonomica de servicios sociales apruebe la apertura y el
funcionamiento de un centro o establecimiento de servicios sociales, por lo
que resulta evidente que dicha exigencia debe estar establecida por una
disposicion normativa con rango de ley, como se ha previsto, por lo que si
luego también se permite que una disposicion reglamentaria regule y ultime
el régimen del procedimiento y de los “requisitos” exigibles para obtener
dicha autorizacion, incluyendo qué deba entenderse por modificacion
sustancial, estas previsiones solo podran aprobarse por medio de una
disposicion reglamentaria con el rango de “Decreto del Consell’, de acuerdo
con la jerarquia de las disposiciones reglamentarias autonémicas contenida
en el articulo 32 de la Ley de la Generalitat 5/1983, de 30 de diciembre, ya
citada.

Analoga observacion a la anterior debe realizarse en relacion con el
régimen de la declaracion responsable del articulo 61, respecto de los
establecimientos para los que no se exija autorizacion administrativa, por
tener distinta naturaleza al régimen de la modalidad de centro, y en relacion
con los requisitos y el procedimiento de las entidades privadas que deseen
obtener la acreditacion administrativa del articulo 64, esto es, nos hallamos
ante disposiciones de desarrollo inmediato de una disposicion que, caso de
aprobarse, tendra fuerza de ley, por lo que se tendran que verificar dichos
complementos normativos reglamentarios mediante sendos “Decretos del
Consell” de la Generalitat.

La prevision y concrecion del concepto de “Urgencia social” del
articulo 71 del anteproyecto de Ley resulta apropiada, si bien cuando el
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apartado 4° se refiere a las situaciones de accidentes graves, catastrofes o
situaciones similares, como las calamidades publicas, parece necesario
realizar una remision general a la legislacion sobre proteccion de la
seguridad ciudadana, y de proteccion civil y gestion de las emergencias, lo
que permite una coordinacién de recursos y de efectivos publicos mucho
mas extensa y heterogénea.

Con caracter general, en relacion con todos los instrumentos técnicos
que se regulan en los articulos 72 a 80, como son la Tarjeta de Informacion
Personalizada en servicios sociales, la Historia Social Unica, el Plan
Personalizado de Atencion Social y el Sistema de Informacién Valenciano en
Servicios Sociales, debe resaltarse que contendran datos personales que
requieren una especifica proteccion, derivada de la legislacion comunitaria y
estatal en materia de protecciéon de datos, y en ocasiones datos sensibles en
cuanto contengan, por ejemplo, datos sanitarios sobre ciertas patologias o
que revelen una determinada orientacion sexual, que solo seran accesibles
para el propio interesado o para aquellas personas a las que el propio
interesado haya podido autorizar de forma expresa y por escrito, lo que
resulta oportuno recordar, como indico la Abogacia de la Generalitat, ante la
reciente entrada en vigor de la nueva regulacién sobre proteccion de datos.

El articulo 73 del anteproyecto de Ley regula la Tarjeta de
Informacion Personalizada, como medio identificativo de las personas que
utilicen el Sistema Publico Valenciano de Servicios Sociales, a partir de los
“datos contenidos en el Sistema de Informacion Poblacional”, esto es, los
datos de la Tarjeta Sanitaria SIP que se regula, en la Comunitat Valenciana,
en el Decreto del Consell 126/1999, de 16 de agosto, por el que se crea el
Sistema de Informacién Poblacional de la Conselleria de Sanitat, y luego en
los articulos 17 y siguientes de la Ley de la Generalitat 10/2014, de 29 de
diciembre, de Salud de la Comunitat Valenciana, que se aconseja se
complete con una remision a la Tarjeta Solidaria que se contempla en el
Decreto del Consell 26/2000, de 22 de febrero, que establece el derecho a la
asistencia sanitaria a ciudadanos extranjeros en la Comunitat Valenciana y
crea la Tarjeta Solidaria.

No obstante lo anterior, la Oficina de Seguridad de la Informacion de
la Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica, ya expresé en su
informe las dudas que se le plantean por la interrelacion de la Tarjeta de
Informacion Personalizada de servicios sociales con la Tarjeta Sanitaria SIP
y la Tarjeta Solidaria, puesto que la Tarjeta Sanitaria SIP es operativa con el
Sistema Nacional de Salud —cuya gestion compete a la Administracion
General del Estado- y la referida interrelacion seguramente planteara
modificar los sistemas de tratamiento y de gestiéon de sus datos personales
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protegidos, lo que solo puede autorizarse mediante ley y previo asentimiento
del Estado, en cuanto reconoce y ampara las Tarjetas Sanitarias.

Desde una oOptica diferente, debemos afirmar, con prudencia, que para
nosotros la “Historia Social Unica” de cada persona fisica que sea beneficiaria
de los servicios sociales, a la que se refiere el articulo 74 del anteproyecto,
es una pretension, un desideratum, pero no una realidad. En este sentido,
se comprende el primer apartado del precepto cuando pretende la “maxima
integracion posible” de todos los datos precisos de todos los procesos de
intervencion social que incumban a una sola persona fisica, pero ello no
significa que estén reunidos en un archivo informatico todos los datos de
todos los documentos y actuaciones que puedan haber ejercido hasta tres o
mas Administraciones Publicas de tres ambitos territoriales diversos, tanto
en Atencion Primaria basica como en Atencion Primaria especifica y en
diferentes equipos de Atencion Secundaria, que pueden ubicarse en
diferentes municipios y provincias.

En este sentido, puede aconsejarse que la Historia Social Unica se
refiera a los datos de una persona beneficiaria de cualesquiera prestaciones
sociales, pero inicialmente por ambitos limitados, como son los
Departamentos de Servicios Sociales, lo que podra permitir y habilitar en un
futuro proximo su posible integracion.

Cuando haya vencido el “plazo de conservacién” de las historias
sociales Unicas, lo que se contempla en el articulo 77 del anteproyecto,
hayan sido o no expurgadas con anterioridad, debe procederse a su
destruccion o eliminacion de los soportes que contengan dicha
documentacion, con el fin de destruir y de que desaparezca la misma
documentacion, tanto esté en soporte papel como en soporte informatico.

En este precepto se regula de forma muy deficiente la responsabilidad
por la custodia de los datos que constituyan la historia social Ginica, ya que
la responsabilidad debe recaer sobre las personas que accedan a ella y que
realicen alguna actuacion u operacion improcedente o irregular, por lo que
dicha responsabilidad correspondera a las direcciones de los Centros o
establecimientos que tengan acceso a dicha informacion, como también a
todas las persona que tengan la facultad de acceder a ella y que puedan
realizar anotaciones u operaciones sin estar autorizado, es decir, funciones
que vayan mas alla de la simple lectura, y dicha responsabilidad también
podra alcanzar al personal informatico, de administraciéon y servicios que
directa o indirectamente se encargue de su gestion y mantenimiento,
siempre en relacion con cada acto o actuacion anémala que realicen, o que
la permitan cuando debieron haberla impedido.
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Al titulo IV. Colaboracion de la iniciativa privada (articulos 86 a
94).

La Abogacia de la Generalitat ya puso de manifiesto que las
caracteristicas sociales de los contratos publicos que se proyecten adjudicar
pueden inspirar la redaccion de los pliegos de clausulas administrativas
particulares para condicionar las adjudicaciones que se realicen, respetando
en todo caso las reglas de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, dejando dicho la dificil compatibilidad de algunos de los
criterios del apartado 4° del articulo 86 del anteproyecto de Ley con los
criterios sociales o medioambientales habitualmente admisibles, pudiendo a
tal efecto consultarse el Acuerdo del Consell de 27 de marzo de 2015, que
establecio directrices.

La accion concertada en materia de servicios sociales se pretende
regular en sus aspectos primordiales en este titulo del anteproyecto, si bien
en la actualidad ya existe una regulacion bastante completa en el Decreto
del Consell 181/2017, de 17 de noviembre, que desarrollo la accion
concertada para la prestacion de servicios sociales en el ambito de la
Comunitat Valenciana por entidades de iniciativa social, por lo que la
aprobacion de cualquier modificacion en este ambito debera disponer de
este rango reglamentario, lo que exige corregir el apartado 4° del articulo 88
del anteproyecto en este aspecto.

Resulta necesario aclarar los contenidos del “Pago delegado” que se
define en el articulo 92 del anteproyecto de Ley, de forma bastante
abstracta, ya que una de las principales obligaciones de los empresarios
consiste en el pago puntual del salario o las remuneraciones a sus
trabajadores o empleados (articulos 4 y 26 del Estatuto de los Trabajadores
que aprobo el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre), mientras
que la accion concertada del pago del coste del concierto adjudicado se
realiza trimestralmente por la Administracion de servicios sociales a la
entidad de iniciativa social que presta el servicio (articulo 27 del Decreto que
desarrolla la accion concertada).

Esta observacion tiene el caracter de esencial, a los efectos que se
describen en el articulo 73 del Reglamento de este Consell Juridic
Consultiu, por la necesidad de aclaracién del imperativo que deriva de que
esta disposicion no vulnere las formas de prestacion o de provision que se
regulan en el articulo 35 del mismo anteproyecto, esto es, para que los
articulos 35 y 92 del propio anteproyecto de Ley no incurran en
contradiccion o antinomia.
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Al titulo V. Participacion (articulos 95 a 104).

Desde la perspectiva de la deseable participacion ciudadana de los
colectivos y entidades de un sector o ambito social en los oOrganos de
participacion y de colaboracion que la Administracion de servicios sociales
quiere establecer en el ambito del Sistema Publico Valenciano de Servicios
Sociales, el principal aspecto que plantea y que deriva de la creacion de la
Mesa de Dialogo Civil, de la Mesa de Dialogo Social y del Consejo Valenciano
de Igualdad, Inclusion y Derechos Sociales consiste en evaluar y determinar,
de forma expresa, si otros organos de participacion, como el Consejo
Valenciano de Personas Mayores, o el Consejo Interterritorial de Servicios
Sociales, Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a la Dependencia
de la Comunitat Valenciana, deben continuar existiendo o no, en la medida
en que una excesiva proliferacion de organos de participacion puede
ocasionar disfunciones o solapamientos indeseados.

A tal efecto, se recomienda que se anada un apartado a la disposicion
derogatoria Uinica del anteproyecto de Ley que ahora se tramita que explicite
la vigencia o, por el contrario, la expresa derogacion de la Ley de la
Generalitat 9/2004, de 7 de diciembre, del Consejo Valenciano de Personas
Mayores, siendo a estos efectos ilustrativo que este o6rgano colegiado ni
siquiera fue consultado en el procedimiento de elaboracion de este proyecto
normativo, lo que demuestra seguramente que nos hallamos ante un 6rgano
susceptible de ser suprimido, y la vigencia o, en cambio, la derogacion
expresa del Decreto del Consell 35/2007, de 30 de marzo, sobre creacion,
composicion y régimen de funcionamiento del Consejo Interterritorial de
Servicios Sociales, Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a la
Dependencia de la Comunitat Valenciana.

No obstante, también puede admitirse la prevencion de la disposicion
transitoria octava, que prevé la derogacion expresa de las disposiciones de
estos organos de participacion cuando, en el plazo de seis meses desde que
entre en vigor la disposicion legal que pueda promulgarse, se apruebe la
regulacion reglamentaria del nuevo Consejo Valenciano de Igualdad,
Inclusion y Derechos Sociales.

El derecho a la documentacion administrativa que se reconoce en el
articulo 103 a la ciudadania y a las entidades que intervienen en los
procesos de participaciéon publica que tienen como objetivo la planificacion,
la gestion y la evaluacion de los servicios sociales, debe incluir una clausula
de salvaguarda que impida el acceso a la documentacion que contenga datos
nominativos o, dicho de otro modo, que el derecho de acceso a la
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informacion administrativa debe respetar el régimen legal previsto para la
proteccion de los datos de caracter personal.

Al titulo VI. Financiacion (articulos 105 a 115).

El régimen de financiacion del propio Sistema Publico Valenciano de
Servicios Sociales es tan abstracto que solo puede mejorarse en algunos
aspectos relativamente fragmentarios.

Sin embargo, como el régimen de financiacion es predominantemente
un régimen de financiaciéon publico, se recomienda indicar de forma
explicita que la financiacion del Sistema Publico Valenciano de Servicios
Sociales se inspirara en los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiara, habida cuenta de que estos principios y las
medidas preventivas, correctivas e, incluso, las medidas coercitivas que se
consignan en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, se aplican tanto a la
Administracion General del Estado y de su sector publico como a las
Administraciones de las Comunidades Auténomas y a las Administraciones
de la Seguridad Social, pudiendo concebirse a este respecto que la
Administracion de servicios sociales es un complemento de las prestaciones
de la seguridad social, lo que entendemos debe inspirar la redaccion del
articulo 105 o, en su caso, del articulo 107 del propio anteproyecto de Ley.

Por otro lado, en segundo lugar, la financiacion del personal
profesional que desarrolle sus tareas en el ambito de los servicios sociales
depende de los créditos presupuestarios que se consignen en los respectivos
presupuestos anuales de la Administracion Publica o de la entidad de la que
dependa el personal, y tras el preceptivo y previo proceso de negociacion
colectiva, lo que debera tenerse en cuenta en la redaccion del articulo 108
del proyecto normativo que ahora se tramita.

En tercer lugar, la aplicacion de las tasas correspondientes en materia
de servicios sociales no solo seran las que se prevean en este titulo del
anteproyecto de Ley, sino que esta regulacion se tendra que completar
necesariamente con las previsiones de la Ley de la Generalitat 20/2017, de
28 de diciembre, de Tasas, lo que se aconseja indicar en la redaccion del
articulo 113 del propio anteproyecto. Es mas, la creacion o la modificacién
de tasas en materia de servicios sociales puede vaticinarse en esta
disposicion, pero como puso de manifiesto la Secretaria General
Administrativa de la Conselleria con competencia en materia de hacienda
publica, se tendra que articular como una modificacion de la propia Ley de
Tasas, ya citada.
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Ademas, la determinacion de las cuantias de las tasas que se
aprueben y sus exenciones y bonificaciones, no tendran solo en cuenta las
previsiones y aspectos de los articulos 114 y 115 del anteproyecto
normativo, sino las previsiones de los articulos 3 y siguientes de la referida
Ley de la Generalitat 20/2017, de 28 de diciembre, de Tasas, y puestos en
relacion con los articulos 6, 7 y 8 de la Ley 8/1989, de 13 de abril, que
regula el régimen juridico de las tasas y precios publicos, con cuyas
previsiones resulta necesario que se cohoneste, puesto que las tasas deben
tender a cubrir el coste del servicio y su cuantia debe respetar el principio
de legalidad presupuestaria, lo que exige que los supuestos de gratuidad de
los servicios publicos consten explicitamente regulados en una norma con
rango formal de ley, y no en el Decreto del Consell que establezca la Cartera
de Prestaciones del Sistema Publico Valenciano de Servicios Sociales.

Esta observacion a los articulos 114 y 115 tiene el caracter de
esencial, a los efectos que se determinan en el articulo 73 del Reglamento
de esta Institucion Consultiva.

Al titulo VII. Calidad, Investigacion, Innovacion, Formacion y
Evaluacion (articulos 116 a 127).

Se observa que, con caracter general, en relacion con los programas
de formaciéon y la regulacion del Instituto Valenciano de Formacion,
Investigacion y Calidad en Servicios Sociales se han tenido en cuenta las
observaciones y sugerencias que realizo la Direccion General de la Funcion
Publica en su informe, a lo que debe anadirse que la Direccion General del
Sector Publico, Modelo Econémico y Patrimonio de la Conselleria
competente en materia de hacienda publica informo6 desfavorablemente la
creacion del citado Instituto Valenciano de Formacion, Investigacion y
Calidad en Servicios Sociales como entidad auténoma de la Generalitat, lo
que explica que en la version definitiva del anteproyecto se configure como
un 6rgano con el rango de Direcciéon General.

A este respecto, y solo en relacion con el articulo 127, como dicho
Instituto tendra rango de Direccion General, la persona titular del referido
Instituto solo podra realizar los actos de gestion y de disposicion de gasto
publico, o bien establecer relaciones contractuales o de cooperacion con
otras Instituciones o entidades, cuando la persona titular de la Conselleria
le delegue expresamente estas atribuciones, ya que le corresponden
legalmente con caracter general, de acuerdo con los articulos 59 y 60 de la
Ley de la Generalitat 1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda Publica, del
Sector Publico Instrumental y de Subvenciones.
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Al titulo VIII. De la Inspeccion, Control y Seguimiento de los
Servicios Sociales (articulos 128 a 149).

Obviamente, el cumplimiento de una ratio minima de personal
inspector por numero de habitantes que efectia el articulo 130 del
anteproyecto de Ley dependera del numero actual de miembros de dicho
cuerpo o categoria profesional y de las oportunas consignaciones
presupuestarias, como ya puso de relieve la Direccion General de la Funcion
Publica en su informe y asi consta en la redaccion de la disposicion
adicional tercera del mismo anteproyecto, criterio que logicamente debe
seguirse.

En cuanto a los sujetos responsables del articulo 135, cuando un
centro cambie de titularidad, si la infraccion afectaba a las caracteristicas y
requisitos del inmueble en un momento dado, o a los requerimientos y
exigencias de su equipamiento (como puede ser carecer de la autorizacion
administrativa preceptiva), el anterior presunto infractor continuara siendo
responsable porque era el titular del centro prestador de servicios sociales
en el momento en el que se cometié la infraccion, mientras que el nuevo
titular podra cometer otra infraccion similar si no repara de inmediato las
deficiencias del centro, del inmueble o de su equipamiento (siguiendo el
ejemplo anterior, solicitando y obteniendo aquella autorizacion
administrativa).

Por el contrario, si la infraccion administrativa solo incidia en las
obligaciones de indole personal del anterior titular (como puede ser no
disponer de hojas de reclamaciones), el anterior titular continuara siendo
responsable de la infraccion que cometio en un momento dado, mientras
que el nuevo titular solo cometera la misma infraccion si él mismo persiste
en dicho incumplimiento, pero no en caso contrario (siguiendo el ejemplo
anterior, al conseguir y disponer de las oportunas hojas de reclamaciones),
de lo que se desprende que no existe una responsabilidad subsidiaria del
nuevo titular frente al anterior, por cuanto su responsabilidad siempre sera
directa, por las infracciones que cada infractor haya cometido en un
momento o periodo temporal.

En el articulo 148 del proyecto normativo que se tramita, conviene no
inducir a confusiones, ya que el procedimiento sancionador aplicable para
reprimir las infracciones que puedan cometerse en materia de servicios
sociales inclusivos se halla regulado en la normativa sobre procedimiento
administrativo comun de las Administraciones Publicas, debiendo
suprimirse la referencia al “régimen juridico del sector ptiblico”.
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Igualmente, en este mismo precepto, deben especificarse los 6rganos
competentes para imponer las sanciones administrativas que en cada caso
correspondan, por apreciar el 6rgano competente que se haya cometido una
infraccion administrativa leve, una infraccion administrativa grave o una
infraccion muy grave, siendo habitual que el 6rgano competente para la
imposicion de una sancion de multa muy elevada o la sancion de cierre
definitivo del centro o establecimiento sea de superior jerarquia al de una
Secretaria Autondémica, e incluso en alguna legislacion sectorial
sancionadora corresponderia la competencia al maximo 6rgano colegiado de
gobierno de la Administracion activa, el propio Consell.

Desde luego que las medidas provisionales del articulo 149 solo
deben adoptarse cuando concurran las circunstancias o presupuestos
habilitantes que se indican expresamente y, ademas, con la “suficiente y
adecuada motivacién”, lo que se recomienda que conste explicitamente en la
redaccion de este precepto.

A las disposiciones adicionales.

Que la Tarjeta de Informacion Personalizada de Servicios Sociales se
elabore a partir de la Tarjeta Sanitaria SIP parece razonable, dada su
implantacion y conocimiento generalizado desde hace décadas, pero no
entendemos lo previsto en la disposicion adicional sexta, ya que una
prevision relativa a que la Tarjeta Sanitaria SIP deba incorporar la
informacion referente al Sistema Publico Valenciano de Servicios Sociales no
es tan sencilla, sin la expresa conformidad de la Conselleria competente en
materia de sanidad universal, y teniendo en cuenta que la Tarjeta Sanitaria
SIP no so6lo es valida en el ambito autonomico, dentro del Sistema
Valenciano de Salud, sino que también es valida para el Sistema Nacional de
Salud, que gestiona la Administracion General del Estado, por lo que la
expresada prevision exigiria la oportuna validacion o aquiescencia del
Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social.

Se observa que en la redaccion de la disposiciéon adicional octava se
han tenido en consideracion las recomendaciones que expreso en su informe
la Direccion de la Funcion Puablica.

A las disposiciones transitorias.

El régimen de transferencias de las infraestructuras y equipamientos
de Centros de servicios sociales de Atencion Primaria o de Atenciéon
Secundaria que se tengan que realizar, de la Generalitat Valenciana a las
Entidades locales que corresponda, o bien de estas a aquélla, de
conformidad con lo dispuesto en la disposicion transitoria primera, es una
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cuestion meramente adjetiva respecto de la cuestion competencial, por lo
que en gran parte las trasferencias que se habilitan en esta disposicion
deben anudarse a la observacion esencial que se ha formulado respecto del
articulo 30 y a las de la disposicion adicional séptima, lo que se reitera.

Lo anterior también repercute indirectamente sobre el régimen de
financiacion del personal previsto en la disposicion transitoria cuarta, dado
que su viabilidad dependera de dos condiciones legales: la primera de indole
presupuestaria, habida cuenta que los presupuestos anuales de las diversas
Administraciones Publicas concernidas deberan consignar los créditos
presupuestarios precisos que permitan atender el gasto publico previsto; y,
en segundo lugar, que los gastos de personal que se presupuesten estén en
relacion con la definicion acabada de las competencias municipales y
provinciales en materia de servicios sociales, en los términos previstos en la
legislacion estatal basica y nuestra legislacion autonomica, lo que de alguna
forma deberia modular los términos de la redaccion que se propone para
esta transitoria.

Esta recomendacion debe trasladarse al régimen transitorio de
financiacion de las prestaciones sociales que, para los Ayuntamientos y las
Diputaciones Provinciales valencianos, se consigna en la disposicion
transitoria quinta del mismo anteproyecto de Ley.

En relacion con los contenidos de la disposicion transitoria novena,
resulta imprescindible recordar que el concepto de tasa, como prestacion
patrimonial de caracter publico, y sus elementos definidores tipicos, como el
hecho imponible, el devengo, el calculo o liquidacion de la cuota tributaria,
las bonificaciones o exenciones, etc., se hallan sujetos a la reserva de ley
tributaria que se reconoce en el articulo 8 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, puesto en relacion con los articulos 1 y
siguientes de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos, y
con los articulos 1 y siguientes de la Ley de la Generalitat 20/2017, de 28
de diciembre, de Tasas, por lo que la gratuidad de un servicio publico que
presta a los ciudadanos la Administracion, y su reconocimiento como
derecho subjetivo, exige que se realice siempre mediante disposicion con
rango formal de ley, incluso en la misma Ley de Tasas, como puso de relieve
la Secretaria General Administrativa de la Conselleria con competencia en
materia de hacienda publica en su informe.

Esta observacion tiene el caracter de esencial, a los efectos que ya se
han expuesto y que se prevén en el articulo 73 del Reglamento de esta
Institucion Consultiva, que ejerce asi un control preventivo de legalidad.
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C) Aspectos de técnica normativa y de redaccion.

Quinta.- Cuestiones de técnica normativa.

El anteproyecto de Ley de la Generalitat, de Servicios Sociales
Inclusivos de la Comunitat Valenciana, se ha elaborado siguiendo la
estructura sistematica y los criterios de técnica normativa que se explicitan
en los articulos 5 y siguientes del Decreto del Consell 24/2009, de 13 de
febrero, sobre la forma, la estructura y el procedimiento de elaboracion de
los proyectos normativos de la Generalitat.

Mas en concreto, el anteproyecto de Ley contiene el indice, la
exposicion de motivos y la parte articulada que se ha estructurado en
titulos, capitulos y articulos, debidamente titulados, y numerados los titulos
y capitulos en numeros romanos, y los articulos en guarismos arabigos.
Cuando un precepto consta de varios apartados o parrafos, estos también se
han numerado en arabigos.

Las disposiciones de la parte final se han agrupado en disposiciones
adicionales, disposiciones transitorias, disposicion derogatoria 'y
disposiciones finales, y en ellas se recogen previsiones muy diversas pero
sus contenidos se ajustan a su denominacidén, sin perjuicio de las
observaciones o recomendaciones que se han realizado.

Sexta.- Aspectos de redaccion.

La redaccion del texto del anteproyecto de Ley ha sido bastante
acertada y cuidadosa, con caracter general, lo que sin duda redunda en
beneficio de la comprension general y en las condiciones de aplicabilidad de
sus preceptos.

No obstante, se recomienda prescindir del anglicismo “y/o0”, que se
aconseja sustituir por la conjuncién disyuntiva “o0”. Por otro lado, la
expresion “el mismo”, “la misma”, “lo mismo”, o sus plurales, cuando se
hayan redactado cumpliendo una funcion pronominal, se tendran que

sustituir por el pronombre personal que corresponda en cada caso.

Se han formulado observaciones de caracter esencial a los articulos
13, 14, 30, 39.2, 92, 114 y 115, a la disposicion transitoria primera y a la
disposicion transitoria novena del anteproyecto de Ley, de la Generalitat, de
Servicios Sociales Inclusivos de la Comunitat Valenciana, a los efectos que
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'Fi r mat-per ' Margarita Sol er Sanchez el

se indican en el articulo 73 del Reglamento del Consell Juridic Consultiu de
la Comunitat Valenciana, que fue aprobado por medio del Decreto del
Consell 138/1996, de 16 de julio.

III
CONCLUSION

Por cuanto queda expuesto, el Pleno del Consell Juridic Consultiu de
la Comunitat Valenciana es del parecer:

Que el anteproyecto de Ley de la Generalitat, de Servicios Sociales
Inclusivos de la Comunitat Valenciana, se acomoda a la Constitucion, al
Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana y al resto del
ordenamiento juridico, siempre que se asuman y atiendan las observaciones
esenciales que se han formulado.

V.H., no obstante, resolvera lo procedente.

Valéncia, 4 de julio de 2018
EL SECRETARIO GENERAL

LA PRESIDENTA Fi rmat-per -Joan Maria Tanmarit Pal acios el
05/ 07/2018-10: 07: 34

Carrec: Secretari Ceneral del Consell
Juridic Consultiu

05/07/2018 10: 12: 29

Carr ec:

Prési denta del Consell Juridic

Consul tiude la Conunitat Val enciana

HBLE. SRA. VICEPRESIDENTA Y CONSELLERA DE IGUALDAD Y
POLITICAS INCLUSIVAS.
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