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Informe sohre el ANTEPROYECTO DE LEY DE SERVICIOS SOCIALES
EINCLUSIVOS DE LA COMUNITAT VALENCIANA.,

Con fecha 31 de mayo de 2018 se envla a esta Abogacia el citado anteproyecto, solicitando
informe,

De acuerdo con lo establecido en la Ley 10/2005, de 9 de diciembre de la Generalitat de
Asistencia Jurfdica a la Generalitat, el Decreto 84/2006, de 16 de junio, del Consell por el que se
aprueba el Reglamento de la Abogacia General de la Generalitat, el Decreto 24/2009, de 13 de
febrero del Consell, y la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del Consell, se emite el siguiente

INFORME

Primero.- Resulta preceptivo el informe de esta Abogacfa, y también el futuro Dictamen
del Consell Jurfdic Consultiu de la Comunitat Valenciana, seglin dispone la Ley 10/1994, de 19 de
diciermnbre, de la Generalitat, por la cual se cred.

Con fecha 3 de mayo de 2018 se informé una version anterior del Anteproyecto.
No se adjunta ahora documentacién ninguna que al texto acompafie.

Los documentos que integraban el expediente remitido el pasade mes de abril se
relacionaron en el punto primero del anterior informe.

Segundo.- Fl Anteproyecto de Ley tiene por objeto configurar el marco juridico de
actuacion de los poderes publicos valencianos en el dmbito de los Servicios Sociales, tal y como
expresa el artfculo primero del Anteproyecto, determinandolo mediante la especificacion de las
cinca concreciones contenidas en este artlculo primero.

Tal y como ya se expresé en el anterior informe, la disposicién proyectada se basa en la
obligacién que el art, 10 del Estatut d'Autonomia de fa Comunitat Valenciana impone a la
Generalitat de defensa y promocién de los derechos sociales de los valencianos, y que se
especifica en el apartado tercero de tal art. 10, inserto en el Titulo Il relativo a los derechos de los
valencianos y valencianas, donde se contienen un conjunto de obligaciones para la Generalitat de
defender v promover el adecuado ejercicio de los derechos y deberes fundamentales de la
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ciudadania, y halla un directo apoyo en las concretas competencias a esgrimir contempladas en el
Titulo IV del Estatut y que sirven de concreto fundamento a la norma en elaboracién, en especial
la competencia exclusiva en materia de servicios sociales segin el art. 49.1.24" del Estatut
d'Autonomia, pero también las de organizaci6n administrativa y de los servicios piblicos, y la
competencia exclusiva del articulo 49.1.8.% del Estatut que atribuye a la Generalitat competencias
en materia de régimen local, sin perjuicio de lo que dispone el nimero 18 del apartado 1 del
articulo 149 de la Constitucién.

Tercero.- Respecto a la estructura y contenido de la disposicién proyectada, consta ésta de
ciento cuarenta y nueve artfculos estructurados en nueve Titulos: “Prefiminar”, “El sistema pUblico
valenciano de Servicios Sociales”, “Catélogo y Carteras de Prestaciones del Sistema Pablico
Valenciano de Servicios Sociales”, "Planificacién, coordinacién e intervencion del Sistema Pablico
Valenciano de Servicios Soclales”, “Colaboracion de la Iniciativa Privada”, “Participacion”,
“Financiacion”, "Calidad, Investigacién, Innovacion, Formacion y Evaluacion” y “De la Inspeccién,
Control, v seguimiento de los servicios Sociales”; nueve Disposiciones Adicionales, ocho

Transitorias, una Derogatoria, y cuatro Finales.

Dicho esto, una vez examinado el texto, respecto a su estructura y técnica normativa y de
conformidad con lo dispuesto en el el Decreto 24/2009, de 13 de febrero, del Consell, sobre Ia
forma, la estructura y el procedimiento de elaboracion de los proyectos normatives de la
Generalitat, debe decirse que, en general, se adecua a lo alli dispuesto.

b

Cuarto.- Expuesto lo antedicho, se observa que se ha atendido la esencialidad de las
observaciones concretas al texto formuladas el 3 de mayo

Unicamente se formulan ahora dos consideraciones,

Sobre el art. 51, relativo al Organo de coordinacion y colaboracién interadminstrativa en
Servicios Sociales -Organo de Coordinacién interinstitucional en Servicios Sociales, en la version
anterior y respecto al que se dijo que debia cumplirse o dicho en el art. 5.3 de [a Ley 40/2015-
aparte del cambio de denominacién se completa la regulacion de su composicion y funciones, lo
cual se juzga correcto y nada se observa, pero se desconoce el grado de consulta y participacion
llevado a cabo ahora con la FYMP y las Diputaciones,

Respecto a los articulos 86 vy sigs. se advertia el 3 de mayo que no es posible establecer
medidas discriminatorias. Visto el nuevo texto, se ha reconducido la redaccién del art. 86 pero no
del 87,
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Al respecto, siguiendo la Directiva comunitaria, dice el apartado IV del PreAmbulo de la Ley
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico, por la gue se transponen al
ordenamiento jurfdico espafiol las Directivas del Patlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 en la articulacidn de los procedimientos de adjudicacién
de contratos piblicos: “Por otra parte, debe sefialarse que los poderes puiblicos siguen teniendo
libertad para prestar por sf mismos determinadas categorias de servicios, en concreto los servicios
que se cohocen como servicios d las personas, como ciertos servicios soclales, sanitarios,
incluyendo los farmacéuticos, y educativos u orgahizar los mismos de manera que no sea necesario
celebrar contratos publicos, por ejemplo, mediante la simple financiacidn de estos serviclos o la
concesidn de licencias o autorizaciones a todos los operadores econdmicos que cumplan las
condiciones previamente fijadas por el poder adjudicador, sin limites ni cuotas, siempre que dicho
sistema garantice una publicidad suficiente v se afuste a los priticipios de transparencia y no
discriminacicn.”

Por otra parte, este principio de no discriminacién ya est4 plasmado positivamente en el
art, 62.1 f) de la actual Ley 5/1997, de 25 de junio, por la que se regula el Sistema de Servicios
Soclales en el Ambito de [a Comunidad Valenciana -gue serd derogada por la entrada en vigor de
la presente-y en el art. 4.1.f) del Decreto 181/2017, de 17 de noviembre, del Consell, por el que se
desarrolla la accién concertada para la prestacién de servicios sociales en el ambito de Ia
Comunitat Valenciana por entidades de iniciativa soclal, fljando este Gltimo en su art. 15 los
criterios de valoracién de entidades y servicios para su valoracién en los procedimientos de
concertacion

Asf, el legislador goza de una discrecionalidad razonable a la hora de establecer los criterios
de seleccion de entidades a particlpar en la accién concertada- por ejerplo, los criterios del
referido art. 15 del Decreto 181/2017 pudieran ser otros en un futuro, o mantener los mismos-
pero no se debe discriminar estableclendo filtros de acceso al sistema de concertacién mediante la
apreciacién de caracterfsticas de las entidades, desvinculadas de la forma y condiclones de la
prestacion de los servicios a las personas a financiar mediante la accién concertada. En suma, una
cosa es |a gran libertad de configuracion de criterios de seleccién de entidades y otra, que no es
posible, es que una futura Ley hable de discriminacién a la hora dei acceso al régimen de [a accién
concertada,

A la vista de todo lo expuesto, con la valoracién e incorporacién de las precisioiies ' !
resefiadas, nada obsta juridicamente a la tramitacién del Anteproyecto remitido.

\
Valyé, 4 de junio de 2018
El Aogado de la-Generalitat ?
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