%GENERAUTAT
& VALENCIANA

CONSELLERIA DE JUSTICIA, ADMINISTRACIO PUBLICA,
REFORMES DEMOCRATIQUES | LLIBERTATS PUBLIQUES

Direccié General de Funcié Plblica

Ciutat Administrativa 9 d'Octubre
C/ De la Democracia, 77

Torre 4, 52 planta

46018 VALENCIA

Assumpte: informe sobre I'avantprojecte de Llei de Serveis Socials Inclusius de la

Comunitat Valenciana

La Conselleria d'lgualtat i Politiques Inclusives hi ha remés per al seu informe
l'avantprojecte de Llei de Serveis Socials Inclusius de la Comunitat Valenciana.

De conformitat amb el que preveu l'article 9.1.b) de la Llei 10/2010, de 9 de juliol, de la
Generalitat, d'Ordenaci6 i Gestié de la Funcié Pudblica Valenciana (d'ara en avant Llei
10/2010, de 9 de juliol), s'han d'informar, amb caracter preceptiu i vinculant, els
avantprojectes de lleis i projectes de disposicions generals que es referisquen a

estructures organiques i de personal de les conselleries.

Examinat el contingut de l'avantprojecte, d'acord amb el que preveu l'article 19.1 del
Decret 103/2015, de 7 de juliol, del Consell, pel qual s'establix I'estructura organica
basica de la Presidéncia i de les conselleries de la Generalitat, en relacié amb l'apartat
a) de la Resolucié de 3 d'octubre de 2017, de la consellera de Justicia, Administracié
Publica, Reformes Democratiques i Llibertats Publiques, sobre delegacié de l'exercici de

determinades competéncies, s'emet el segiient:

INFORME

I. NATURALESA | CARACTER DE I''NFORME

Préviament a procedir a l'analisi del contingut substantiu del projecte normatiu, es

considera necessari realitzar dos precisions relacionades amb I'habilitacié competencial
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que la Llei 10/2010, de 9 de juliol, atribuix a I'6rgan competent per a I'emissié del present

informe.

En primer lloc, tal com establix la propia diccidé de l'article 9 de la referida Llei 10/2010,

de 9 de juliol, l'informe té caracter preceptiu i vinculant.

En segon lloc, I'ambit material del mencionat informe, queda circumscrit a l'estructura
organica, metodes de treball i personal que s'inclouen en el projecte normatiu objecte
de linforme, quedant al marge del mateix qllestions i aspectes, tant de caracter
estrictament juridic, com pressupostari o de qualsevol altra indole reservats

normativament a altres drgans o unitats de la Generalitat VValenciana.
Il. OBSERVACIONS AL CONTINGUT DEL PROJECTE

a) Equip de professionals de la Zona Basica de Serveis Socials

L'apartat 2 de l'article 62 de I'avantprojecte establix que I'equip d'intervencié social estara
format per persones, com a minim, amb titulacié universitaria en les disciplines o arees
de coneixement de treball social, educacié social i psicologia. A més comptara amb
persones amb formacidé professional en integracié social. Aixi mateix, disposara de

suport juridic i administratiu.

Les dites figures professionals podran, eventualment, ser complementades, en aquells
equips de major dimensid o que per necessitats requerisquen d'altres titulacions
universitaries i de formacio professional, procedents de I'ambit de les ciéncies socials,

humanes o de la salut.

El contingut d'este article ha de posar-se en relacido amb les disposicions finals segona i
tercera de l'avantprojecte. La primera de les dites disposicions, remet a regulacioé
reglamentaria la composicié concreta dels equips professionals d'Atencidé Primaria i
Secundaria, quant a nombre de professionals i requisits d'accés en cada tipologia de
serveis. La segona, preveu que els llocs ocupats per persones treballadores amb

caracter fix o indefinit que actualment presten serveis en els equips professionals de les
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Zones Basiques i que no disposen de les titulacions previstes en l'article 62.2 de la

present llei podran continuar exercint el lloc, encara que seran declarats a extingir a
partir de la publicaci6 de la present llei.

En primer lloc, resulta necessari concretar quin tipus de personal i llocs conformaran els
equips professionals de les Zones Basiques per a determinar la normativa que resultara

d'aplicacié al mateix.

L'avantprojecte remés establix que el Sistema Public Valencia de Serveis Socials
s'organitza territorialment en les demarcacions segients:

a) Zones Basiques de Serveis Socials

b) Arees de Serveis Socials

c) Departaments de Serveis Socials

Les Zones Basiques de Serveis Socials estaran conformades per un 0 més municipis en
qué es desenvoluparan actuacions propies de I'Atencié Primaria de caracter basic que
es reconeixen en l'avantprojecte de llei.

Les Arees de Serveis Socials estaran constituides per una o unes quantes Zones
Basiques de Serveis Socials en qué es desenvoluparan les actuacions propies de
I'Atencié Primaria de caracter especific definides en l'avantprojecte.

Finalment, els Departaments de Serveis Socials sén les demarcacions territorials
formades per una o diverses Arees de Serveis Socials en qué s'organitzen les funcions
propies de I'Atencié Secundaria.

Aixi doncs, atés que els municipis que conformaran les Zones Basiques tenen la
consideracié d'entitats locals, es deduix de I'anterior que els equips professionals de les
Zones Basiques estaran conformats per personal i llocs pertanyents a I'Administracio

Local.
Una vegada determinat que el personal dels equips professionals de les Zones Basiques

de Serveis Socials pertanyera a I'Administracié Local, hem de citar la seglient normativa

que resulta d'aplicacio al mateix:
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- Article 92 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases del Régim Local

(d'ara en avant LBRL):-"Els funcionaris al servei de I'Administracié local es regixen, en el
no disposat en esta Llei, per la Llei 7/2007, de 12 d'abril, de I'Estatut Basic de 'Empleat
Public, per la restant legislacié de I'Estat en matéria de funcid publica, aixi com per la
legislaci6 de les comunitats autdnomes, en els termes de l'article 149.1.18.2 de la
Constitucié”.

- Article 31 de la Llei 10/2010, de 9 de juliol: “L'estructuracié de l'ocupacié publica i la
classificacié del personal de les administracions locals es regiran per la seua normativa

basica estatal i en el no previst en ella per esta llei”.

- Article 90.2 de la LBRL: “Les corporacions locals formaran la relacié de tots els llocs de
treball existents en la seua organitzacié, en els termes que preveu al legislacio basica

sobre funcié publica.

Correspon a |'Estat establir les normes d'acord amb les quals hagen de confeccionar-se
les relacions de llocs de treball, la descripcioé de llocs de treball tipus i les condicions

requerides per a la seua creacio...”.

- Els articles 167 i 169 del Reial Decret Legislatiu 781/1986, de 18 d'abril, pel qual
s'aprova el Text refés de les posicions legals vigents en matéria de regim local que
regulen les Escales d'Administracié Local i els requisits de titulacié exigits per a I'accés a

les mateixes.

En consequéncia, les previsions contingudes en l'apartat 2 de [larticle 62 i les
disposicions finals 2a i 3a de l'avantprojecte es considera que, amb caracter general,
contravenen el que disposa la legislacié basica sobre régim local i I'autonomia de les
respectives entitats locals per a establir I'estructura i ordenacié del seu personal i dels
llocs de treball, per la qual cosa haura de modificar-se la seua redaccié a fi de no

vulnerar les dites competéncies.
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b) Ratio de personal del Servei d'Inspeccié en mateéria de serveis socials

L'article 119.4 de l'avantprojecte establix que es garantird almenys una ratio d'un

inspector per cada 150.000 habitants.

A este efecte, la Disposicié Addicional Tercera imposa una obligacié a I'Administracié de
la Generalitat d'incrementar els llocs d'Inspector de Serveis fins a aconseguir la
mencionada ratio d'un inspector o inspectora per cada 150.000 habitants en el termini

maxim de tres anys.

L'article 33.2 de la Llei 10/2010, de 9 de juliol, establix que “Els pressupostos reflectiran
els crédits corresponents a les relacions de llocs de treball de I'administracié. No podra
classificar-se cap lloc de treball, ni incrementar-se les seues retribucions, sense que

existisca crédit adequat i suficient per a aixo”.

Per tant, atés que l'increment dels dits llocs pot estar subjecte a limitacions d'indole
pressupostaria, es considera convenient que se substituisca l'obligacié que s'imposa a
I'Administracié de la Generalitat de creacié dels dits posats per l'assumpcié d'un
compromis de racionalitzacié6 de Il'estructura del Servei d'Inspeccié fins que

s'aconseguixes la mencionada ratio.

No obstant aixo, en cas de voler mantindre la dita obligacié, haura d'afegir-se al final de
la Disposicido Addicional Tercera la referéncia seglient: “...siempre que existisca crédit

adequat i suficient per a aixd”.

c) Processos de contractacio de personal

La Disposicio transitoria Sexta fixa una série de criteris que es tindran en compte en els
processos de consolidacié d'ocupacio, prorroga o renovacié de contractes laborals en

els equips professionals de les Zones Basiques de Serveis Socials.

Aixi mateix, establix que els processos selectius llocs en marxa a partir de I'entrada en
vigor de la llei s'ajustaran a les titulacions previstes en l'article 62.2 per als equips

professionals de les Zones Basiques, sense perjui dels processos d'habilitacio o
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homologacié professional per al personal que haja exercit eixes funcions amb

anterioritat.

Quant a la consolidacié d'ocupacié, resulta d'aplicacié a I'Administracié Local el que
disposa la Disposicié transitoria quarta del Text refés de 'EBEP, que autoritza a les
Administracions Publiques a efectuar convocatories de consolidacié d'ocupacio a llocs o
places de caracter estructural corresponents als seus distints cossos, escales o
categories, que estiguen dotats pressupostariament i es troben exercits interina o

temporalment amb anterioritat a 1 de gener de 2005.

En el cas que es complisquen tots estos requisits, es podran convocar processos
selectius que es desenvoluparan d'acord amb el que disposen els apartats 1 i 3 de
l'article 61 del Text refés de 'EBEP, i en els que podra valorar-se en la fase de concurs,
entre altres mérits, el temps de serveis prestats en les Administracions Publiques i

I'experiéncia en els llocs de treball objecte de la convocatoria.

En tot cas, d'acord amb el que disposa l'article 102 de la LBRL, les proves de seleccio
es regiran per les bases que aprove el president de la corporacid, a qui correspondra la

seua convocatoria.

Per tant, és competéncia de cada corporacié local la seleccié dels seus funcionaris,
sense perjui de les competéncies que s'atribuixen en esta matéria a I'Administracié de
I'Estat.

D'altra banda, l'article 103 de la LBRL establix que el personal laboral sera seleccionat
per la propia corporacié atenint-se, en tot cas, al que disposa l'article 91 i amb el maxim

respecte al principi d'igualtat d'oportunitats de quants reunisquen els requisits exigits.

Finalment, respecte als requisits de titulacié exigits en els processos selectius que es
convoquen a partir de I'entrada en vigor de la llei, l'article 100 de la LBRL atribuix a
I'Administracié de I'Estat la competéncia per a establir reglamentariament els titols
académics requerits per a prendre part en les proves selectives, aixi com els Diplomes
expedits per I'Institut d'Estudis d'Administracié Local o pels Instituts o Escoles de
funcionaris establits per les comunitats autdbnomes, complementaris dels titols

académics, que puguen exigir-se per a hi participar.
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Aixi mateix, és competéncia estatal la regulacié de les condicions d'obtencio, expedicio i

homologacio de titols académics i professionals

En conseqiiéncia, les previsions contingudes en la mencionada Disposicio transitoria es
considera que excedixen de les competéncies de I'Administracio de la Generalitat en
esta matéria i contravenen el que disposa la legislacid basica sobre régim local i
l'autonomia de les respectives entitats locals per a establir I'estructura i ordenacio del
seu personal i dels llocs de treball, per la qual cosa deura, bé eliminar-se, bé adequar la

redaccié al que disposa la citada normativa.

d) Mobilitat del personal funcionari del Sistema Public Valencia de Serveis Socials.

L'article 76 de lavantprojecte establix que les persones professionals de les
Administracions Publiques que conformen el Sistema Public Valencia de Serveis Socials
en els seus distints nivells funcionals podran ocupar, amb caracter voluntari, places
vacants de la seua mateixa categoria professional, en la forma que es determine

reglamentariament.

L'article 84 del Text refés de I'EBEP i l'article 113 de la Llei 10/2010, de 9 de juliol,

regulen la mobilitat interadministrativa.

Aixi, l'article 113 de la Llei 10/2010, de 9 de juliol, disposa que “d'acord amb el principi de
reciprocitat i de conformitat amb el que disposa la legislaci6 basica de I'Estat, aixi com
en els convenis de conferéncia sectorial o altres instruments de col-laboracié que
puguen ser subscrits, el personal funcionari podra accedir a llocs de treball d'altres
administracions publiques, d'acord amb els requisits i condicions que es determinen en

les relacions de llocs de treball”.

D'una altra part, l'article 101 de la LBRL establix que en les convocatories publiques de
concurs de mérits, a més de la participacié dels funcionaris propis de I'entitat convocant,
podran participar els funcionaris que pertanguen a qualsevol de les Administracions
publiques, quedant en este cas supeditada la participacié al que respecte d'aixo
establisquen les relacions de llocs de treball.

CSV:M3FDI1916-X7KPC28Z-G6BKIPIG  URL do validacién:https: /fwww.tramita gva.es/csv-front/index.faces?cadena=M3FD1916-X 7TKPC2SZ-G6BKIPIG



En consequéncia, en el text normatiu haura de fer-se referéncia a qué la mobilitat
interadministrativa entre les persones professionals de les distintes Administracions
Publiques que conformen el Sistema Public Valencia de Serveis Socials haura de

realitzar-se en el marc previst en el Text refés de 'EBEP i resta de legislacio basica de

régim local que siga aplicable, aixi com en el que disposa la Llei 10/2010, de 9 de juliol.

e) Institut Valencia de Formacio, Investigacié i Qualitat en Serveis Socials.

- L'article 115 de l'avantprojecte crea l'lnstitut Valencia de Formacio, Investigacié i
Qualitat en Serveis Socials com a entitat autobnoma de la Generalitat, adscrita a la
conselleria competent en matéria de Serveis socials.

D'altra banda, el Preambul assenyala que es creara I'Institut Valencia de Formacio,

Investigacié i Qualitat en Serveis Socials com a organisme autonom.

La Llei 1//2015, de 6 de febrer, d'Hisenda Publica, del Sector Public Instrumental i de
Subvencions classifica els organismes publics de la Generalitat en: organismes
autonoms, entitats publiques empresarials i altres entitats de dret public diferents de les

anteriors.

Aixi doncs, si el que es pretén és atribuir a I'esmentat Institut la condicio d'organisme
autdnom, com pareix desprendre's del Preambul de l'avantprojecte, haura de substituir-
se en l'article 115 la referéncia utlizada “d'entitat autonoma”, atés que esta denominacio
no es correspon amb cap de les utilitzades en la Llei 1/2010, de 6 de febrer, per la

“d'organisme autdonom”.

- En quant les funcions que s'atribuixen a I'Institut en materia de formaci6 del personal
professional del Sistema Public Valencia de Serveis Social ha de tindre's en compte que
la Llei 10/2010, de 9 de juliol, en l'article 95, atribuix a I'lnstitut Valencia d'Administracio
Publica (IVAP) la competéncia per al desenvolupament dels plans de formaci6 dirigits als
empleats publics de I'Administraci6 de la Generalitat, la coordinaci6 i, si és el cas,
'homologacié de l'activitat formativa d'altres organs o centres de la Generalitat amb

competéncies en la matéria, aixi com la participacié en la formacié del personal de les
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entitats locals de la Comunitat Valenciana, en els termes que s'establisquen en els

acords de cooperacié interadministrativa que pogueren subscriure's.

Aixi mateix, s'atribuix a I''VAP la gestié de les ajudes destinades al finangament de plans
de formacidé per a l'ocupacié promogudes per les entitats locals de la Comunitat
Valenciana, la Federacié Valenciana de Municipis i provincies i les federacions o
associacions d'entitats locals, en el marc de I'Acord de Formacié per a I'Ocupacio de les
Administracions Publiques (AFEDAP), i la realitzacié d'estudis i investigacions

relacionats amb l'administracié i la gestio publica.

D'altra banda, I'Acord de Formacié per a I'Ocupacié de les Administracions Publiques de
19 de juliol de 2013, atribuix als Instituts i/o Escoles d'Administracié Publica de les
comunitats autdnomes la competéncia per al desenvolupament de plans de formacié per

a I'Ocupacié a la Comunitat Autdbnoma i en I'Administracié Local del seu territori.

Per tant, en cas de mantindre's l'existéncia de ['Institut Valencia de Formacio,
Investigacié i Qualitat en Serveis Socials, haura de tindre's en compte que les seues
competéncies quedarien limitades a la formacié del personal professional de caracter
privat, la col-laboracié o proposta a I''VAP dels cursos de formacié especifics sobre
serveis socials que hagen d'incloure's en els plans de formacié del personal empleat
public i a la investigacié6 en la dita matéria, no podent afectar les que ostenta el
mencionat Institut en formacié i investigacio, per la qual cosa hauria d'adequar-se la

redaccio en este sentit.

La directora general de Funcié Publica

Firmado por Eva Coscolla Grau el
15/03/2018 14:36:54
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