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Hble. Seiiora:

El Pleno del Consell Juridic Consultiu
de la Comunitat Valenciana, en sesién
celebrada el dia 30 de mayo de 2018, bajo la
Presidencia de la Hble. Sra. D.* Margarita
Soler Séanchez, y con la asistencia de los
sefiores y las sefioras que al margen se
expresan emitié, por mayoria, el siguiente
dictamen que lleva adjunto un voto particular

discrepante y dos concurrentes:

De conformidad con la comunicacién de V.H., de 20 de abril de 2018
(Registro de entrada n°® 466/2018, de 23 de abril), el Pleno del Consell
Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana ha examinado el
procedimiento instruido por la Vicepresidencia y Conselleria de Igualdad y
Politicas Inclusivas en relacion con €l anteproyecto de Ley para la Igualdad

de las Personas LGTBI.

CBVENYZSABS-TVITPZUENTHBOKSA URL de Validaciéihrrps:ﬂww.u'anﬁta.gva‘&’csv-fromﬁndac.faces?cadena—ﬁ?NVZSABﬁ-’I‘VlTPZLH-Nﬂ{BQKSA




I
ANTECEDENTES

Primero.- El expediente referido al anteproyecto de Ley para la
Igualdad de las Personas LGTBI estd integrado —como se verd— por distintos
informes y tramites, tal como exige el articulo 42 de la Ley 5/1983, de 30 de
diciembre, del Consell, y demés normas de aplicacién.

Segundo.- Es de significar que, por escrito de 28 de noviembre de
2017 (con anterioridad a la entrada del Anteproyecto de Ley para su
dictamen en esta sede), el asesor juridico de la Federacién Catdlica de
Asociaciones de Padres de Alumnos de Valéncia (FCAPA) solicitd a esta
Institucion vista del expediente referido al Anteproyecto de Ley para la
Igualdad de las Personas LGTBI.

Una vez remitido a este Organo consultivo el referido Anteproyecto de
Ley (el 23 de abril de 2018), por escrito del Secretario de esta Institucién, de
24 de abril de 2018, se concedié vista y audiencia del expediente a la citada

Federacién, que presenté alegaciones por escrito de 9 de mayo de 2018
(Registro de entrada 544/2018).

II
CONSIDERACIONES

Primera.- Sobre el cariacter de la consulta.

La presente consulta resulta preceptiva, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 10.2 de la Ley 10/1994, de 19 de diciembre, de
creacion del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, en
virtud del cual este Consell Juridic debe ser consultado preceptivamente en

relacidn con los de anteproyectos de leyes, con excepcion del anteproyecto
de Ley de Presupuestos de la Generalitat.

Segunda.- Marco normativo en el que se inserta la norma
proyectada.

El anteproyecto de Ley sometido a consulta, intitulado para la
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Igualdad de las Personas LGTEI, tiene por objeto, con arreglo al articulo 1
proyectado, reconocer el derecho de las personas lesbianas, gais, bisexuales,
trans e intersexuales, a la igualdad y a la no discriminacién por razén de
‘orientacion sexual, identidad de género, expresion de género, desarrollo
sexual o grupo familiar”.

Esta ley recoge, por tanto, una reivindicacién de los colectivos de
lesbianas, gays, trans (transexuales y transgéneros), bisexuales e
intersexuales, colectivos que han conseguido en los wultimos afios un
progresivo reconocimiento social y politico.

‘En el ambito internacional, la legislacién sobre derechos humanos y
distintos tratados internacionales consagra la ignaldad como principio
juridico fundamental y universal. Asi, destacan, el articulo 2.1 de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948) y el articulo 14 del
Convenio Europeo de los Derechos Humanos (1950-53). El primero de los
preceptos citados reconoce que todas las personas tienen los mismos
derechos y libertades. En la mencién de los derechos se indica que la

condicidén sexual no puede suponer distincién alguna en el uso y disfrute de
los derechos.

El articulo 26 del Pacto internacional de derechos civiles y politicos
(PIDCP} establece la clausula de igualdad de trato e interdiccién de la
discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones
politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicién econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicién social. El Comité de Derechos
Humanos de Naciones Unidas ha destacado que la prohibicidén contra la
discriminacién por motivos de sexo (articulo 26) comprende la
discriminacion basada en la orientacién sexual (Dictamen de 4 de abril de
1994, comunicacién nimero 488/1992, caso Toonen contra Australia, p.

8.7, y Dictamen de 18 de septiembre de 2003, caso Young contra Australia,
p. 10.4).

En el ambito de actuacién de la ONU, son de destacar la Resolucién
1996/31 (2004}, los principios Yogyakarta (2006) y la Declaracién contra la
homofobia y la discriminacién basada en la orientacién sexual (2008},
firmada por 66 Estados miembros, asi como la Resolucién de derechos
humanos, orientaciéon sexual e identidad de género (2011), ratificada por la
UE y ampliada en 2014,

En el ambito europeo, el articulo 21 de la Carta de Derechos
Fundamentales de la Unién Europea prohibe de forma expresa toda
discriminacién y, en particular, la ejercida por razdén de sexo, raza, color,
origenes étnicos o sociales, caracteristicas genéticas, lengua, religion o
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convicciones, opiniones politicas o de cualquier otro tipo, pertenencia a una
minoria nacional, patrimonio, nacimiento, discapacidad, edad u orientacién
sexual.

Ademas, son significativas las resoluciones del Parlamento Europeo de
8 de febrero de 1994, de 18 de enero de 2006 v de 24 de mayo de 2012,
relativas a la igualdad de derechos de lesbianas y gais v a la lucha contra la
discriminacién y la homofobia, asi como la resolucién del Parlamento
Europeo, de 4 de febrero de 2014, sobre la hoja de ruta de la UE contra la
homofobia y la discriminacién por motivos de orientacién sexual e identidad
de género y la Directiva 2000/78/CE, del Consejo, relativa al
establecimiento de un marco general para la igualdad de trato en el empleo
v la ocupacién; y el articulo 2 de la Carta de derechos fundamentales de la
Unién Europea, mediante el cual se consagra, entre otros, la prohibicién de
discriminacién por orientacién sexual como uno de los derechos primarios
de la Unidn.

La Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, en su Resolucién
de 22 de abril de 2015, instd a los Estados a modificar las clasificaciones de
enfermedades utilizadas a nivel nacional y a proponer la modificacién de las
internacionales con el fin de garantizar que las personas transexuales,
incluidas las menores, no sean consideradas como enfermas mentales, al
mismo tiempo asegurando el acceso a los tratamientos médicos necesarios
sin estigmatizacién. Ademas, deben destacarse los articulos 10 y 19¢]
Tratado de Funcionamiento de la Unidén Europea.

Por su parte, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos {(TEDH]}, al
examinar el contenido del articulo 14 del Convenio europeo para la
proteccién de los derechos humanos y las libertades fundamentales (CEDH),
ha destacado que la orientacién sexual es una nocién que se contempla, sin
duda, en dicho articulo, resefiando que la lista que contiene el citado
precepto tiene un caracter indicativo y no limitativo (STEDH de 21 de
diciembre de 1999, caso Salgueiro Da Silva Mouta contra Portugal, p. 28). El
citado Tribunal insiste que en la medida en que la orientacién sexual es un
concepto amparado por el articulo 14 CEDH, como las diferencias basadas
en el sexo, las diferencias de trato basadas en la orientacién sexual exigen
razones especialmente importantes para ser justificadas (entre otras,
SSTEDH de 9 de enero de 2003, casos L. y V. contra Austria, p. 48, v S.L.
contra Austria, o 24 de julio de 2003, caso Karner contra Austria, p. 37, a
las que se han remitido numerosas Sentencias posteriores como son las
SSTEDH de 10 de febrero de 2004, caso B.B. contra Reino Unido; 21 de
octubre de 2004, caso Woditschka y Wilfing contra Austria; 3 de febrero de
2005, caso Ladner contra Austria; 26 de mayo de 2005, caso Wolfmeyer
contra Austria; 2 de junio de 2005, caso H.G. y G.B. caso E.B. contra
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Francia).

En nuestro derecho interno, la ignaldad esta regulada en el articulo
14 de la Constitucién Espafola, en virtud del cual “Los espanoles son
iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacién alguna por razén
de nacimiento, raza, sexo, religién, opinion o cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social” vy en el articulo 9.2 que dispone que
‘Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para gue la
libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en gue se integra sean
reales y efectivas; remover los obstdculos que impidan o dificulten su plenitud

Yy facilitar la participacién de todos los ciudadanos en la vida politica,
econdémica, cultural y social’.

El citado articulo 14 de la Constitucién no menciona la orientacién
sexual como motivo de discriminacién expresamente prohibido. No obstante,
el Tribunal Constitucional, en sus distintas Sentencias (SSTC 41/2006,
176/2008, 41/2013, y 92/2014, entre otras), ha interpretado que este tipo
de discriminaciéon debe entenderse comprendida en la clausula “cualquier
otra condicién o circunstancia personal o social’ a la que se refiere, como
motivo de caracter abierto, la interdiccién de discriminacién proclamada en
el precepto constitucional.

Concretamente, en la Sentencia 176/2008, de 22 de diciembre de
2008, el Tribunal Constitucional argumenta que "la condicién de transexual,
si bien no aparece expresamente mencionada en el articulo 14 CE como uno de
los concretos supuestos en que queda prohibido un trato discriminatorio, es
indudablemente una circunstancia incluida en la clausula “cualguier otra
condicién o circunstancia personal o social” a la qgue debe ser referida la
interdiccién de la discriminacion. Conclusién a la que se llega a partir, por un
lado, de la constataciéon de que la transexualidad comparte con el resto de los
supuestos mencionados en el articulo 14 CE el hecho de ser una diferencia
histéricamente arraigada y que ha situado a los transexuales, tanto por la
accién de los poderes publicos como por la practica social, en posiciones
desventajosas y contrarias a la dignidad de la persona gue reconoce el articulo
10.1 CE, por los profundos prejuicios arraigados normativa y socialmente
contra estas personas; y, por otro, del examen de la normativa que, ex articulo
10.2 CE, debe servir de fuente interpretativa del articulo 14 CE".

Por otro lado, la jurisprudencia constitucional ha venido distinguiendo
entre la clausula general de igualdad del primer inciso del articulo 14 de la
Constitucion, por la que se confiere un derecho subjetivo a todos los
ciudadanos a obtener un trato igualitario de los poderes publicos, siempre
que concurran supuestos idénticos y no existan razones que objetivamente
justifiquen la diferenciacién, y la segunda vertiente del mismo derecho
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fundamental, contenida en el inciso segundo del mismo articulo y que
prohibe la practica de comportamientos discriminatorios basados en alguno
de los factores que alli se mencionan a modo de listado enunciativo y no
cerrado (STC 75/1983, de 3 de agosto, FJ 6).

En definitiva, la jurisprudencia constitucional ha reconocido
reiteradamente que la orientacién sexual se encuentra entre los motivos de
discriminacién proscrita por el articulo 1 de la Constitucion.

En desarrollo de este mandato constitucional, la legislacién estatal ha
incorporado determinadas medidas de lucha contra la discriminacién, entre
otros, por motivos de orientacidén, expresién de identidad, o diversidad
sexual. Asi, por una parte, la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas
fiscales, administrativas y del orden social (articulos 34 a 43) incorpord a
nuestro ordenamiento la Directiva 2000/78/CE, citada, introduciendo
diferentes medidas de tutela antidiscriminatoria en el Ambito del empleo v la
ocupacion. Asimismo, se aprobaron una serie de normas de equiparacién de
los derechos de las personas integrantes de estos colectivos, como la Ley
13/2005, de 1 de julio, por la que se modificé el Codigo Civil en materia de
derecho a contraer matrimonio, que extendié este derecho a las personas del
mismo sexo; la Ley 14 /2006, de 26 de mayo, sobre técnicas de reproduccion
humana asistida, que permite que la mujer casada con otra mujer pueda
autorizar a favor de esta ultima la determinacion de la filiacién de los hijos
nacidos mediante estas técnicas, y la Ley 3/2007, de 15 marzo, reguladora
de la rectificacién registral de la mencién relativa al sexo de las personas,
que permite el acceso al Registro Civil de los cambios de sexo, asi como del
nombre, a las personas transexuales.

Con la legalizacién de matrimonio entre personas del mismo sexo,
Espafia se convirti6 en el tercer pais del mundo en legalizar este tipo de
matrimonio después de los Paises Bajos y Bélgica.

Ademéas, en el ambito penal, distintos preceptos del Coédigo Penal,
aprobado por Ley Organica 10/1995, ofrecen tutela penal ante
determinados tipos de actos discriminatorios por razén, entre otros motivos,
de orientacién sexual. Asi, con cardcter general, se prevé una circunstancia
agravante genérica para la comisién de hechos tipificados como delito por
motivos discriminatorios, entre los que se incluyen expresamente los
relativos a la orientacidn sexual de la victima (articulo 22.4 CP) y se tipifican
los delitos de provocaciéon a la discriminacién, al odio o a la violencia contra
grupos o asociaciones (articulo 510.1 CP), de difusién de informaciones
injuriosas sobre grupos o asociaciones (articulo 510.2 CP), y de denegacion
de prestaciones a las que se tenga derecho, tanto si estas son publicas
(articulo 511 CP) como si se trata de actividades profesionales o
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empresariales (articulo 512 CP), cuando estas conductas vengan motivadas
por la orientacién sexual u otras circunstancias susceptibles de generar
discriminacion de la victima.

Tercera.- Competencia de la Generalitat en la materia objeto del
Anteproyecto de Ley.

Por cuanto afecta a la Comunitat Valenciana, y como va se ha
expuesto anteriormente, la norma proyectada tiene por objeto reconocer el
derecho de las personas que integran el colectivo LGTBI a recibir una
atencidon integral y adecuada a sus necesidades médicas, educativas,
sociales y de otra indole, en igualdad de condiciones con el resto de la
ciudadania. Persigue con ello la remocién de toda discriminacién basada,
entre otros motivos, en la orientacién y diversidad sexual ¥ garantizar la
igualdad efectiva de los ciudadanos.

La norma proyectada se inscribe, en definitiva, en el mandato del
articulo 9.2 de la Constitucién, de promover las condiciones para que la
libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean
reales y efectivas, con base en la interpretacién que, como se ha indicado,
ha hecho el Tribunal Constitucional de la clausula antidiscriminatoria
prevista en el articulo 14, en la que se incluyd la discriminacién por razon
de la orientaciéon sexual (STC 41/20086, 41/2013, entre otras), en linea con
la jurisprudencia de Estrasburgo (entre otras, STEDH en el asunto L. v V.
contra Austria de 9 de enero de 2003, p. 48).

Por ello, los poderes puablicos, en cumplimiento del mandato del
articulo 9.2 de la Constitucién, pueden adoptar medidas de trato
diferenciado de ciertos colectivos en aras a la consecucidon de fines
constitucionalmente legitimos, promoviendo las condiciones que posibiliten
que la igualdad de los miembros que se integran en dichos colectivos sean
reales y efectivas o removiendo los obstaculos que impidan o dificulten su
plenitud (STC 69/2007, de 16 de abril, FJ 4). Las medidas de accién positiva
estan justificadas, por tanto, en la promocién de la igualdad efectiva de los
ciudadanos en el libre desarrollo de su personalidad (articulos 9.2 y 10.1 de
la. Constitucién), y la instauracién de un marco de igunaldad real en el
disfrute de los derechos sin discriminacién alguna por razdn de sexo,
opinién o cualquier otra condicién personal o social (articulo 14 de la
Constitucién), STC 198/2012, de 6 de noviembre de 2012.

En aras a la consecucién de tales objetivos, la norma proyectada prevé
una serie de medidas de caracter social, asistencial v educativo tales como
el desarrollo de programas de sensibilizacién, la promocién de una mayor
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participacidén e integracidén social, el acceso a servicios de informacién,
orientacién y asesoramiento, la atencién psicolégica v psicoterapéutica o el
fomento de medidas orientadas a la formacién de los profesionales en esta
materia, etc.

Todo ello, ademas, en el ejercicio de las competencias que el articulo
49.1 del Estatuto de Autonomia atribuye, en sus distintos apartados, a la
Generalitat, como son la cultura (apartado 1.4°), los servicios sociales
(apartado 24°), la juventud (apartado 25°), la proteccién de los menores y la
tercera edad (apartado 27°), los deportes y el ocio (apartado 28° y la
proteccién civil y la seguridad publica (apartado 3.14°). Ademas, la
Generalitat ostenta competencia sobre la ensefianza en toda su extensiomn,
tal como establece el articulo 53, v sobre las instituciones sanitarias
publicas, en virtud de lo dispuesto en el articulo 54.

En definitiva, el articulo 9.2 de la Constitucién y las competencias
autonodmicas antes citadas dan cobertura a una ley como la proyectada,
siempre que en la misma no se contengan regulaciones que vayan mas alla
de las materias a las de los mencionados titulos competenciales. Ademas, el
Anteproyecto de Ley para la Igualdad de las Personas LGTBI estd incluido en
el Plan Normativo de la Administracién de la Generalitat para el afio 2018,
aprobado por Acuerdo del Consell de 12 de enero de 2018.

Resta sefialar, que en relacién con el derecho a la identidad v a la
expresion de género, les Corts aprobaron la Ley 8/2017, de 7 de abril, Ley
integral de reconocimiento del derecho a la identidad y a la expresién de
género (Dictamen 494/2016, de 25 de julio, de este Consell).

Dicha Ley, cuyo objeto es establecer el marco normativo adecuado
para garantizar el derecho de autodeterminacién de género de las personas
que manifiesten una identidad de género sentida diferente a la asignada en
el momento del nacimiento, ya contiene medidas a adoptar en los ambitos
sanitario, educativo, laboral y responsabilidad social, A&mbito social, familiar,
ocio, cultura y deporte.

Cuarta.- Breve referencia a la normativa autonémica en materia
de no discriminacién de las personas LGTBI.

En desarrollo de los preceptos constitucionales v en el marco de las
competencias autonémicas, la legislacién de las Comunidades Auténomas
ha ido evolucionando para recoger una serie de avances en materia de

igualdad de sexos. Asi, son de mencidén las siguientes disposiciones
legislativas:
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Navarra: Ley Foral 8/2017, de 29 de junio, para la igualdad social de
las personas LGTBI+ de Navarra. Dicha Ley derogb la Ley Foral 12/2009, de
19 de noviembre, de no discriminacién por motivos de identidad de género y
de reconocimiento de los derechos de las personas transexuales de Navarra.

Consta Acuerdo de la Comisién BRilateral de cooperacién
Administracién General del Estado-Comunidad Foral de Navarra en relacién
con los articulos 42 (tutela judicial y administrativa del derecho a la

igualdad de las personas LGTBI+) y 44 (Documentacidén) de la citada Ley
8/2017.

Andalucia: Ley 8/2017, de 28 de diciembre, para garantizar los
derechos, la igualdad de trato y no discriminacién de las personas LGTBI y
sus familiares en Andalucia.

Con anterioridad, el Parlamento andaluz aprobé la Ley 2/2014, de 8
de julio, integral para la no discriminacién por motivos de identidad de

género y reconocimiento de los derechos de las personas transexuales de
Andalucia.

Madrid: Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccién Integral contra la
LGTBifobia y la Discriminacién por Razon de Orientacidn e Identidad Sexual
en la Comunidad de Madrid

Ademas, se ha aprobado Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y
Expresiéon de Género e Igualdad Social ¥y no Discriminacién de la
Comunidad de Madrid.

Murcia: Ley 8/2016, de 27 de mayo, de igualdad social de lesbianas,
gais, bisexuales, transexuales, transgénero e intersexuales, v de politicas
publicas contra la discriminacién por orientacién sexual e identidad de
género en la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

Iles Balears: Ley 8/2016, de 30 de mayo, para garantizar los derechos

de lesbianas, gays, trans, bisexuales e intersexuales y para erradicar la
LGTBIfobia.

Consta, ademés, la aprobacién del Decreto 9 /2017, de 24 febrero,
regulador del Consejo de Lesbianas, Gais, Trans, Bisexuales e Intersexuales
de las Illes Balears. El proyecto de Decreto fue objeto de examen por el .
Consejo consultivo de Baleares en el Dictamen 12/2107, de 8 de febrero.

Extremadura: Ley 12/2015, de 8 de abril, de igualdad social de
9
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lesbianas, gais, bisexuales, transexuales, transgénero e intersexuales y de
politicas publicas contra la discriminacién por orientacién sexual e
identidad de género en la Comunidad Auténoma de Extremadura.

La referida Ley deriva de una proposicién de ley de la Asamblea
legislativa de Extremadura que fue examinada por el Consejo Consultivo de
Extremadura en el Dictamen 92/2015, de 19 de febrero.

Canarias: Ley 8/2014, de 28 de octubre, de no discriminacién por
motivos de identidad de género y de reconocimiento de los derechos de las
personas transexuales.

La precitada Ley obedece a una proposicién de ley del Parlamento de
Canarias remitida a dictarmen por el Consejo Consultivo de Canarias, que
emitié el Dictamen 249/2014, de 3 de julio.

Galicia: Ley 2/2014, de 14 de abril, por la igualdad de trato v la no
discriminacién de lesbianas, gays, transexuales, bisexuales e intersexuales
de Galicia.

Catalunva: Ley 11/2014, de 10 de octubre, para garantizar los
derechos de lesbianas, gais, bisexuales, transgéneros e intersexuales v para
erradicar la homofobia, la bifobia y la transfobia, de Catalunya.

La citada Ley tuvo su origen en una proposicién del Parlamento de
Cataluiia que fue objeto de examen por el Consell de Garanties Estatutaries,
en el Dictamen 17/2014, de 14 de agosto.

Pais Vasco: Ley 14/2012, de 28 de junio, de no discriminacién por
motivos de identidad de género y de reconocimiento de los derechos de las
personas transexuales del Pais Vasco.

De esta forma, la presente ley se suma al elenco de normas que se han
dictado en nuestro territorio en aras a garantizar la adopcién de medidas
contra la discriminacién por orientacién sexual, expresién de género e
identidad sexual.

Quinta.- Procedimiento de elaboracién del anteproyecto de Ley

El procedimiento de elaboracién de los anteproyectos de Ley se

encuentra establecido en el articulo 42 de la Ley 5/1983, de 30 de
diciembre, del Consell de la Generalitat.
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Asi, por Resolucién de 8 de noviembre de 20 18, de la Vicepresidenta y
Consellera de Igualdad y Politicas Inclusivas, se acordd la incoacién del
procedimiento para la elaboracién del anteproyecto de Ley para la Igualdad
de las Personas LGTBI, y su tramitacién, conforme dispone el articulo 39.1
del Decreto 24/2009, de 13 de febrero, sobre la forma, la estructura y el
procedimiento de elaboracion de los proyectos normativos de la Generalitat,

De conformidad con lo establecido en el articulo 133.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun, se abrid
un proceso de consulta publica previa del Anteproyecto de Ley valenciana
para la igualdad de las personas LGTBI a través del foro de participacién
ciudadana en la pagina web de la Vicepresidencia y Conselleria de igualdad
y Politicas Inclusivas. El foro fue abierto desde el 1 al 10 de julio de 2017, Se
presentaron un total de 85 aportaciones a la consulta publica.

Se ha incorporado al expediente informe sobre necesidad vy
oportunidad, de 21 de febrero de 2018, del Director General de la Agencia
Valenciana de Igualdad en la Diversidad. En este informe se senala que
“Uobjetiu de la present llei és, d’una banda, consolidar els avangos que s’han
produit en el nostre pais i, per un aitre, donar resposta a les demandes dels
col'lectius i entitas implicades en la defensa dels drets LGTBI Pesforg del
quals ha sigut el motor dels progressos que han tingut lloc fins ard”.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 42.2 de la Ley
5/1983, de 30 de diciembre, y, de conformidad con el articulo 18 de la
Orden de 22 de marzo de 2005, se ha incorporade al expediente el informe
econdmico, de 21 de febrero de 2018, del Director General de la Agencia
Valenciana de Igualdad en la Diversidad, en el que se analiza el impacto
econdmico que comporta la entrada en vigor de la nueva ley. Asimismo, obra
informe, de 20 de marzo de 2018, del Director General de Presupuestos de
la Conselleria de Hacienda y Modelo Econémico, a los efectos de lo dispuesto
en el articulo 26.1 de la Ley 1/2015, de Hacienda Publica, Sector Pablico y
Subvenciones. Dicho informe se ha emitido con caracter favorable.

Se ha emitido por el mencionado Director General, con el
asesoramiento de la Unidad de Igualdad, informe de 21 de febrero de 2018,
sobre impacto por razdén de género de la norma proyectada, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley Organica 3 /2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de Hombres v Mujeres v en el articulo 4bis
de la Ley 9/2003, de 2 de abril, de la Generalitat, para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres. En dicho informe se efecttia un anélisis del contexto en
el que se desarrolla la norma y se realiza la pertinencia de género, la
situacién existente, la prevision de resultados v la valoracién del impacto
sobre el colectivo de mujeres.
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Consta el informe, de 21 de febrero de 2018, de impacto en la
infancia, en la adolescencia y en la familia, de conformidad con Io
establecido en los articulos 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15
de enero, de Proteccién Juridica del Menor y 6.3 de la Ley 12/2008, de 3 de
julio, de la Generalitat, de Proteccién Integral de la infancia y la
adolescencia de la Comunitat Valenciana, y con la disposicién adicional
décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las Familias

numercsas y articulo 6.3 de la Ley 12/2008, de 3 julio, de la Generalitat
citada,

Consta, con arreglo a la Instruccién 4/2012, sobre Coordinacién
Informatica de los proyectos normativos y actos administrativos, informe de
la misma Direccién General, e informe de febrero de 2018, del Jefe de
Servicio de Coordinacién de Proyectos TIC v Estandares de Calidad.

Se ha concedido tramite para alegaciones al texto normativo a los
distintos Departamentos del Consell, obrando en el expediente las
respectivas alegaciones efectuadas, entre otras, por Presidencia, las
Consellerias de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio v

Trabajo, de Sanidad Universal y Salud Publica, vy de Hacienda vy Modelo
Econdémico.

De conformidad con lo establecido en el articulo 133.2 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, se sometié el texto normativo a audiencia
ciudadana, mediante la insercién del anuncio de informacién pablica en el
DOGV n® 8172, de 17 de noviembre de 2017. En fecha 21 de febrero de
2018, el Director General de la Agencia Valenciana para la Igualdad en la
Diversidad emitié informe acerca de las alegaciones presentadas en el
tramite de informacién pablica.

El Abogado de la Generalitat emitid informe, de 12 de marzo de 2018,
en el que se efectlla determinadas observaciones al texto normativo. En
fecha 29 de marzo de 2018 el Director General de la ya citada Agencia
Valenciana emitid informe sobre las observaciones efectuadas por la
Abogacia de la Generalitat.

El Consell de la Generalitat acords, en su reunién de 6 de abril de
2018, dar la conformidad a la tramitacidén del anteproyecto de Ley para la
Igualdad de las Personas LGTBI.

En consecuencia, en la elaboracién del expresado anteproyecto de Ley
se han observado los diferentes tramites y prescripciones establecidos en el
articulo 42 de la Ley del Consell de la Generalitat v deméas normas de

12

CSVIBNVZSABS-TVITPZULNTHBQKSA  URL de va]idadé:https:lfwww,h‘amimgva..esﬂ'csv—ﬁ'onu'index.facm?cadena=BNVZSABﬁ-TVlTPZUI—N?I{BQKSA



aplicacidn.

Sexta.- Estructura y contenido.

El anteproyecto de Ley objeto de dictamen consta de wuna parte
expositiva y una dispositiva, integrada por sesenta y cinco articulos, una
parte final que comprende una disposicién transitoria, una derogatoria y
dos finales.

El articulado del texto sometido a dictamen se estructura del modo
siguiente:

Titulo I. Disposiciones generales (articulos 1 a 10}.

Titulo II. Politicas Publicas para garantizar los derechos y la igualdad
real y efectiva de las personas LGTBI.

Capitulo 1. Medidas en el ambito social (articulos 11 a 14)

Capitulo 2. Medidas en el ambito de la salud {articulos 15 a 20}.

Capitulo 3. Medidas en el ambito de la educacién (articulos 21 a 25).

Capitulo 4. Medidas en el d&mbito del trabajo y de la responsabilidad
social (articulos 26 a 28).

Capitulo 5. Medidas en el ambito familiar, la infancia v la adolescencia
(articulos 29 a 31).

Capitulo 6. Medidas en el ambito de la juventud y las personas
mayores (articulos 32 y 33).

Capitulo 7. Medidas en el ambito de la cultura, el ocio v el deporte
(articulos 34 y 35).

Capitulo 8. Medidas en el &mbito de la comunicacién (articulo 36}.

Capitulo 9. Medidas en el ambito de patrimonio y la memoria histérica
(articulo 37).

Capitulo 10. Medidas en el ambito de la cooperacién al desarrollo y de
la atencién a las personas LGTBI refugiadas {articulos 38 y 39).

Capitulo 11. Medidas en el dmbito de la seguridad v las emergencias
(articulos 40 y 41).

Capitulo 12. Medidas en el Ambito administrativo (articulos 42 a 44).

Titulo III. De las personas con variaciones intersexuales o con
diferencias del desarrollo sexual (DSD).

Capitulo 1. Visibilidad, sensibilizacién y atencién integral (articulos 45
v 46).

Capitulo 2. Del ambito asistencial sanitarioc a las personas con

13

C8VSNVZSABG-TVITPZUL-NTHBQKSA  TURL de va]jdacié:https:ffwwwAh'amitagvaesﬂ'csv-ﬁ'onﬂndex.faces‘?cadena=8NVZSABE-TVlTPZULN’?’]-EBQKSA




varjaciones intersexuales (articulos 47 a 49).

Titulo IV. Reparacion y restablecimiento de los derechos vulnerados
(articulos 50 a 56).

Titulo V. Infracciones y sanciones (articulos 57 a 65).

La Disposicién transitoria primera establece un plazo de tres afios
para que los Ayuntamientos procedan a la creacién de grupos especializados
en la prevencién de los delitos.

La Disposicion derogatoria contiene la clausula general de derogacién
de las disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a lo previsto en
la norma proyectada. ,

La Disposicién final primera regula la habilitacién para el desarrollo
reglamentario y la final segunda, la entrada en vigor.

Séptima.- Observaciones de caricter general al anteproyecto de
Ley.

Tras el examen de la norma sometida a consulta se observa que
existen preceptos de caracter prescriptivo pero también bastantes articulos
que constituyen disposiciones programativas, criterios de actuacion, o
previsiones descriptivas sin fuerza normativa.

Asi, en el articulado del Anteproyecto de Ley encontramos, entre otros,
expresiones como: Articulo 8: “La Generalitat implementard las medidas
oportunas...”; “La Generalitat llevaré a cabo acciones...”; “La Generalitat
adoptard las medidas oportunas de apoyo...”. Articulo 11: “La Generalitat
velard por que no se produzcan situaciones de discriminacion... “garantizard
en plena igualdad de oportunidades...”. Articulo 12, “prestard una atencién
integral y efectiva”; “se adoptardn las medidas oportunas” Articulo 15.2
“garantizard que la politica sanitaria sea respetuosd’. Articulo 16,
“promoverd”; Articulo 46 “La Generalitat garantizard una atencién integral...”.
Articulo 32, “garantizardn”, entre otros ejemplos.

Sin desconocer la importancia y el significado que este tipo de
declaraciones tienen en materias como la que se propone regular, este
Consell se ve en la necesidad de recordar que tales preceptos constituyen
declaraciones programaticas imopropias de una Ley. Es deseable que tal tipo
de declaraciones se hagan en Programas o Planes de proteccién del colectivo
LGTEI, en un Cédigo de buenas practicas o en la propia parte expositiva de
la norma, pero no es conveniente que se inserten en la parte dispositiva de
la norma, porque estan necesitadas de ulterior desarrollo normativo. Se
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trata de preceptos que se limitan a formular una linea de actuacién u
orientaciones, que necesitaran posteriormente de otras disposiciones que
garanticen la efectividad de lo previsto en ellas.

Octava.- Observaciones particulares al texto mnormativo
proyectado.

Al Indice.

El capitulo 6 del Titulo I se intitula "Medidas en el ambito de la
infancia, la adolescencia y la juventud y las personas mayores”.

A la vista del titulo del Capitulo 5 anterior ("Medidas en el dambito
SJamiliar, la infancia y la adolescencia”) y del enunciado del capitulo 6 en la
parte articulada de la norma ("Medidas en el ambito de la Juventud y las

personas mayores'), deberia corregirse el titulo del capitulo 6 del indice a fin
de acomodarlo al utilizado en el articulado.

A la Exposicion de Motivos.

Procede recordar que por “Exposicién de Motivos” se entiende la parte
que antecede al texto articulado de las leyes v demas disposiciones
normativas, y en la que se explicitan las razones o motivos que han llevado a
su elaboraciéon y aprobacién, de ahi su denominacién como “Exposicion de
Motivos”. Es caracteristico de su contenido referirse a los principios
inspiradores de la parte dispositiva, a sus objetivos y finalidades, vy, en
ocasiones, comentar de forma concisa el contenido de Io que se prescribe en
sus distintos preceptos.

A las exposiciones de motivos se refiere el articulo 10 del Decreto
24/2009, de 13 de febrero, del Consell, sobre la forma, la estructura y el
procedimiento de elaboracién de los proyectos normativos de la Generalitat,
en virtud del cual “La parte expositiva de los anteproyectos de ley se
denominard “Exposicién de motivos”, incluyéndose con este nombre en el texto
correspondiente”. En su articulo 11 se sefala que “La parte expositiva del
proyecto normativo declarard breve y concisamente los motivos que hayan
dado lugar a su elaboracién, los objetivos y las finalidades gue se pretenden
satisfacer. Aludird a sus antecedentes y a las competencias en cuyo gjercicio
se dicta, asi como a las lineas generales de su contenido cuando sea preciso
para su mejor entendimiento, haciendo mencién a la incidencia que pueda

tener en la normativa en vigor, con especial atencién a los aspectos
novedosos...”.
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Se trata, en definitiva, de partes introductorias de las normas sin valor
normative, de caracter no imperativo, cuya finalidad se circunscribe a
mostrar al lector o al aplicador del derecho el contenido de la norma y a
servir, en su caso, de criterio hermenéutico en la interpretacién de la parte
dispositiva. De este modo, las referidas exposiciones de motivos cumplen un
papel divulgador de la norma, permitiendo con sus explicaciones una mejor
comprension de su contenido imperativo, o lo que es lo mismo, de su parte
articulada, sin que se conviertan en un instrumento de critica politica ni
presenten caracter didactico.

Dicho esto, la parte expositiva del Anteproyecto de Ley presenta una
extension algo excesiva, por lo que se sugiere que se reduzcan los primeros
apartados, evitando la reproduccién de textos normativos, la relacién de
politicas o medidas de actuaciéon anteriores, o la cita innecesaria a la
legislacién autonémica concreta, siendo todo ello mas propic de las

memorias o informes justificativos de la norma proyectada incorporados al
expediente.

Por ello, se estima aconsejable que, siguiendo la prescripcién de
técnica normativa establecida en el citado articulo 11 del Decreto 24 /20009,
se reduzca la parte introductoria de la norma proyectada.

Al articulo 1. Objeto.

Se sugiere, en linea con la técnica empleada por el articulo 1 de la Ley
estatal 3/2007, de Igualdad, que se complete el apartado 1 de este articulo
del modo siguiente: "La presente ley tiene por objeto reconocer, en desarrollo

de los articulo 9.2 y 14 de la Constitucién, el derecho de las personas
lesbianas, gais..."

En el apartado 2 de este precepto deberia suprimirse, por innecesario,
0, en su caso, clarificar el 1ltimo inciso, "con independencia de su
subjetividad o percepcién colectiva".

Al articulo 2. Finalidad.

El contenido de este precepto, atendiendo a lo ya prescrito en el
articulo 1.2 proyectado, resulta innecesario y reiterativo, por lo que se
sugiere que se suprima o se refunda con el anterior articulo 1.2 proyectado.

Al articulo 3. Ambito de aplicacién y garantia de cumplimiento.

El apartado 1 de este precepto dispone que 'la presente ley serd de
aplicacién, en el dmbito territorial de la Comunitat Valenciana, a cualquier
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persona fisica o juridica, ptiblica o privada, independientemente de la situacion
administrativa o personal en la que se encuentre".

El inciso "independientemente de la situacién administrativa... en la que
se encuentre” incluye a los extranjeros en situacién administrativa irregular.

Prescindiendo del examen de la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional en materia de derechos de los extranjeros, basta recordar la
Sentencia 236/2007, de 7 de noviembre de 2007, en la que el Tribunal
Constitucional se pronuncié sobre diversos derechos que la Ley Orgéanica
8/2000 habia negado a los extranjeros irregulares, declarando
inconstitucionales tales restricciones. El Tribunal afirma que el legislador no
puede negar a los extranjeros, sea cual sea la situacién en que se
encuentren, el gjercicio de los derechos con un alto grado de conexién con la
dignidad humana, que se configura, prescindiendo de la condicién
particular de cada persona, como “un minimum invulnerable que todo estatuto
Jjuridico debe asegurar”. Para el Tribunal, el incumplimiento de los requisitos
legales de residencia no puede ser usado por el legislador para privar a los
extranjeros de derechos que le corresponden constitucionalmente por su
condicién de persona, con independencia de la concreta situacién
administrativa en que se encuentren.

Ahora bien, dado que la norma proyectada, ademéas de reconocer el
derecho a la igualdad y no discriminacién por razdén de orientacién sexual,
identidad de género, expresion de género, desarrollo sexual o grupo familiar,
propone, garantiza u ordena la adopcién de medidas en los ambitos
sanitario, educativo, social, laboral, cultural, etc, necesitadas de posteriores
disposiciones de desarrollo, se estima preferible, a fin de evitar una eventual
colisién con la normativa del Estado en materia de extranjeria, la redaccion
empleada por el articulo 2 de la Ley extremenia 12 /2015, de 8 de abril, de
igunaldad social contra la discriminacién sexual, que dispone que "La
presente ley serd de aplicacién a cualquier persona fisica o juridica, piblica o
privada, cualguiera que sea su domicilio o residencia, que se encuentre o actiie
en el dmbito territorial de la Comunidad Auténoma... sin perjuicio de lo
establecido por la legislacién en materia_de extranjeria, los tratados
internacionales aplicables y el resto de la legislacién vigente".

Por lo que se sugiere que el apartado que se comenta se modifique en
la linea expuesta.

Al articulo 4, Definiciones.

Este precepto recoge una lista de definiciones que se estiman
convenientes para la adecuada comprensién y aplicacién de la norma, va
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que su incorporacién persigue que el aplicador del texto conozca el alcance
de los términos o expresiones empleadas por el legislador a lo largo del
articulado. Por ello, se recomienda que en el articulo se precise que las
definiciones contenidas en el mismo lo son “a los efectos de la presente Ley”.

Ahora bien, algunas de las definiciones recogidas en el articulo 4
proyectado son coincidentes con las incorporadas ya en el articulo 4 de la
Ley valenciana 8/2017, de 7 de abril, sobre derecho a la identidad v
expresion de género. Por otro lado, no todas las previstas en el citado
articulo 4 se emplean posteriormente, como tales, en el texto articulado,
como, a titulo indicativo, los conceptos de discriminacién directa,
discriminacién indirecta y accién positiva; por lo que se sugiere que se
reduzca la lista de definiciones a las que posteriormente se emplean en el
texto articulado y resulten realmente necesarias para la debida aplicacién o
comprension de la norma. Por ello, deberia reconsiderarse la inclusién de
definiciones tales como: personas con comportamiento de género no
normativo, desarrollo sexual, o intolerancia por género.

Por otra parte, en el apartado 9 se define "Grupo Familiar", como
‘conjunto de personas que conforman una familia en el sentido mds amplio y
diverso del término, es decir, que mantienen una relacién de qfectividad entre
ellas, pudiendo o no tener descendencia".

Al respecto, debe resefiarse que el Gltimo inciso "pudiendo o no tener
descendencia” oscurece la definicion de Grupo Familiar, v dificulta su
distincion del concepto "LGTBI' recogido en el apartado 10 siguiente, por lo
que se sugiere la supresidén de precitado inciso.

Por otro lado, no resulta nitida la distincién entre, por un lado, Grupo
Familiar y LGTBI, y, por otro, "Familias LGTBI"; por lo que deberia
clarificarse la distincién entre los referidos términos.

Al articulo 5. Cliusula general antidiscriminatoria.

En el apartado 1 se dispone que “Las administraciones publicas de la
Comunitat Valenciana y el Sindic de Greuges velardn por el derecho a la no
discriminacién, con independencia de la orientacién sexual, identidad de
género, expresion de género, desarrollo sexual o grupo familiar. Dichas
administraciones e institucién publica podrdn actuar de oficio, sin necesidad
de recibir denuncia o queja’.

El Sindic de Greuges constituye, conforme al articulo 20.3 del
Estatuto de Autonomia, una Institucién de la Generalitat, cuya regulacién
exige, por disposicién del articulo 44.5 del Estatuto, una ley aprobada por
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mayoria de tres quintos de Les Corts.

La aprobacidén, por tanto, del articulo 5.1 proyectado, en la medida en
que regula la funcién del Sindic de Greuges, exigiria la mayoria impuesta

por el Estatuto, arrastrando la aprobacién del proyecto de ley a dicha
mayoria.

Ahora bien, el articulo 9.1 de Ley 11/1988, de 26 de diciembre, del
Sindico de Agravios, dispone que "El Sindico de Agravios podrd iniciar, de
oficio o a instancia de parte, cualquier investigacion conducente al
esclarecimiento de los actos y resoluciones de la administracion de la
Generalitat y sus autoridades y funcionarios, tendente a comprobar si los
derechos y libertades de los ciudadanos pueden haber sido vulnerados,

colectiva o individualmente, como consecuencia de tales actos Yy resoluciones”.

Por lo que, o bien se suprime el inciso referido al Sindic en el articulo
5.1 de la ley proyectada, o bien se sustituye por el siguiente: "La actuacién
del Sindic se ajustard a lo establecido en su normativa”.

Al articulo 6. Principios y derechos reconocidos.

No obstante el enunciado del articulo 6 proyectado (referido a
principios y derechos), el apartado 1 solo alude a los "principios generales"
que inspiran la presente ley, v en su contenido se entremezclan derechos
(igualdad y no discriminacién, privacidad...) y principios; y el apartado 2
dispone que "En la actuacién de los paderes ptiblicos Yy las administraciones
de la Comunitat Valenciana regirdn los siguientes principios generales'.

Habida cuenta de que, en nuestro derecho, no es lo mismo "derechos”

que "principios’, se sugiere que se distinga en el articulo 6 que se comenta
unos y otros.

Al articulo 7. Prohibicién de las terapias de aversién.

Este precepto dispone que "Se prohibe el uso de métodos, programas y
terapias de aversién, conversién o contracondicionamiento destinadas o
modificar la orientacién sexual...".

El término "contracondicionamiento” no se encuentra recogido en el
Diccionario de la Real Academia de la Lengua, por lo que deberia suprimirse
del texto definitivo, méxime cuando no resulta necesario en el contenido del
articulo.

Esta observacién es trasladable al articulo 59.3 j).
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Por otra parte, este precepto reproduce literalmente, con la excepciéon
del término “trans”, lo establecido en el articulo 6 de la Ley 8/2017, de 7 de
abril, de la Generalitat, integral del reconocimiento del derecho a la
identidad y a la expresién de género en la Comunitat Valenciana. En este
sentido, recordamos lo que ya expusimos en nuestro Dictamen numero
494 /2016, emitido en relaciéon con el anteproyecto de la referida Ley:

“En este precepte es projecta establir el segilent: “es prohibix I'us de
terapies d'aversio, conversié o contracondicionament destinades a modificar la
identitat o expressié de génere de les persones trans”.

Esta prohibicié, el destinatari de la qual no es concreta, en el cas de
dirigir-se al propi subjecte no resulta possible, per tal com la persona trans pot
decidir no exercir el seu dret a l'autodeterminacié de génere i fins i tot pot
decidir sotmetre's a aquelles terapies. Podra exigir-se determinades cauteles
de tipus meédic o psicoldgic abans de procedir a subministrar aquelles terdpies,
perd el que no pot fer-se és prohibir amb aquell cardcter genéric que se sotmeta
lafectat voluntariament a ella, ja que aixd forma part de l'ambit de la seua
llibertat personal. Per tant, s’ha de suprimir la dita prohibicié amb aquell
cardcter generic o, a falta d'aixd, mantindre la possibilitat que el subjecte
afectat prenga la decisié que estime en exercici d'aquella llibertat”.

Esta observacion, al igual que en el Dictamen citado, tiene el caracter
de esencial a los efectos del articulo 73 del Reglamento de este Consell.

Al articulo 8. Reconocimiento y apoyo institucional.

El apartado 4 dispone que "La Generalitat conmemorard y prestard su
apoyo a la celebracién de fechas conmemorativas, de actos y eventos gue
constituyen instrumentos para la visibilizacién, normalizacién y consolidacion
de la igualdad real de las personas LGTBIL Se apoyardn especialmente el 17

de mayo, dia internacional contra la LGTBIfobia, asi como el 28 de junio, Dia
del Orgullo de LGTBI".

El anterior apartado incorpora un reconocimiente y apoyo
institucional para la celebracién cada 17 de mayo del dia internacional
contra la homofobia y la transfobia, por tratarse del dia en que se eliminé la
homosexualidad de la lista de enfermedades mentales por parte de la
Asamnblea General de la Organizacién Mundial de la Salud. Asimismo se
apoya la celebracién del 28 de junio, dia del orgullo LGTBI, por tratarse de
una fecha historica en lo que afecta al origen de este movimiento social.

No obstante ello, y aunque se trata de una disposicién incorporada en
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las distintas normas autonémicas, seria preferible una declaracién genérica
de apoyo institucional en relacidn con aquellos dias que a nivel
internacional, nacional o comunitario tengan una especial relevancia y
significacion para el colectivo LGTBI.

Al articulo 9. Coordinacién de las politicas LGTBI.

El apartado 1 dispone que "Existird un dérgano especifico que tenga
entre sus competencias la igualdad LGTBI dentro de la conselleria competente
en materia de igualdad...".

Silo que se pretende es la creacién de un 6rgano especifico en materia
de igualdad, deberia clarificarse el anterior apartado del modo siguiente:
"Dentro de la conselleria competente en materia de igualdad se creard un
drgano que tenga entre sus competencias la igualdad LGTBI..",

Por otro lado, y puesto que el precepto emplea la expresion "entre sus
competencias”, deberian especificarse las funciones de dicho Organo, asi
como su composicidn, remitiéndose en cuanto al funcionamiento al
desarrollo reglamentario de la norma proyectada.

El apartado 2 sefiala que "EI Consell dispondrd de una comision''.

En relacién con dicha previsién, deberia desarrollarse su composicién,
y demads extremos que afecten a dicha "comisién'.

Al articulo 10. El Consejo Valenciano.

En el apartado 1 se dispone que "Se crea el Consejo valenciano LGTBI
como espacio de particién ciudadana...”

Se sugiere que se sustituya el inciso "como espacio de participacion”
por el de "como érgano de participacién”.

En el apartado 3 se indica que "El Consejo Valenciano LGTBI aprobard
y velard por el desarrollo y seguimiento de la Estrategia Valenciana para la
Igualdad LGTBI",

La Estrategia Valenciana para la igualdad LGTBI (en cuanto Plan
Estratégico para la Igualdad) deberia aprobarse por el Consell de la
Generalitat o por la Comisién a que se refiere el articulo 9.2 provectada,
'previo informe" del Consejo Valenciano LGTBI, en cuanto organo de
participacién ciudadana y consultivo, v sin perjuicio de su funcién de
"seguimiento de la Estrategia Valenciana para la Igualdad LGTBI".
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Por otro lado, deberia especificarse las funciones del Consejo
Valenciano LGTBI asi como su composicién, remitiéndose en cuanto al
funcionamiento al desarrollo reglamentario de la norma proyectada.

Al articulo 15. Proteccion del derecho a la salud fisica, mental,
sexual y reproductiva.

El apartado 1 dispone que "Todas las personas tienen derecho al mds
alto_nivel de disfrute de la salud fisica y mental, incluida la salud sexual 47
reproductiva...”,

La expresion "al mds alto nivel de disfrute’ ha sido empleada tanto en
el articulo 14 de la Ley valenciana 8/2017, de derecho a la identidad yvala
expresion de género, como en las restantes legislaciones autondmicas. Pese
a ello, se estima que se trata de una expresién innecesaria, que nada afiade
al disfrute del derecho reconocido, siendo suficiente el reconocimiento de
derecho a la salud fisica y mental, incluida la salud sexual y reproductiva,

sin discriminacion; por lo que se sugiere la supresion de la referida
expresion.

En el apartado 2 se sefiala que el sistema sanitario valenciano
'incorporard servicios y programas especificos de promocién, prevencion y
atencién a las necesidades particulares de las personas LGTBI Algunas de
estas medidas se extenderdn a sus familias, parejas y entorno social, en
especial cuando sean menores de edad”.

El inciso "Algunas de estas medidas” resulta excesivamente Impreciso
¢ indeterminado, por lo que deberia dotarse de una mayor concrecién.

Al articulo 16. Atencién sanitaria en el ambito reproductivo y
sexual.

En el apartado 2 se dispone que "Estard garantizado el acceso a las
técnicas de reproduccién asistida siendo beneficiarias todas las PErsSonas con

capacidad gestante o sus parejas, en régimen de igualdad Yy no
discriminacion”.

Deberia clarificarse la referencia y alcance que efectiia este precepto a
"o sus parejas'.
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Al articulo 19. Campadfias de prevencién de infecciones de
transmision sexual.

Este precepto prevé que "En las campafias de prevencién de infecciones
de transmision sexual, se considerard al colectivo LGTBI como publico objetivo,

creando mensajes inclusivos y que muestren la diversidad sexual y de
género”,

El inciso "como ptiblico objetivo” resulta confuso, por lo que se sugiere
que el apartado anterior se simplifique del modo siguiente: "Se llevardn a
cabo camparias de prevencién de infecciones de transmision sexual, creando
mensajes inclusivos y que muestren la diversidad sexual y de género”,

Al articulo 20. Documentacidn.

Este precepto dispone que "La Generalitat, en el dmbito de sus
competencias, adoptard los mecanismos necesarios para que la documentacion
administrativa y los formularios médicos se adecuen a la heterogeneidad del
hecho familiar y a las circunstancias de las personas LGTBI".

Esta misma prescripcién normativa se reitera en el articulo 29.7
proyectado en el que se sefiala, en relacién con el ambito familiar, la
infancia y la adolescencia, que "Las administraciones publicas valencianas
deben establecer los mecanismos necesarios para gue la documentacién
administrativa se_adecue a las relaciones efectivas de las personas LGTBI y a
la heterogeneidad del hecho familiar".

De nuevo, y de forma maéas genérica, se reitera en el articulo 42
proyectado que "La Generalitat garantizard que las Administraciones publicas
de la Comunitat Valenciana, en el dmbito de sus competencias, adopten las
medidas necesarias para que la documentacion administrativa sea adecuada a
la diversidad sexual, familiar y de género de las personas LGTBI en las dreas
reguladas en la presente ley”.

En relacidon con estos tres preceptos proyectados Yy, especialmente,
respecto a este ultimo, en el que se regula de forma mas amplia la necesidad
de que la "documentacién administrativa” se adecue a la diversidad sexual,
familiar y de género de las personas LGTBI, debe tenerse en cuenta que en
el colectivo LGTBI se encuentran incluidas las personas "trans' ¥ que,
respecto de estos, ya la Ley valenciana 8/2017, de 7 de abril, por la que se
regula el reconocimiento del derecho a la identidad y a la expresion de
género, regula en el articulo 9, intitulado "documentacién administrativa”, la
obligacion de la Generalitat, en el ambito de sus competencias, de "adoptar
las medidas administrativas que sean necesarias a fin de asegurar que las
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personas objeto de esta ley sean tratadas de acuerdo con su identidad de
género'.

En relacidn con la regulacién contenida en el citado articulo 9 de la
Ley 8/2017 se alcanzé una determinada interpretaciéon en el Acuerdo
adoptado por la Comisién Bilateral de Cooperacién Administracién del
Estado-Administracion de la Comunidad Auténoma Valenciana, en su
reunidn celebrada el dia 15 de noviembre de 2017.

En dicha Comisién se llegd al acuerdo, en relaciéon con las
discrepancias competenciales manifestadas en relacién con el citado articulo
9, de que se interprete en el sentido de que se circunscribe al ambito
competencial de la Generalitat “sin gue afecte a la identidad juridica del
interesado en tanto no se produzca la rectificacion registral conforme a la Ley
3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la rectificacién registral de la mencidén
relativa al sexo de las personas” (apartado 1 del citado Acuerdo).

En el mismo sentido, el Acuerdo de la Junta de Cooperaciéon
Administracién del Estado-Administracién de la Comunidad Auténoma foral
de Navarra, Resolucion 178/2018, de 5 de abril.

Por tanto, a fin de evitar problemas competenciales, y aunque el
articulo 20 proyectado se refiere la necesidad de adecuar la documentacién
administrativa al "hecho familiar y a las circunstancias de las personas
LGTBI', se sugiere que se incorpore €l anterior inciso en la regulacion de los
preceptos proyectados o se clarifiquen en tal sentido.

Por otro lado, se sugiere, igualmente, que los articulos 20, 29.7 v 42
proyectados se refundan en un solo precepto de caracter general.

Capitulo III (Titulo II). Medidas en el Ambito de la educacién.

Los articulos 21 a 25 proyectados prevén una serie de medidas en el
ambito educativo tendentes a garantizar una educacién en condiciones de
igualdad, sin discriminacién por razén de orientacién sexual, identidad de
género, desarrollo sexual o grupo familiar.

Como ya se ha indicado con anterioridad, la Ley 7/2017, de 7 de abril
de derecho a la identidad y expresién de género, recoge también en los
articulos 21 a 23 distintas medidas en el &mbito de la educacién en materia
de "identidad de género, expresion de género, diversidad sexual y familiar’,
coincidentes, salvo en algln aspecto, con la regulacién que se propone
ahora en ¢l Anteprayecto de Ley.
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Por ello, deberia revisarse la regulacién contenida en ambos textos,

limitdndose el texto proyectado a recoger Unicamente lo que resulte
novedoso.

Al articulo 21. Acciones en materia de diversidad sexual, familiar
y de género (en el Ambito de la educacién),

En el apartado_ 1 se dispone que "Toda persona tiene derecho a recibir
una educacién en condiciones de igualdad, sin exponerse a mninguna
discriminacién por motivos de orientacién sexual, identidad de género,
expresion de género, desarrollo sexual o grupo familiar”,

En relacién con este apartado, el derecho a la educacién se encuentra
reconocido ya como derecho fundamental en el articulo 27 de la
Constitucién, y la erradicacion de cualquier tipo de discriminacién por
motivos de orientacién sexual, identidad de género, expresion de género,
desarrollo sexual o grupo familiar se encuentra en el fundamento de la
norma proyectada y recogida en las disposiciones generales de dicha norma,
por lo que se sugiere que se suprima este apartado 1, por resultar
reiterativo, dando entrada directamente a las acciones en materia que se
proponen en materia de diversidad sexual, familiar y de género.

Esta observacién es trasladable a los articulos 22.1 y 23.1
proyectados.

Por otro lado, en el apartado 2.d) del articulo 21 se sefala que la

Generalitat ‘'incluird, en los curriculos reglados Yy en la orientacién
académica...”.

Se estima conveniente, con la finalidad de clarificar el alcance del
precepto, que el citado inciso se complete del modo siguiente: "En el dmbito

de sus competencias, incluird, en los curriculos reglados y en la orientacién
académica...”.

Los apartados a) y b) del articulo 23.2 resultan reiterativos en su
contenido, por lo que se sugiere que se refundan en un solo apartado.

Al articulo 27. Politicas de fomento de la igualdad Yy no
discriminacién en el empleo.

Se sugiere que se complete el apartado €], del modo siguiente: "En el
marco _de sus competencias, el control del cumplimiento efectivo de los
derechos laborales y de prevencién de riesgos laborales de las personas
LGTBI por parte de la Inspeccién de Trabgjo y Seguridad Social’.
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Al articulo 29. Proteccién de la infancia, la adolescencia y de la
diversidad familiar.

En el apartado 2, primer parrafo, se sefiala que "En caso de
fallecimiento de una de las personas integrantes de una unién de hecho, la
otra persona de la pareja tendrd derecho a ser oida en los tramites y gestiones
relativos a la identificacion y disposicién del caddver, el entierro, la recepcion
de objetos personales o cualguier otro tramite o gestién necesarios”.

Una previsiébn analoga se encuentra en el articulo 25.6 de la Ley
andaluza 8/2017, sobre igualdad de trato v no discriminacién del colectivo
LGTBI, en el que se senala que "En caso de fallecimiento de un miembro de
una pareja de hecho, el otro miembro de la pareja debe poder tomar parte, en
las mismas condiciones que en caso de matrimonio, en los tramites y las
gestiones relativos a la identificacion y disposicién del caddver, el entierro, la
recepcion de objetos personales o cualguier otro tramite o gestién necesaria’.

Ahora bien, el contenido de este apartado 2 del articulo 29 proyectado
esta referido a materias conectadas con el derecho civil competencia
exclusiva del Estado en virtud del articulo 149.1.8 CE, por lo que debe
suprimirse a fin de evitar problemas competenciales. Y ello aun cuando solo
se prevea el "derecho a ser oida' la otra persona de la pareja, dado que el
incumplimiento de tal derecho deberia comportar una consecuencia juridica
cuya determinacién no entra en el &mbito competencial de la Generalitat.

Debe, por consiguiente, suprimirse dicho apartado.

Esta observacidén es esencial a los efectos del articulo 73 del
Reglamento de este Consell.

En el apartado 2, segundo parrafo, se dispone que, en caso de
fallecimiento de uno de los integrantes de la unién de hecho, la otra persona
de la pareja "tendrd derecho, cuando la vivienda comiin no fuera de su
propiedad o no figurase como titular del arrendamiento, a entrar a la vivienda
bara recoger sus enseres personales”.

El contenido de este apartadc pertenece ignalmente al derecho civil
competencia exclusiva del Estado en virtud del articulo 149.1.8 CE.
Ademas, debe advertirse que la situacién en la que puede encontrarse la
pareja supérstite puede ser muy variada y distinta, correspondiendo al
Codigo civil y a la normativa estatal sobre arrendamientos el marco juridico
en el que deben regularse los derechos de dicha pareja. Téngase en cuenta
que, a titulo indicativo, el articulo 16.1,b) de la Ley 29 /1994, de
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Arrendamiento Urbanos reconoce, en caso de fallecimiento del arrendatario,
el derecho de subrogacion legal en favor de "Lag bersona que hubiera venido
conviviendo con el arrendatario de forma permanente en ancdloga relacion de
afectividad a la de cényuge, con independencia de su orientacion sexual,
durante, al menos, los dos afios anteriores al tiempo del fallecimiento, salvo

que hubieran tenido descendencia en comun, en cuyo caso bastard la mera
convivencia'.

Por ello, se estima que debe procederse a la supresién del apartado
que se comenta.

Esta observacién es esencial a los efectos del articulo 73 del
Reglamento de este Consell.

Al articulo 31, Violencia en el Ambito familiar.

En el apartado 2 se prevé que "Se adoptardn .medidas de atencion 7
ayuda a victimas de la violencia en parejas formadas por personas del mismo
sexo, independientemente que se produzca durante la relacién o una vez
Jfinalizada, que garanticen la proteccién de la victima, Jacilitando con ello su
independencia fisica y econémica’.

Si bien el inciso ‘facilitando con ello su independencia fisica y
econdémica” se recoge en el articulo 34.2 de la Ley valenciana 8 /2017, asi
como en otras legislaciones autonémicas (articulo 19.2 de la Ley extremeria
12/2015 y art. 24.2 de la Ley de libertad sexual de Murcia), adolece de
excesiva imprecision, por lo que se sugiere su supresion.,

Al articulo 34. Promocién de una cultura inclusiva.

El apartado 3 dispone que "Todas las bibliotecas de titularidad de la
Generalitat y las bibliotecas de titularidad municipal tendrdn que contar con un
Sfondo bibliogrdfico y filmogrdfico especifico en materia de diversidad sexual,
familiar, de género y de desarrolio sexual. El contenido de los materiales
deberd ser respetuoso con los derechos humanos. En las ciudades de mds de
20.000 habitantes conformardn una seccién especifica”.

En relacién con este apartado, dado que la Comunitat Valenciana
cuenta con una ley especifica en materia de bibliotecas, la Ley 4/2011, de
23 de marzo, de bibliotecas, el apartado que se comenta deberia
incorporarse a la citada Ley, mediante una disposicién adicional que
modifique dicha norma.

Ademés, deberia sustituirse el término ‘"ciudades" por el de
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"municipios'.

Al articulo 37. Espai de la Meméria LGTBI.

En el apartade 5 se prevé que "LEspai de lg _Memdria LGTBI podrd
establecer convenios de colaboracién con las universidades, centros de arte y
cultura, museos, las organizaciones de la Memoria Histérica, asi como con los
colectivos LGTBI de la Comunitat Valenciana para el cumplimiento de sus
objetivos”.

Debe sustituirse el inciso "L'Espai de la Memodria LGTBI podrd
establecer convenios..." por la "La Generalitat podré celebrar convenios...".

Al articulo 40. Atencidén a las victimas.

El contenido de este precepto reitera lo ya establecido en el articulo 12
proyectado referido a la "Atencién a victimas de violencia por LGTBIfobia",

por lo que el citado articulo 40 deberia suprimirse o refundirse con el
articulo 12.

Al articulo 41. Formacién de los cuerpos de seguridad y
emergencias.

En el apartado 2 se indica que "Al menos las policias locales de
municipios con mas de 100.000 habitantes contardn con grupos especializados
en la prevencién de los delitos de odio".

El contenido de este precepto deberia incorporarse a la Ley 7/2017, de
13 de diciembre, de Policias Locales de la Comunitat Valenciana, mediante
una disposicién adicional de modificacién de dicha Ley. Por otro lado,
deberia clarificarse la redaccién del modo siguiente: "Los municipios con mds
de 100.000 habitantes contardn con grupos especializados de policias locales
en la prevencion de los delitos de odioLGTBI".

Al articulo 47. Atencién a la salud en el sistema sanitario piiblico
de la Comunitat Valenciana.

En el apartado 4 se sefiala que "Al nacimiento se debe crear un espacio
de proteccidn para personas progenitoras y persona recién nacida de manera
gue facilite un vinculo cercano. Las decisiones gue tomen en nombre del bebé,
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st las hubiera, deben tomarse con calma, sin presiones Y tras periodo de
reflexién una vez han sido adecuadamente informadas por el especialista. Se
debe derivar a la unidad de referencia lo antes posible”,

Silo que se pretende es regular el supuesto puntual de un nacimiento
con una posible variacién intersexual, deberia clarificarse el anterior
apartado del modo siguiente: “En aguellos supuestos de nacimientos con
variaciones intersexuales se garantizard un espacio de proteccién para las
personas progenitoras y las recién nacidas de manera que facilite un vinculo
cercano. Las decisiones que en su caso deban tomarse en representacién de
estas ultimas irdn precedidas de la informacion adecuada y completa

Jacilitada por el sistema sanitario ptiblico®, o del modo que se estime mas
oportuno.

Al articulo 49. Buenas pricticas en la gestién sanitaria, impulso
de formacioén y de la investigacién.

En el apartado 1 regula la guia de buenas practicas. Atendiendo a la
redaccion del segundo inciso de este apartado 1, ("En la citada guia se hard
referencia, al menos, a las siguientes cuestiones’), la redaccién de las letras a)
hasta la d) deberian iniciarse del modo siguiente: "Al respecto...”, "A la
garantia de la intimidad...", "A la utilizacién de un lenguaje...", etc.

En el apartado ¢} se exige la "utilizacion de un lenguaje no sexista y no
patologizador que recoja la diversidad de experiencias en las
intersexualidades y las diferencias del desarrollo sexual'.

Deberia clarificarse el apartado anterior del modo siguiente: "A la
utilizacion de un lenguaje no sexista, que recoja la diversidad de experiencias

en las infersexualidades y las diferencias del desarrollo sesxual Yy no trate
estas situgciones como patologias".

En el apartado d) se menciona el "derecho a recibir un diagndstico en
términos positivos”. Deberia clarificarse qué significa "un diagnéstico en
términos positivos".

Al articulo 50. Disposiciones generales.

Este precepto dispone que "La proteccién frente a cualquier violacion del
derecho a la igualdad de las personas por motive de su orientacién sexual,
identidad de género, expresién de género, desarrollo sexual o grupo familiar
comprenderd, en su caso, la adopcién de cuantas medidas sean necesarias
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para el cese inmediato en la conducta discriminatoria, adopcién de medidas
cautelares, prevencion de violaciones inminentes o ulteriores, indemnizacion de
darios y perjuicios y restablecimiento pleno de la persona perjudicada o victima
en el pleno ejercicio de sus derechos, dentro del dmbito competencial de la
Comunitat Valenciand'.

En relacién con el anterior apartado, deberia concretarse en el Ambito
de qué procedimientos y qué drganos pueden adoptar las medidas y las
distintas actuaciones que se describen. Ademés, debe suprimirse o
clarificarse la referencia que se efectfia a la "indemnizacién de dafios y

erjuicios", pues no se alcanza a comprender cémo v a quién compete dicha
: P
indemnizacién y en qué términos.

Al articulo 51. Concepto de persona interesada.

Este precepto dispone que 'Tendrdn la condicién de personas
interesadas en el procedimiento administrativo:

1. Quienes Ilo promuevan como titulares de derechos o intereses
legitimos  individuales o colectivos. Las asociaciones, entidades Y
organizaciones representativas de los colectivos LGTBI y aquellas que tengan
por objeto la defensa y promocién de derechos humanos, serdn titulares de
intereses legitimos colectivos.

2. Quienes, sin haber iniciado el procedimiento, tengan derechos que
puedan resultar afectados por la decisién que en el mismo se adopte",

Se trata de una disposicién normativa que se recoge en iguales
términos en otros preceptos autondmicos, como: el articulo 56 de la Ley
andaluza 8/2017, de igualdad de trato y no discriminacién de las personas
LGTBI, el articulo 47 de la Ley 2/2016, de Igualdad Social ¥ no
discriminacién de Madrid y el articulo 46 de la Ley 8/2016, de libertad
sexual de Murcia, entre otros.

En relacién con tales preceptos autondmicos, no consta que hayan
sido cuestionados por la Administracién del Estado.

No obstante ello, el concepto de interesado en el procedimiento
administrativo se encuentra regulado, con cardcter basico, en el articulo 4

de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, LPA, por lo que no es cornpetencia de la
Generalitat su delimitacién juridica.

Ahora bien, el apartado 2 del citado articulo 4 de la Ley 39/2015
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seflala que "Las asociaciones y organizaciones representativas de intereses
econdmicos y sociales serdn titulares de intereses legitimos colectivos en los
terminos que la Ley reconozca".

En aplicacion de lo establecido en el citado articulo 4.2 de la Ley
39/2015, el articulo 43 de la Ley foral 8/2017, para la igualdad de las
personas LGTBI, dispone que "Tienen la consideracién de interesados en los
procedimientos administrativos en los que sea necesario pronunciarse respecto
a una situacion de discriminacion, y siempre con la autorizacién de la persona
0 personas afectadas, las entidades, asociaciones de promocién de los
derechos humanos”. En los mismos términos, el articulo 25 de la Ley
11/2014, de Libertad Sexual de Catalufa.

For consiguiente, se sugiere que se modifique el articulo 51 proyectado
en linea con lo dispuesto en los citados preceptos autondmicos, més
respetuoso con la legislacién basica.

Al articulo 53. Contravencién de Ia ley en el Ambito contractual.

Este precepto dispone que ’Son nulas de pleno derecho las
disposiciones, los actos o las cldusulas de los negocios juridicos que
constituyen o causan discriminacién por razén de orientacion sexual, identidad
de género, expresion de género, desarrollo sexual diferente o grupo familiar y
pueden dar lugar a responsabilidades de acuerdo con lo gue establece la
legislacién vigente”.

Nos encontramos, de nuevo, ante un precepto que se recoge en iguales
términos en otras legislaciones autondémicas, como: el articulo 51 de la Ley
foral 8/2017, el articulo 28 de la Ley 11/2014, de libertad sexual de
Catalufia, 51 de la Ley andaluza 8/2017, de igualdad de trato y no
discriminacién de las personas LGTBI, entre otros.

En relacién con los precitados preceptos autondmicos, tampoco consta
que hayan sido cuestionados por la Administraciéon del Estado.

A pesar de ello, y en linea con la observacién efectuada por otros
organos consultivos, como el Consejo Consultivo de Extremadura en su
Dictamen 92/2015, este Organo consultivo debe recordar que la Generalitat
no ostenta competencias para declarar la nulidad de clausulas
contractuales o negocios juridicos en general, al constituir competencia
exclusiva del Estado en virtud del articulo 149.1, apartados 6° (derecho
mercantilj, 7° (derecho laboral} y 8° (derecho civil) de la Constitucién.
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Por consiguiente, se estima que, pese a que el contenido de este

precepto se ha mantenido en algunas legislaciones autonémicas, deberia
suprimirse.

Al articulo 56. Inversion de la carga de la prueba.

Este precepto dispone que “En los procedimientos administrativos
incoados en virtud de lo dispuesto en el presente titulo, cuando la persona
interesada aporte hechos, o indicios razonablemente fundamentados, de haber
sufrido discriminacién por razén de orientacién sexual, identidad de género,
expresion de género, desarrollo sexual o grupo familiar, corresponde a quien
se atribuye la conducta discriminatoria, la aportacién de justificacién probada,
objetiva y razonable de la no discriminacion”.

El articulo proyectado recoge la denominada "inversién de la carga de
la prueba" respecto del caracter discriminatorioc de una determinada
conducta o actuacion.

I. En primer lugar, es de resaltar que la "inversién de la carga de la
prueba’ solo se aplica, por expresa previsién del articulo 56 proyectado, a
los "procedimientos administrativos incoados en virtud de lo dispuesto en el
presente titulo”, es decir, a los procedimientos del titulo IV.

No obstante, en dicho Titulo no se regulan ni se prevén
procedimientos administrativos ningunos. Asi, el articulo 30 regula, con
cardcter general, la "adopcién de cuantas medidas sean necesarias para el
cese inmediato de la conducta discriminatoria’, el articulo 51 regula el
concepto de interesado, el articulo 52 prevé el derecho a recibir una
proteccién integral, etc.

Por ello, seria preferible circunscribir la aplicacién de la inversién de
la carga de la prueba, con cardcter general, a "los procedimientos
administrativos autonémicos, cuando la persona interesada aporte hechos...".

IL. Por otro lado, el Tribunal Constitucional admiti6 la expresada regla
de distribucién de la carga probatoria, como mecanismo de tutela ante la
dificultad probatoria de los motivos contrarios al derecho fundamental, en
particular, las conductas discriminatorias en relacién con las actuaciones
empresariales (STC 38/1981, de 23 de noviembre, FJ 3; doctrina reiterada
en las SSTC 151/2004 y 41/2006).

Con el fin de facilitar la actividlad probatoria, el Tribunal
Constitucional exige que quien sufre un acto lesivo debe aportar indicios
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razonables o verosimiles que pongan de manifiesto los motivos prima facie
discriminatorios, de manera que correspondera a la parte demandada la
carga de probar que su actuacién estd amparada en causas reales v
objetivas, ajenas a toda discriminacion.

En el ambito de la lucha contra la discriminacién por razén de sexo, la
Directiva del Consejo 2004/113/CE, de 13 de diciembre, relativa al
principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en el acceso a bienes
¥y servicios y su suministro, insta a los Estados miembros a adaptar sus
normas relativas a la carga de la prueba cuando haya un caso de presunta
discriminacién (articulo 9.1), excluyendo, no obstante, los procedimientos
penales (articulo 9.3). Por otra parte, el articulo 10 de la Directiva
2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre, relativa al establecimiento de
un marco general para la igualdad de trato en el empleo y la ocupacion
regula, asimismo, la inversién de la carga de la prueba.

Dichas Directivas fueron incorporadas, en relacién con la inversién de
la carga de la prueba, por el articulo 13 de la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. Asimismo, se recoge
en el art. 217.5 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento civil, en
el articulo 60.7 de la Ley 29/1998, de 13 de Julio, reguladora de la
Jurisdiccién contencioso-administrativa, en el articulo 36 de la citada Ley

62/2003 y en el art. 96 de Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la
Jurisdiccidn social.

Como se ha indicado, con arreglo a la doctrina de la inversion de la
carga probatoria, una vez la parte demandante ha aportado indicios
razonables, se presume la existencia de discriminacién, salvo que aquel a
quien se impute la actuacién discriminatoria, conforme al articulo 36 de la
Ley estatal 62/2003, de medidas fiscales, administrativas v del orden social,
aporte "una justificacién objetiva y razonable, suficientemente probada, de las
medidas adoptadas y de su proporcionalidad'.

Por ello, y en linea con la doctrina constitucional v con el articulo 63
de la Ley 62/2003, el inciso del art. 56 proyectado "(...) corresponde a guien
se atribuye la conducta discriminatoria, la aportacién de Justificacion probada,
objetiva y razonable de la no discriminacién’, debe sustituirse por el
siguiente:

‘(...] corresponde a quien se atribuye la conducta discriminatoria la
aportacion de justificacién probada, objetiva Yy razonable de las medidas
adoptadas y sy proporcionalidad”.

En esta misma linea se expresan: el articulo 30.1 de la Ley 11/2014,
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de libertad sexual de Catalufia, ¢l articulo 30.1 de la Ley de libertad sexual
de las Illes Balears, el articulo 43 de la Ley 12/2015, de libertad sexual de
Extremadura, y el articulo 66 de la Ley 3/2016, de Proteccion Integral
contra la LGTBlfobia de la Comunidad de Madrid, entre otros.

III. Por Giltimo, debe tenerse en cuenta que la inversién de la carga de
la prueba no es trasladable al ambito penal ni al procedimiento
administrativo sancionador, como consecuencia del principio de presuncién
de inocencia establecido en el articulo 24.2 de la Constitucién, en virtud del
cual la acreditacion de la existencia objetiva y subjetiva del delito, o de la
infraccion, corresponden a quien imputa su comision.

Por ello, deberia incluirse en el texto proyectado el inciso siguiente: “la
inversién de la carga de la prueba no se aplicard a los procesos penales ni a
los procedimientos administrativos sancionadores’ (en términos similares, el
articulo 43 de la Ley 12/2015, de Extremadura y el articulo 30.4 de la Ley
11/2014, de libertad sexual de Catalufia).

Al articulo 59. Infracciones.

Este articulo regula el régimen de infracciones en materia de igualdad
v no discriminacién de las personas LGTBI en términos analogos a los
establecidos en las restantes legislaciones autonémica (articulo 34 de la Ley
catalana 11/2014, articulo 51 de la Ley madrilefia 2/2016 y articulo 70 de
la Ley 3/2016, articulo 36 de la Ley balear 8/2016, articulo 50 de la Ley
8/2016, de Murcia, articulos 60 a 62 de la Ley andaluza 8/2017, y articulo
46 de la Ley extremefia 12/2015).

A pesar de la identidad de regulacién normativa, este Consell debe
advertir que se prevén infracciones cuya tipificacién presentan un cierto
grado de indeterminacién. Asi, el articulo 59.3 proyectado emplea, para
definir la infraccién, expresiones como: "reiteracién en el uso", "la no
retirada inmediata", "la obstruccién", "negarse parcialmente”, "impedir u
obstaculizar". Se definen, por tanto, las conductas de una manera
excesivamente amplia y general, no siendo procedente en materia
sancionadora. En la citada STC 146/2017, de 14 de diciembre, FJ 3, se
recuerda que “la garantia material implica que la norma punitiva permita
predecir con suficiente grado de certeza las conductas gue constituyen
infraccién y el tipo y el grado de sancién del que puede hacerse merecedor
quien lo cometa, lo que conlleva gue no quepa constitucionalmente admitir
Jormulaciones tan abiertas por su amplitud, vaguedad o indefinicién, que la
efectividad dependa de una decisién prdcticamente libre Yy arbitraria del
intérprete y juzgador'.
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Ademas, en algunos supuestos es dificil apreciar la diferencia entre
una y otra infraccién. Asi, el articulo 59.2,b) califica de infraccién leve "No
Jacilitar o negarse parcialmente a colaborar con la accidn investigadora de los
servicios de inspeccién de la Generalitat..." y el articulo 59.3, e) tipifica, como
infraccidn grave, la "obstruccion' a dicha actividad.

Por ello, aun siendo consciente este Consell de que se trata de una
regulacién proyectada practicamente de forma idéntica a la de otras
Comunidades Auténomas, deberia reformularse la tipificacidon de las
infracciones a fin de dotarlas de una mayor concrecién.

Al articulo 61. Sanciones.

Este precepto prevé como sancién, en linea con otras normas
autondmicas, la "prohibicién de contratar con la Generalitat, sus organismos
auténomos o entes publicos por periodo de un afio" -art. 61.2,b-, asi como la
"inhabilitacién temporal, por un periodo de hasta tres anos, para ser titular, Ia
persona fisica o juridica, de centros o servidos dedicados a la prestacion
deservicios piiblicos”, y la "prohibiciéon de contratar con la Generalitat, sus

organismos auténomos o entes piiblicos por un periodo de hasta tres afios” -
articulo 62.3, b) y ¢)-.

Ahora bien, las causas de prohibicién para contratar con la
Administracién Plblica se encuentran reguladas, con caricter béasico, en el
articulo 71 de la Ley 9/2017, LCSP. En ninguno de los apartados del citado
articulo 71 se prevé, expresamente, haber sido sancionado por infraccidén
grave por actuaciones relacionadas con la discriminacién por razon de
orientacién sexual, identidad de género, expresidon de género, desarrollo
sexual o grupo familiar.

El apartado mas préximo a esta materia lo constituye el apartado b)
del articulo 71 de la LCSP que prevé, como prohibicién para contratar,
"Haber sido sancionadas con cardcter firme por infraccién grave en materia
profesional que ponga en entredicho su integridad, de disciplina de mercado,
de falseamiento de la competencia, de integracién laboral Yy de igualdad de
oportunidades y no discriminacién de las personas con discapacidad, o de
extranjeria, de conformidad con lo establecido en la normativa vigente".

Si se interpreta que las prohibiciones de contratar establecidas en el
art. 61.2,b, y 62.1, b) y ¢) proyectados son susceptibles de ser incluidas en
el inciso del articulo 71,b) de la LCSP, referido a la integracion laboral y de
igualdad de oportunidades, la regulacién proyectada podria quedar
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amparada en dicho precepto estatal, en caso contrario, puede suponer un
exceso competencial del legislador autonémico.

Por ello, se estima que deberia reconsiderarse su inclusién, pese a que
este Consell no desconoce que tales prohibiciones, como se ha sefalado,
han sido establecidas en las restantes legislaciones autonémicas (articulo 48
de la Ley extremefia 12/2015, articulo 65 de la Ley andaluza 8/2017,
articulo 53 de la Ley madrilefia 2/2016 y articulo 72 de la Ley madrilefia
37/2016, articulo 52 de la Ley 8/2016 de Murcia, articulo 37 de la Ley
balear 8/2016, y el articulo 60 de la ley foral de Navarra), y no consta que
hayan sido cuestionadas, desde la perspectiva competencial, por el Estado.

Novena.- Cuestiones de redaccion.

-En el articulo 6.2, la expresion "En la actuacién de los poderes
publicos y las administraciones...", deberia completarse del modo siguiente:
"En la actuacién de los poderes ptiblicos y de las administraciones...".

De igual modo, la letra k) del articulo 6.2 debe completarse del modo
siguiente: "Promocién del estudio...".

-En el articulo 11.2, segundo péarrafo, el inciso ‘"velardn/por
garantizardn' debe sustituirse por la de "velardn y garantizardn".

-En el articulo 13, primer inciso, debe corregirse “La Generalitat
garantizard gue las personas/el derecho de las personas LGTBI a" por el de
"La Generalitat garantizara el derecho de las personas LGTBI a'.

En este articulo 13.1 debe evitarse el uso de los paréntesis.

-En el articulo 18, debe corregirse "y con informacién sanitaria’ por "y
sobre informacion sanitaria’.

Sin perjuicio de las observaciones anteriormente expuestas, se estima
que el anteproyecto de Ley sometido a consulta es conforme con el

ordenamiento juridico, siempre que se atiendan las observaciones
esenciales efectuadas.
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III
CONCLUSION

Por cuanto queda expuesto, el Pleno del Consell Juridic Consultiu de
la Comunitat Valenciana es del parecer:

Que ¢l anteproyecto de Ley para la Igualdad de las Personas LGTEI es
conforme con el ordenamiento juridico, siempre que se atiendan las
observaciones esenciales efectuadas.

V.H., no obstante, resolvera lo procedente.

Valéncia, 30 de mayo de 2018

EL SECRETARIO GENERAL

oan Maria Tamarit Palacios el
14:29:53

&xetari General del Consell
Consultiun

LA PRESIDENTA

Joan Tamarit i Palacios

— e

Margarita Soler Sanchez
\

\

HBLE. SRA. VICEPRESIDENTA Y CONSELLERA DE IGUALDAD Y
POLITICAS INCLUSIVAS.
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VOTO PARTICULAR CONCURRENTE

Que formula el Consejero Juan Carlos Carbonell Mateu al Dictamen

348/2018, aprobado el 30 de mayo de 2018, relativo al Anteproyecto de Ley
para la Igualdad de las Personas LGTBI

Concuerdo con la Conclusion del Dictamen en el sentido de
considerar el Anteproyecto conforme a Derecho, si bien manifiesto mi
discrepancia respetuosa con la mayoria respectoc a entender que las
objeciones planteadas al ntimero 2 del articulo 29 merezcan la calificacién

de esenciales a los efectos de lo previsto en el articulo 73 del Reglamento de
este Consell.

En opinién de la mayoria, recogida en la Conclusién aprobada, las
previsiones contenidas en los dos péarrafos del ntmero 2 del precepto,
contienen disposiciones que exceden el ambito competencial de la
Comunidad Auténoma transgrediéndose con ello el articulo 149.1.8 de la

Constitucién Espafiola que atribuye la competencia exclusiva al Estado “en
materia de legislacién civil”

Por lo que respecta al primer inciso sefiala el Anteproyecto que “En
caso de fallecimiento de una de las personas integrantes de una unién de
hecho, la otra persona de la pareja tendrd derecho a ser oida en los tramites Y
gestiones relativos a la identificacién y disposicién del caddver, el entierro, la
recepcion de objetos personales o cualquier otro tramite o gestién necesarios”.

El precepto se limita, al simple reconocimiento del derecho de la
persona miembro de la pareja superviviente a ser oida, sin que siquiera se
prevean consecuencias en caso de no satisfaccion de tal derecho. El
reconocimiento carece de incidencia alguna en los derechos que
corresponden a otras personas vinculadas formalmente con el fallecido ni
vulnera, por tanto, régimen matrimonial o de convivencia alguna, por lo que
en mi opinion no afecta a la competencia estatal afirmada
constitucionalmente y que sélo puede ser entendida en lo que respecta a la
regulacién de un régimen general. Cualquier otra interpretaciéon, teniendo
en cuenta la adscripcién al ambito civil de la inmensa mayoria de las
normas que componen nuestro Ordenamiento juridico podria conducir a un
vaciamiento competencial autonémico, especialmente en aquellas

Comunidades en las que a la entrada en vigor de la Constitucién no regia un
derecho foral o civil propio.
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Por el contrario, el reconocimiento del derecho a ser oido no
comporta més que una pretensién de equiparacién con otras personas de
mucha menor vinculacién afectiva y de convivencia con la fallecida. Y, como
tuvo ocasién de afirmar el Tribunal Constitucional, en su sentencia 93/2013
“procede advertir que equiparar, en cuanto supone tomar como modelo
determinados aspectos de una realidad preexistente para aplicarla a un
supuesto de hecho distinto, en un ambito de competencia propia, es algo
completamente distinto a regular una institucién, en este caso matrimonial,
Yy se€ concreta, por el contrario, con la atribucién de ciertas consecuencias
juridicas a la existencia de una situacién de hecho que constituiria el
sustrato o fundamento de una pareja estable”

Y en este caso no cabe afirmar que se trate de una regulacion que
altere la relacién juridica de convivencia ni modifique las expectativas de
ninguna persona, que es lo que vendria a significar una auténtica regulacion
de materia propia del Derecho civil, sino una simple equiparaciéon a la
relacion matrimonial propia de una situacién real de hecho. En mi opinidn,
discrepante de la mayoria, el reconocimiento por una norma, con rango de
ley, de la Comunidad Auténoma no comporta quiebra alguna de la
atribucién constitucional al Estado de la competencia exclusiva en materia
de Derecho civil salvo lo dispuesto en el propio articulo 149 .4, por lo que se
refiere a la “conservacion, modificacién v desarrollo por las Comunidades
Auténomas de los derechos civiles, forales o especiales, alli donde existan”
que, ciertamente, no viene en aplicacién en el presente supuesto.

A su vez, el segundo parrafo del ntimero 2 del articulo 29 del
Anteproyecto objeto del Dictamen que da origen al presente Comentario
afirma que “Asimismo tendrd derecho, cuando la vivienda comun no fuera de
su propiedad o no figurase como titular del arrendamiento, a entrar a la
vivienda para recoger sus enseres personales”.

Tal prevision puede ser calificada de superflua en la medida en que
la legislacion reguladora de los arrendamientos urbano y ruastico, asi como el
régimen de propiedad una vez fallece su titular, no establecen la prohibicién
de entrada en el inmueble con la finalidad exclusiva aqui prevista, salvo que
se suscite una cuestién en torno a la pertenencia de los enseres lo que,
lbgicamente, es tema completamente distinto al que nos ocupa. Pero, por las
razones antes apuntadas a las que cabe afiadir la nula afeccién a la posicién
Juridica de cualquier persona que hubiera mantenido relacién con la
fallecida y aun del propietario de la vivienda o quien pudiera tener
expectativa alguna sobre la misma. No parece serio, que la norma permisiva
que contempla €l precepto pueda ser contemplada como una invasién
competencial contraria a la atribucién de la misma con caracter exclusivo al
Estado por el articulo 149. 1. 8 de la Constitucién Espafiola.
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Por €l contrario, ha de reputarse evidente que estamos ante una
simple norma de complemento, prevista para un supuesto muy excepcional,
que se refiere a una situacién factica muy alejada del régimen general del
Derecho Civil ,y con cobertura formal en el articulo 44 del Estatut
d’Autonomia de la Comunitat Valenciana

Y todo ello, por cierto, en un ambito muy especifico.; el de la
proteccién de la igualdad de las personas LGTBI, ambito en que la
Comunidad Auténoma tiene competencias no discutidas, y al que,

ciertamente, deberd reducirse la aplicacién del precepto contenido en la
presente norma.

Por todo ello, este Consejero mantiene que no deberia formularse
observacion esencial alguna al articulo 29,2 del Anteproyecto de Ley de la
Generalitat Valenciana para la Igualdad de las Personas LGTBI.

Valéncia, 30 de mayo de 2018.
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VOT PARTICULAR CONCURRENT

Que formula la Consellera Asuncién Ventura Franch al Dictamen
348/2018, aprovat €l 30 de maig de 2018, en l'exercici de la facultat que
confereix l'article 31.1 ¢} del Reglament del Consell Juridic Consultiu, i
estant d'acord amb el dictamen del Ple del Consell, propose el vot
concurrent per dissentir de les consideracions abocades en relacié a l'article
7 de I'Avantprojecte de Llei, de la Generalitat Valenciana per a la Ignualtat de
les Persones LGTBI.

L'esmentat article 7 es refereix a la prohibicié de les terdpies d'aversio,
conversid o contracondicionament destinades a modificar l'orientacia sexiial,
la identitat de génere o l'expressié de génere de les persones. Fet que, d'altra
banda, ja estd prohibit en l'ambit de la Comunitat Valenciana en la Llei
8/2017, de 7 d'abril, de la Generalitat Valenciana, integral del
reconeixement del dret a la identitat i a I'expressié de génere a la Comunitat
Valenciana, circumscrit a les persones trans (article 6).

El dictamen qliestiona la regulacié de l'article 7 de l'avantprojecte
basicament perqué entén que no es concreta el subjecte destinatari de la
norma i a més pot vulnerar el dret a la llibertat personal.

Amb caracter previ a l'examen de les consideracions efectuades per la
majoria del Ple en les quals es fonamenta el caracter essencial de
l'observacié efectuada a l'article 7, convé recordar que la interpretacié d'un
precepte normatiu (en aquest cas, projecte normatiu) constitueix un procés
integrat, conforme a l'article 3.1 del Codi civil, per diferents criteris: el sentit
propi de les paraules en relacié amb el context, els antecedents historics i
legislatius, i la realitat social del temps en el qual han de ser aplicades les
normes, atenent fonamentalment el seu esperit i finalitat.

Per aixd, la interpretacié de l'article 7 projectat no pot efectuar-se,
segons el parer d'aquesta Consellera, en una lectura aillada del precepte al
marge del conjunt de la norma de la qual forma part. La interpretacid
sistematica intenta comprendre, com un tot coherent, la totalitat dels
preceptes juridics que componen una norma, en aquest cas, la Llei
d'igualtat de les persones LGTRI.

Aixd determina que, al costat de la resta de criteris d'interpretacio, el
precepte (o projecte de precepte normatiu) haja d'interpretar-se
sistematicament, no atenent el precepte de forma aillada, sind dins del
context en ¢l qual es troba. Els preceptes normatius no han d'analitzar-se,
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doncs, de forma aillada dels altres preceptes que integren una llei, en la
mesura que cadascun d'ells és part integrant de la norma, i el conjunt
d'aquesta genera un marc juridic de drets i obligacions.

D'altra banda, tampoc ha de perdre's de vista l'esperit i la finalitat de
la norma projectada a la qual també ha d'atendre's en la interpretacid de
l'article 7 projectat. Aixd sense oblidar la importancia dels antecedents
histérics i legislatius existents en aquesta matéria.

Partint de les premisses anteriors, s'entra en l'examen de les giiestions
suscitades en relacié amb l'article 7 projectat.

Pel que fa a la primera qiiestid que planteja el dictamen respecte a
l'article 7, aixd és, la concrecid dels subjectes destinataris de la norma, cal
assenyalar que larticle 3 de la norma projectada concreta les persones
destinataries d'aquesta, aixi com 'ambit d'aplicacié territorial. Per tant,
l'article 7 s'aplicard a l'ambit territorial de la Comunitat Valenciana i a les
persones fisiques o juridiques, publiques o privades, independentment de la
situacié administrativa o personal en la qual es troben, tal com assenyala
l'esmentat article en I'apartat primer. Sobre la base del que s’ha assenyalat

anteriorment entenc que no es pot argumentar la falta de concrecié de la
norma.

La segona qliesti6 en la qual incideix el dictamen és la possibilitat que
lesmentat precepte puga limitar la llibertat de les persones, entenc que és
un argument que xoca frontalment no solament amb el precepte assenyalat
sindé també amb I'esperit i la finalitat de l'avantprojecte.

La filosofia que sustenta l'avantprojecte, reflectida en l'exposicié de
motius, es basa precisament en la llibertat i la igualtat de les persones amb
independéncia de les seues caracteristiques personals, principis que d'altra
banda sén la base de la dignitat de les persones. Aixi la norma projectada,
en 'ambit de les seues competéncies, intenta establir una série de garanties
perqué les persones afectades per les discriminacions que comporta tindre
una orientacié sexual diferent al seu sexe puguen gaudir dels drets
reconeguts en la Constitucié en igualtat de condicions.

La norma estableix una série de mesures per a fer possible l'exercici
dels drets i garantir la llibertat i la igualtat en l'exercici d'aquests. Per a aixd
s'invoquen les Declaracions en l'ambit de Nacions Unides, IInforme del
Parlament Europeu, la Carta de drets Fonamentals de la Unié Europea i la
Constitucié Espanyola.

Es tracta doncs de dilucidar si la prohibicié establida en larticle 7
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representa una garantia per a l'exercici de la liberta i la igualtat de les
persones afectades per la norma o per contra pot vulnerar aquest exercici.
Com s'ha dit, l'article 7 projectat es refereix a la prohibicié d'un tipus de
terapies que parteixen de la premissa que les conductes i identitats de les
persones lesbianes gais, transsexuals, bisexuals i intersexuals sén
conductes patolégiques. La utilitzacié d'aquestes terapies comporten un no
reconeixement de la diversitat sexual i indirectament un reforc de la situacié
de discriminacié.

En aquesta linia argumental, el contingut d'aquest precepte esta
estretament vinculat amb els drets reconeguts i els principis que inspiren el
conjunt de la norma; per aixd, principis com ara Iatencié a la diversitat de
situacions de discriminacié» (article 6.2, lletra h), com els drets d’«dgualtat i
no discriminacié per radé d'orientacié sexual», la «prevencié per a evitar
conductes de LGTBIfobia» i el «weconeixement del dret a la propia
personalitat...» (article 6.1 projectat), entre d’altres. Aquests principis
mancarien de sentit i d'efectivitat si la norma projectada no contemplara

mesures com l'establida en l'article 7 projectat que prohibeix les «terapies
d'aversidn».

No ha de perdre's de vista que el terme «aversid» comporta, com es
desprén del Diccionari de la Reial Académia de la Llengua, un significat
pejoratiu, doncs el defineix com a «rebuig o repugnancia enfront d'alga o
alguna cosar, i precisament el que pretén la norma projectada no és limitar
la llibertat personal de cap subjecte, sind precisament garantir la llibertat de
les persones a la seua diversitat, i evitar terapies en les quals realment puga
subjaure una conducta LGTBIfébica. Per aixd, i en aquesta linia, la norma
imposa en l'article 49 projectat, referit a les bones practiques en la gestié
sanitaria, «el dret a rebre un diagnéstic en termes positius» 1 la utilitzacié

dun llenguatge «no patologitzador», que no tracte la diversitat sexual com a
patologia.

Es més, la mateixa norma en l'article 59.3, lletra j} projectat tipifica,
com a infraccid greu, «la realitzacié o difusié de métodes, programes o
terapies d'aversié... destinades a modificar I'orientacié sexual, identitat de
génere o expressio de génere de les persones» (en aquests termes, l'article
70.3, ¢ de la Llei madrilenya 3/2016). Precepte que, d'altra banda, no ha
sigut quiestionat pel Ple d'aquesta Institucié.

Per tant, el precepte projectat ni limita la llibertat d'un col-lectiu, els
drets i la llibertat d'eleccid sexual del qual sén, precisament, la finalitat de 1a
norma projectada, ni la dels professionals de la salut, la formacio dels quals
en aguesta matéria es projecta en la norma, i als quals competeix informar
sobre les terapies més adequades a les circumstancies personals de la
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persona afectada i al seu estat de salut. Per part seua, les persones LGTBI
podran en l'exercici de la seua llibertat sexual sollicitar la informacié i les
terapies que les seues circumstancies personals i estat de salut exigisquen,
impedint que es practiquen terapies «aversives» en el sentit que aquest terme
comporta. En definitiva, el que l'article 7 persegueix és el rebuig, com sha
dit, de les terapies el fonament de les quals només siga la «modificacié» de
l'orientacid sexual i fundades en I«aversid» a aquesta situacié.

Les técniques o terapies d'aversié sén rebutjades igualment en la
legislacié d'altres Estats i també en altres Comunitats Auténomes de 1'Estat
Espanyol, aixi: l'article 16.3,1) de la Llei balear 8/2016, l'article 7.2 de la Llei
madrilenya 3/2016, l'article 8.3 de la Llei madrilenya 8/2016, l'article

16.3,f) de la Llei catalana 11/2014 i l'article 8.3 de la Llei 8/2016, de
Llibertat Sexual de Murcia).

Per tot aixd, no s'estima que la prohibicid de terapies «aversives» que
preveu l'article 7 projectat resulte contraria a cap precepte del nostre
ordenament juridic, ni contraria, per tant, a la llibertat personal, siné més
aviat una garantia fonamental d'aquesta llibertat.
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VOTO PARTICULAR DISCREPANTE

Que formula el Consejero Enrique Fliquete Lliso, al Dictamen 348/2018, al
que se adhiere ¢l Consejero D. Faustino de Urquia Gémez, aprobado por el
Pleno del Consell de 30 de mayo de 2018, respecto al anteproyecto de Ley
para la igualdad de las personas LGTBL.

Discrepo respetuosamente de la opinién mayoritaria del Pleno por cuanto no
acoge la observacién esencial planteada por este Consejero, respecto al
articulo 24 del Anteproyecto sometido a dictamen. Dicho precepto, en su
diccidon literal, establece que una serie de obligaciones, para todo tipo de
centros educativos -ptblicos y privados-, “para garantizar gue todas las
personas gue conforman la comunidad educativa puedan ejercer los derechos
Jundamentales que ampara la legisiacidn autonémica, estatal e internacional”.
Y desde dicha “garantia®, obliga: a que todos los centros incluyan
determinados contenidos para la promocién de la igualdad en la diversidad
v la no discriminacién de las personas LGTBI en su proyecto educativo; a
determinar el régimen de faltas y medidas disciplinarias por LGTBIfobia (sic)
en sus reglamentos de régimen interno; a la inclusién en los planes de
accidn tutorial de los centros, de determinados programas sobre diversidad
sexual, familiar y de género; a la organizacién de cursos sobre diversidad
sexual familiar y de género, impartidos por expertos en colaboracién con
colectivos LGTBI; Y a que dichas acciones se basen en “fuentes de referencia

avaladas por la literatura cientifica”.

45

CSV:SNVZSARG-TVITPZUL-N7HBQKSA URL de Vaﬁdzcié:hﬂps:f/ww.tranﬂta.gva.esﬂ'csv-ﬂ'ontflndex.ﬁms?cadenFsNVZSABG-TVI'I'PZUI-N?HBQK.SA




La primera critica que plantec al mencionado precepto es, precisamente,
que considera que esas medidas son garantia del ejercicio de los derechos
fundamentales y que, por ello, deben aplicarse en todos los centros, tanto
publicos como privados. Y debo discrepar de tal afirmacién, en la medida
que las garantias de los derechos fundamentales, ni tienen tal cualidad por
el mero hecho de que se afirmen asi en una ley autonémica, ni, desde luego,
existe un minimo atisbo de fundamentacién desde la que se pueda inferir
que su no implementacién supondra una ausencia de garantias de derechos
fundamentales, o lo que es lo mismo, que no implementar tales medidas se

convierte en una presuncién de infraccién de derechos fundamentales.

Por una parte, no es dable en términos competenciales que el legislador
autondmico se convierta en pauta de determinacién del contenido de los
derechos fundamentales, estableciendo qué acciones son garantia de los
derechos y cuales no alcanzan tal cualidad garantista, para, v desde tal
creacién, establecerlas como limites de otros derechos, en particular, el
derecho de los centros educativos privados -y los privados concertados-, a
establecer su “caracter propio” -arts. 115 y 121 LOE-, en ejercicio del
derecho fundamental del art. 27 CE. Y ello porque el desarrollo de los
derechos fundamentales, ex art. 81.1 CE, es una materia reservada a ley
organica: “la regulaciéon de determinados aspectos esenciales para la
definicién del derecho, la prevision de su ambito y la fijacién de sus limites en
relacién con otras libertades constitucionalmente protegidas” (STC 17371998,

de 23 de julio, por todas).
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La determinacién del caracter propio por parte de los centros privados es un
derecho que se consagra en el art. 115 de la LOE, precepto que tiene
caracter de ley organica, de conformidad con la Disposicién final séptima de
la LOE, esto es, es “desarrolio de los derechos fundamentales”, segin el art.
81.1 CE. Tal derecho, insito en el del art. 27.6 CE, determina la exclusién de
toda injerencia del legislador ordinario en cuanto al niicleo esencial del
mismo, ambito y limites. Y tal exclusién, alcanza al legislador autonémico,
por mucho que se argumente que con ello se “garantizan los derechos
fundamentales”, como asi indica el precepto del Anteproyecto, en la medida
que tal garantia opera como limite del derecho fundamental del art. 27.6

CE, para lo cual la Comunitat Valenciana carece de un titulo competencial.

El art. 27 CE reconoce la libertad de ensefianza y la libertad de creacién de
Centros docentes, derecho que lleva inserto el derecho de su titular a
dirigirlos y a dotarlos de un ideario o caracter propio concreto, que tiene
unos limites sefialados en el texto constitucional. Siguiendo al Tribunal
Constitucional (STC 81/2018, de 10 de abril de 2018) respecto al derecho a
tener un ideario o caracter propio “La opcidn por un determinado modelo
pedagdgico forma parte del derecho al ideario o cardcter propio del centro”,
siempre y cuando la educacién impartida “tenga por objeto el desarrollo de la

personalidad humana en el respeto de los principios democréticos de

convivencia.”

La Sentencia Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-
Administrativo de 18 de mayo de 2016, reiterando lo dicho en su previa
Sentencia 6 de noviembre de 2011, indica que la Constitucién "reconoce la
libertad de crear centros docentes y de dotarlos de un cardcter o proyecto
educativo propio e incluye, asimismo, la capacidad de los padres de poder

elegir para sus hijos centros docentes distintos de los creados por los poderes
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publicos, asi como la formacién religiosa y moral que esté de acuerdo con sus
convicciones”, de forma que el derecho de los centros docentes a tener un

caracter propio es contenido esencial del derecho del art. 27.6 CE.

La restriccién del derecho de los centros privados y privados concertados, a
que sus titulares puedan determinar su caracter propio, consta en el art.
115.1 LOE: “deberd respetar los derechos garantizados a profesores, padres
y alumnos en la Constitucién y en las leyes.”. Y la obligacién de respeto a los
derechos, no puede convertirse en una presuncion de falta de respeto sobre
éstos si no se incluyen expresamente los contenidos que ordena el precepto
objeto de observacién, tal v como se da a entender en el mismo
(condicionando el contenido del proyecto educative del centro privado v su
reglamento de régimen interno, y obligando a realizar unos determinados
programas en su plan de accidn tutorial y organizar cursos en colaboracién
con entidades predeterminadas). Asi, que no se incluyan tales medidas en
los idearios de los centros privados, no puede implicar que en tales centros

se dejaran de respetar los derechos garantizados por la Constitucién v las

leyes.

En la ya citada Sentencia del Tribunal Constitucional 31/2018, respecto a
los limites del contenido del ideario del centro, indica que “resuita claro gue
el cardcter propio o idearioc no seria aceptable si tiene un contenido
incompatible por si mismo con los derechos fundamentales o si, sin vulnerarlos
Jrontalmente, incumple la obligacién, derivada del articulo 27.2 de la
Constitucion, de gue la educacién prestada en el centro tenga por objeto el
pleno desarrollo de la personalidad humana en el respeto a los principios

democrdticos de convivencia, y a los derechos y libertades fundamentales en
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Su concreta plasmacién constitucional, pues estos han de inspirar cualquier

modelo educativo, publico o privado.”

De esta forma sélo en el caso que el ideario del centro fuese expresamente
contrario al respeto de tales derechos, o donde la educacién no tuviese por
objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana en el respeto a los
principios democraticos de convivencia, v a los derechos y libertades
fundamentales, podria considerarse infringido el limite del art. 27.2 CE v
115.1 LOE. Es por ello que, aunque en el ideario de un centro privado no se
incluyan expresamente la totalidad de Ilos derechos fundamentales v
libertades piblicas, ni se implementen medidas para la garantia de todos
ellos, no cabria presumir que en el centro privado no se vayan a respetar
esos derechos. Y advertido que el limite del art. 115.1 LOE lo es respecto a
la determinacién del cardcter propio del centro educativo, a través de su
ideario, sblo cuando éste infringiese derechos constitucionales cabria

afirmar un ejercicio ilegitimo del derecho por parte del centro privado.

En consecuencia, que el ideario de un centro privado no contemple de forma
expresa todas las garantias que plantea el art. 24 del Anteproyecto, respecto
a determinados derechos, no supone que va a traspasar el limite del art.
115.1 LOE, pues su no inclusién no implica infringirlos. Y, por ello, no cabe
establecer la imposicién de los contenidos pretendidos por €l precepto
comentado, a los centros privados y concertados, los cuales estan
amparados por el derecho a establecer un ideario, que tiene directa

cobertura constitucional en el art. 27 CE.
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Y expresamente menciono los centros privados concertados, puesto que, en
el art. 121.6 LOE, se establece que “El proyecto educativo de los centros
privados concertados, que en todo caso deberd hacerse piiblico, serd dispuesto
por su respectivo titular e incorporard el cardcter propio al que se refiere el
articulo 115 de esta Ley.”. Tal previsién tiene caracter basico, v se dicta al
amparo de la competencia exclusiva del Estado, conforme la Disposicién
final quinta de la LOE. Este reconocimiento de la entidad del ideario del
centro privado concertado no es sino plasmacién efectiva del derecho a
establecer su caracter propio, con independencia de que sea 0 no sostenido
con fondos pablicos. Las limitaciones que pudieran resultar para los centros
privados que dispongan de financiacién de los poderes publicos, habilitadas
por el art. 27.9 CE, en todo caso deberan respetar el contenido esencial del
derecho del art. 27.6 CE. Y los limites respecto a la actuacién del legislador

autonoémico, son los ya expresados sobre el ideario de los centros privados.

En idéntico sentido este Consell Juridic Consultiu ya se pronuncidé en su
Dictamen 494/2016, de 6 de octubre de 2016, respecto al Anteproyecto de
ley integral de reconocimiento del derecho a la identidad y expresion de
género en la Comunitat Valenciana. Dicho Dictamen fue aprobado por
unanimidad de todos sus miembros, y por coherencia del sentido de mi
parecer en aquel, no puedo sino reiterar, en éste, lo alli indicado. Asi, en la
observacién que se realizaba al art. 22 de tal Anteproyecto, en el cual se
preveia exigir que en todos los centros educativos (publicos y privados} se
estableciesen unos contenidos concretos en el proyecto educativo, este

Consell considerd la esencialidad de la siguiente observacion:

“Tant Uapartat 1 com lapartat 2 afecten I'ambit d’autonomia dels centres

educatius de titularitat privada a Uhora de definir el projecte educatiu en
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coherencia amb el corresponent ideari. Atés que autonomia dels centres es
troba garantida en Uarticle 27 de la Constitucié i en larticle 25 de la Liei
Organica del Dret a UEducacié i els articles 115 i 121 de la Llei Organica
d’Educacié, entén este Consell que la Generalitat no disposa de titol
competencial suficient per a fer la regulacié projectada. Per aixo, haura de
modificar-se el text tal d’atendre el sistema de repartiment constitucional de

competéncies en mateéria educativa”

Por ultimo, sefialar que el derecho a establecer un ideario es un “derecho de
libertad que no se agota en el momento inicial del establecimiento de la entidad
educativa, sino que se prolonga en el ejercicio de las facultades de direccién
del mismo”. La STC 5/1981 de 13 febrero indica que “tratandose de un
derecho auténomo el derecho a establecer un ideario no estd limitado a los
aspectos religiosos y morales de la actividad educativa. Dentro del marco de
los principios constitucionales... en cuanto se trate de centros gue hayan de
dispensar ensefianzas regladas, ajustandose a los minimos gue los poderes
publicos establezcan respecto de los contenidos de las diversas materias,
numero de horas lectivas, etc. el ideario educativo propio de cada centro puede

extenderse a los distintos aspectos de su actividad” (FJ 8).

Y esas facultades de direccién entroncan con el derecho a la autonomia
pedagbgica, que igualmente se reconoce en el art. 120 LOE. Asi, si bien
corresponde a los poderes piblicos establecer los contenidos minimos de las
materias en las ensefianzas regladas, tal competencia no se extiende a
extremos tales como la obligatoriedad de impartir cursos de formacion, N
que dichos cursos se hagan en colaboracién con colectivos LGTBI, o a

determinar los planes de accién tutorial de los centros, para que incluyan
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programas sobre diversidad sexual, familiar y de género. O a establecer
cuales son las fuentes que deberdn utilizar los docentes para impartirlos
“basarse en fuentes de referencia avaladas por la literatura cientifica”, que
determina una previsién aparentemente obvia e innecesaria en una ley, pero
que cabria entender como la posibilidad de delimitar, por parte del poder
publico, cudles son esas fuentes de referencia que necesariamente deben
utilizar los docentes. La restriccién en la seleccién de las fuentes, v la
posibilidad de establecer un control sobre éstas, afectaria a la libertad de
catedra de los profesores, pues restringe hasta la desaparicién real su
capacidad de determinar cuéles son las fuentes en las que debe fundarse

para el desarrollo de su funcién docente.

Tales imposiciones impiden, de plano, la extensién del ideario propio del
centro a los distintos aspectos de su actividad educativa, y que, respecto a
los centros privados concertados, solo es exigible aquello que establezca la
normativa reguladora del concierto correspondiente, desde el respeto al
derecho a su caracter propio constitucionalmente protegido. Obligar a la
direccién de un centro a que en sus cursos colaboren los colectivos LGTBI
supone ademas, una intromisién en las facultades de direccién del centro
privado, al cual, y por ello, le exige la participacién de terceros en unos
cursos que tiene que impartir, sin posibilidad de decisién alguna sobre la

idoneidad de esos terceros o su compatibilidad con el ideario del centro.

Por cuanto antecede, considero que el art. 24 del Anteproyecto infringe el
principio de reserva de ley organica del art. 81.1 CE, invade competencias
exclusivas del Estado del art. 149.1 CE, v vulnera el derecho fundamental

de los centros privados -y privados concertados- del art. 27.6 CE.
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En Valencia, a cuatro de junio de dos mil dieciocho

Enrique Fliquete Lliso

Consejero

Me adhiero al presente Voto particular,

Faustino de Urquia Gémez

Consejero
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