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CIPI 100/18 - CT

Informe sobre el ANTEPROYECTO DE LEY VALENCIANA PARA
LA IGUALDAD DE LAS PERSONAS LGTBI

Con fecha 1 de marzo de 2018 se envia a esta Abogacia el citado
anteproyecto, so licitando informe. ‘

De acuerdo con lo establecido en la Ley 10/2005, de 9 de diclembre de la
Generalitat de Asistencla Juridica a la Generalitat, el Decreto 84/2006, de 16 de
~junia, del Consell por el que se aprueba el Reglamento de la Abogacia Genera lde
la Generalitat, el Decreto 24/2009, de 13 de febrero del Consell, y la Ley 5/1983,
de 30 de diclembre, del Consell, se emite el siguiente

INFORME

Primero,~ Resulta preceptivo el informe de esta Abogacia, y también el
futuro Dictamen del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, segln
dlspone la Ley 10/1994, de 19 de diciembre, de la Generahtat, por la cual se

- cred.

El expediente remitido viene integrado por estos documentos, indexados en
el siguiente orden : : .
Resolucion de inicio de tramitacion, :
Informe sobre el proceso de consulta plblica e informacién piiblica del
anteproyecto, de acuerdo con el art. 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
Informe de necesidad y oportunidad.
Memoria econdmica de implantacion,
informe de evaluacion de impacto de género,
Informe sobre el impacto en la infancla y {a adolescencia.
Informe sobre la no repercusion informatica,
Informe de coordinacion informatica segin el Decreto 218/2017, de la
DGTIC, : :
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Publicacién en el DOGY de la informacién piblica del tramite de audiencia
ciudadana, '

Informe sobre el tramite de audiencia a la ciudadania. '

Remision del expediente a la Presidencia y a las Consellerias, en
cumplimiento del art, 40 del Decreto 2472009, del Consell,

Respuesta de las diferentes Consellerias formulando diversas alegaciones.

Informe de la Dir, Gral, de I"Agencla Valenciana d’lgualtat en la Diversitat,

Oficio de remisién a la DG de Presupuestos para el preceptivo informe.

- Segundo.- El anteproyecto de Ley remitido para informe tiene por objeto
el reconocimiento de los derechos de las personas- leshianas, gais, bisexuales,
trans-e Intersexuales, a la igualdad y no discriminacidn por razon de orientacion
sexual, identidad de género, expresién de género, desarrollo sexual o grupo
familiar, estableclendo principios y medidas destinadas a garantizar en toda su
plenitud la igualdad real y efectiva de las personas LGTBI. Asf lo proctama su
articulo primero., :

La disposicién proyectada se basa en la obligacién que el art. 10 del Estatut
dAutonomia de la Comunitat Valenciana impotie a la Generalitat de defensa y
promacion de los derechos soctales de los valencianos, y que se especifica en el
apartado tercero de tal art. 10, inserto en el Titulo Il relativo a los derechos de
los valencianos y valencianas, donds se contienen un conjunto de obligaciones
para la Generalitat de defender y promover el adecuado eercicio de los derechos
y deberes fundamentales de la ciudadania, y halla un directo apoyo en las
concretas competencias a esgrimir contempladas en el Titulo IV del Estatut, las
cuales sirven de especifico fundamento a la norma en elaboracion, en especial las
competencias exclusivas a las que se refleren el art, 49.1.4.% “Cultura”, 49.1 24.°
“Servicios Sociales”, 49.1.25.* “Juventud", 49.1.27.%; “Instituciones ptiblicas de
protecclon y ayuda de menores, jovenes, emigrantes, tercera edad, personas con
discapacidad y otros grupos o sectores necesitados de proteccidn especial, ... ",
49.1 28." “Deportes y acio”, v las de organizacion administrativa y de los servicios
plbticos, la compefencia exclusiva del articulo 49.1.8.* del Estatut que atribuye a
la Generalitat competencias en materia de régimen local, sin perjuicio de lo que
dispone el nlimero 18 del apartado 1 del articulo 149 de la Constitucion, asi como
ta regulacion, administracion y gestion de a ensefianza segln el art. 53, v la
sanidad sobre la base de los articulos 49,1.11% y esencialmente el 54 del Estatut
d'Autonomia de la Comunitat Valenclana. o

Asi pues, la norma regulard aspectos comprensivos de todas y cada una de
estas materias sobre la base de la idea transversal, tanto unificadora como
finalista de la norma, del reconocimiento y garantia del derecho de las personas
lesbiana, gais, bisexuales, trans e Intersexuvales a la igualdad y no discriminacién
por razon de orientacidn sexual, desarrollo sexual, identidad de género o
expresion de género, ‘
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Tercero,~ Respecto a la estructura y contenido de la disposicion
proyectada, consta ésta de sesenta y cuatro articulos estructurados en un cinco
Titulos: “Disposicionss Generales”, “Politicas publicas para garantizar los
derechos y la igualdad real y efectiva de las personas LGTBI, “De las personas
con variaclones intersexuates o- con diferencias del' desarrollo sexual”,
" “Reparacién y restablecimiento de los derechos vulnerados” y “Régimen
sancionador”; una Disposicion Transitoria, una Derogatoria, y dos Finales,

Dicho esto, examinado el texto, en primer lugar se formulan unas
precisiones raspecto a su estructura y técnica normativa, de conformidad con
lo dispuesto en el el Decreto 24/2009, de 13 de febrero, del Consell, sobre la
forma, la estructura y el procedimiento. de elaboraclon de los proyectos
normativos de la Genheralitat, ‘ :

Asi, tal y como dice el art, 12 de dicho Decreto 24/2009, pudiera dividirse |
+en apartados la parte expositiva del proyecto, al comienzo de cada uno de los
cualas se utilizaran nlmeros romanos. '

Asimismo, segln el art. 22 de este Decreto, los Capitutos en que se dividen
los titulos, se deben numerar con caracteres romanos, y si solo hay un Capitulo,
que es lo que sucede en el Titulo |, se designard como Capitulo Unico.

Por Gltimo, los articulos 15, 21, 22 y 23 pueden dividirse en apartados
numeradas con cardinales ardbigos y convertir o que ahora se numera en parrafos
sefialados con letras min(isculas, al igual que ya se hace asf en el art, 27 del
proyecto.

~ Cuarto.~ En segundo iugar,.‘y como observacion de caracter general, la
parte expositiva de las normas debe contenet la declaracién de la justificacion de
la adecuacion a los principios de buena regulacion,

Asi, la vigente Ley 39/2015, de 1 de octubre; del Procedimiento
Administrativo Comin de las Administraciones Piblicas dispone en su articulo
129.1 que en el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria,
“tas Administraciones Publicas actuardn de acuerdo con los principios de
necesidad, eficacla, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y
eficiencia, En la exposicién de motivos o en el predmbulo, segim se trale,
respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de reglarmento,
quedard suficientemente justificada su adecuacion a dichos principlos”.

En los apartados sfguientes de dicho articulo 129 el legislador establece-la
manera eh la que debera justificarse ta adecuacion de la norma proyectada a los
referidos principios. ‘
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Quinto.- Expuesto lo antedicho, se observa la conveniencia de formular las
siguientes observaciones concretas al texto:

Enel art,4 faltaria la definicion de lo que debe entenderse y conceptuarse
por “grupo familiar”, expresién utilizada tanto en la parte expositiva de la
disposicion proyectada como en diversos preceptos como por ejemple el art, 1,
pero que no se concreta; asi como la definicion de “cuerpo no binario” del art,
43. . L N S

También, buscande una mayor claridad, pudiera considerarse la
conveniencia de ordenar alfabéticamente las definiciones;

En el art, 5.2 debe sustituirse “Comunitat Valenciana® por “Generalitat”,

En el art. 10 debe concretarse la adscripcién del Consejo Valenciano LGTBI,
se supone que lo logico es adscribirlo a la Conselleria competente en materia de
igualdad, pero debe concretarse, ' '

En el art, 26.1, puesto que los ambitos materiales y competenciales
encuadrados bajo los términos “trabajo” y “empleo” son diferentes, mucha veces
complementarios pero diferentes, debe tenerse claro si ahi se qulere. que figure
“trabgjo”, “empleg”, o los dos.

. Enelart, 26.2, referido a que las empresas deben respetar la igualdad de

trato, de condiciones y de oportunidades de las personas LGTBI y adoptar medidas
dirigidas a evitar la discriminacién’ laboral, debe suprimirse la referencia a la
obligacion de que esas medidas sean objeto de negociacion colectiva ya que la
legislacion laboral es .competencia exclusiva del Estado de acuerdo con lo
establecido en el articulo 149,1.7,% de la Constitucion, que atribuye al Estado la
competencia exclusiva en materta de legislacion laboral sin perjuicio de su
ejecucion por los drganos de las comunidades auténomas. Debe suprimirse, pues,
la Ultima frase del art, 26,2, , '

Respecto al articulo 29.2, la Sentencia 110/2016, del Tribunal
Constitucional, de 9 de junio de 2016, respecto de la Ley 5/2012, de 15 de
actubre, de uniones de hecho formalizadas de la Comunitat Valenciana, declard la
nulidad de los preceptos legales autondmicos que establecian el objeto y 4mbito
de aplicacion de la Ley, proclamaban el principio de libertad de regulacién de la
convivencia y tegulaban el régimen econdmico y los efectos de la extincion de la
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uhién de hecho formalizada, al considerar que eran competencias en materia de -

" Derecho civil que sdlo puede regular el Estado.. :

Dice el Fundamento Juridico Séptimo de esta Sentencia 110/2016 que: “7.
En cuanto al alcance de esta declaracién, la estimacién del motivo no permite
declarar la nulidad de toda la Ley, como pretende el recurrente, Este Tribunal ha
admitido que las Comunidades Auténomas sin competencla en materia civil

puedan regular sin embargo las uniones de hecho a los efectos que consideren

oportunos para el efercicio de sus competencias (SSTC 81/2013, de 11 de abril,

FFJJ Gy 6; y 40/2014, de 11 de marzo, FJ 5}, En la legislacién del Estado, el art.

221.2 del vigente texto refundido de la Ley general de la Segurldad Social,
aprobado por Redl Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre (antiguo art.
. 174.3 del texto refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 171994, de 20
de junio), alude igualmente a los «tegistros especificos existenies en las
comunidades auténomas» para acreditar la condicién de pareja de hecho, Y el
Estatuto de Autonomia para la Comunidad Valenciana de 2006 también reconoce

la competencia de la Generalitat Valenciana.para la defensa y promocion de «los

derechos sociales de los valencianos» (art. 10.1) mencionando especificamente
entre ellos «los derechos de las situaciones de union legalizadas» {art. 10.3). El
Abogado del Estado, por su parte, reconoce igualmente que el articulo 15 de la
Ley no tiene naturaleza civil, pues dirige contra &l denuncias de invasion
competencial diferentes vinculadas a los ntms. 7, 13, 17 'y 18 del art. 149.1 CE,
segiin ha quedado expuesto en el antecedente primero de esta resolucién. En
consecuencia, el cardcter indisponible e Irrenunciable de las competencias tanto
estatales como autondémicas obliga a comprobar uno a uno el contenido de los
preceptos de la Ley para restringir la declaracion de nulidad, por este motivo,
sclamente de los que tengan cardcter civil, '

a) Tienen esta naturaleza, por regular derechos y obligaciones de {os miembros
de la-unién de hecho formalizada segtin lo expuesto mas arriba en el fundamento
juridico tercero, los siguientes articulos de la Ley: el articulo 6, que bajo la
ribrica «efectos de la extincidn de la unién de hecho formalizada» dispone en tal
“caso la «revocacién automdtica de los poderes que cualquiera de sus miembros
hubiera otorgado a favor del ofro»; el articulo 7, que establece la «{ibertad de
regulacién» de las «relaciones personates y patrimoniales derivadas de la

convivencla»; el articulo 8 («gastos comunes de la union de hecho formalizada»); -

el articulo 9, que regula el «derecho de alimentos» entre los convivientes; el
articulo 10 («disposicidn de la vivienda habitual de la unién de hecho»); el
articulo 11 («responsabilidad patrimonial»); el articulo 12, que requla el destino
del «ajuar doméstico v uso de la vivienda» tras el fallecimiento de uno de los
convivientes, el artfculo 13 («representacion legal de la persona conviviente»); y
el articulo 14 («defechos de la persona conviviente supérstite en la sucesion de la
persona premuerta»), Todos estos preceptos, al contener normas para-lus que la
Comunidad Valenciana no ostenta competencia, son inconstitucionales y deben
ser declarados nulos.”




% GENERALITAT
ALENCIANA
\%V NCIAN

Presidbneia .
- ADVOCACIA GENERAL DE LA GENERALITAT

Por ello, el art, 29,2, que regula la representacion legal y derechos del
miembro supérstite de una pareja de hecho en relacién al miembro premuerto, al-
incidir en lo que puede ser entendido como legistacidn civil, debe ser suprimido. -

En el art, 30,1 relativo a la valoracién de {a idonetdad en los procesos de
adopcion, no queda claro a qué se refiere con la mencién “grupe’ familiar”
respecto a su incidencia en relactén con el concepto civil de adoptante y la
~ valoracion de su idoneidad. Es claro que el concepto constitucional de familia
basado en la interpretacion y aplicacion del art, 39 de la Constitucién, supero,
modifico y amplié el tradicional concepto civil de familia del Codigo Civil, pero
respecto a este concreto asunto, por una parte y como ya se ha dicho tal
concepto de “grupo familiar” no se halla entre las definiclones del art, 4 del
Anteproyecto y, por otra, la determinacion de la concrecién de la valoracion de la
Idoneldad es competencia autonémica pero la regulacién de la adopcidn como
institucion juridica civil regutada en los'arts, 175 v siguientes del Codigo Civil, y
con ella de sus elementos subjetivos, adoptante o adoptantes y adoptado, no,

Segiin el art, 175 del Cddigo Civil; :
“1. La adopcién requiere que el adoptante sea mayor de veinticinco afios, S1 son
" dos {os adoptantes bastard con que..... .
4. Nadie podrd ser adoptado por mds de una persona, salvo que la adopcién se
realice conjunta o sucesivamente por ambos conyuges o por una pareja unida por
andloga relacién de afectividad a la conyugal,..”

El art, 37 crea U'Espai de al Memoria LGTBI, pero no dice qué es, ni
organizativamente de quién depende ni a qué se adscribe. Debe concretarse todo
£50. :

En el art. 41 es mas correcto decir “los ctlerpos de policta locdl” que “las
polictas locales”,

En el art, 43, prfmei‘ parrafo, sobra la prepesicién “de”.

Respecto al art. 48.4, resulta més correcto evitar el uso de paréntesis en la
redaccion de normas. '

Respecto al art. 51, el ‘concepto de interesado se define con cardcter
basico en el art, 4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, no siendo necesarlo que
otras Leyes lo repitan, excepto por lo que se considere conveniente para
reconocer los términos en los que a asociaciones y organtzaciones representativas

G
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~de intereses econdmicos y soclales se les conflere la condicién de titutares de’
intereses legitimos colectivos. '

Respecto al art. 53, relativo a la contravencion de la Ley en el ambito
‘contractual, debe sefialarse que segin el art. 47,1.8) de al Ley 39/2015, de 1 de
octubre, constituye causa de nulidad de pleno derecho de los actos
administrativos aquella que se establezca expresamente en una disposicion con
rango de Ley, cual es el caso, pero puesto que se carece de competencias para
legislar en materia civil, o mercantil o laboral, debiera especificarse mejor a qué
afectard esa nulidad prevista en este art. 53, -

Asf, una cosa es el dmbito regido por el Derecho Administrativo, pero en
otros &mbitos del Derecho, como el civil, el mercantil o el laboral, {a Generalilat
carece de competencias para regular nulidades de negocios juridicos.

Por ejemplo, la regulacion de la nutidad v la anulabilidad o nulidad relativa
de los contratos, se encuentra recogida en el Capitulo VI, del Titule II, rubricado
como "De los contratos”, del Libro Cuarto del Cédige Civil, pero es materia fuera
del alcance competencial regutatorio de la Generlitat,

£l art. 56 se denomiha inversidn de la carga de la prueba, pero lo clerto es '
que técnicamente no es s6lo una inversién de la carga de la prueba.

Asi, se dice que cuando la persona interesada aporte hechos o indicios
razonablemente fundamentados de haber sufrido discriminacion, corresponde a
aquél a quien se atribuye la conducta discriminatoria, la aportacion de’
justificacion probada, objetivay razonable de las medidas adoptadas. '

Lo que debe probar segn el p'recepto' la persond a quien se atribuye ia
conducta discriminatoria es la realizacidn de medidas correcloras, pero ho que no
$e ha discriminado, ' :

se contemplan ahf dos conductas, la discriminatoria, que se entendera
producida solo con ta aportacion de hechos o indicios razonables, y la correctora,
que la aue se exige probar objetivay justificadamente, ‘

El art. 60 proporciona un concepto de reincidencia que no coincide con el
regulado con caricter basico en el art, 29.3,d) de la ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridica del Sector Plblico, pues extiende a dos afios el
término de un afio allf establecido, con lo cual esta agravando la incidencia del
concepto de reincidencia ¢que, como uno de los elementos definitorios del
principo de proporclonalidad de la potestad sancionadora, contiene el Capitulo Il

7A
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del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, Se considera que debiera adaptarse a (a
normativa basica, aunque sea clerto que, por otra parte, otras leyes autonomicas
sobre la materia contiehen regulaciones cuasi idénticas, como en Andalucia el art,
63 de la Ley 8/2017, de 28 de diclembre, o en Madrid el art. 71 de la Ley 3/2016,
de 22 de julio, .

En el art. 61.2.b) se establece una prohibicion de contratar con la
Generalitat, sus organismos autbnomos o entes plblicos, Sobre esto, las
prohibiciones de contratar se establecen con cardcter bésico en la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Péblico, Se expone aqui ‘la_misma
consideracion del parrafo anterior: es cierto que otras Comunidades ‘Autdnomas
han establecido similares prohibiciones de contratar, pudiendo verse como
ejemplos el art, 72.1,b) de la Ley 3/2016, de 22 de julio, de Madrid, el art.
65.2.b) ¥ 3.b) dela Ley 8/2017 de Andalucia, o el art. 35,2,¢) de la Ley 11/2014,
de 10 de octubre, de Catalufia; pero ello no obsta para que se deba advertir de (a

posibilidad de colisién competencial con el Estado al pretender regular algo que, -
“referido a uno de los aspectos de la capacidad de los empresarios para contratar, .

es una cuestion nuclear de ta normativa de contratos del Sector Plblico regulada
por el Estado al amparo del art, 149.1.182 de la Constitucion, normativa bésica
basica en materia de contratacion del sector publico que tiene principalmente por
objeto, aparte de otros fines de interds general, proporcionar las garantias de
publicidad, igualdad, libre concurrencia y seguridad juridica que aseguren a los
‘cludadanos un tratamiento comin por parte de todas las Administraciones
Plblicas. '

“El art 62.1.4) dice que para la graduacidn de las sanciones se tendra en
cuenta "la pertenencia @ un grupo organizado de ideologia fehacientemente
LGTBIfobica”, tal y como también lo dice el art. 73.1.1} de la Ley 3/2016, de 22
de julio, de Madrid, Sobre esto, no se formula observacion de legalidad alguna,
simplemente, por una parte se sefiala la posible imprecisa delimitacién con
actitudes que ya tengan relevancia penal pues segln el art, 515.4 del Cadigo
Penal son punibles las asociaciones ilicitas, teniendo tal consideracin “4.° Las
que fomenten, promuevan o inciten directa o Indirectamente al odio, hostilidad,
discriminacion o violencia contra personas, grupos o asaciaciones por razon de su
ddeologla, religidn o creencias, la pertenencia de sus miempros o de alguno de
ellos a una etnia, raza o nacién, su sexo, orfentacién sexual, situacién fomiliar,
enfermedad o discapacidad.”; y por otra parte, la utilizacion aqui del término
fehaciente no resulta det todo apropiada, puesto que algo fehaclente es algo con
capacidad de acreditar o servir de prueba de fe a alguna cuestion o que certifica
la veracidad o autenticidad de algo. Resulta poca habitual 1a utilizacion del
‘adverbio “fehacientemente” ligdndolo a “ideologla”, En todo caso, esto se dice
lnicamente por si se desea buscar otra redaccién,
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En el art. 64.1 y 2 donde dice “expediente sancionador” debe decir
“procedimiento sancionador”. '

A la vista de todo lo expuesto, con la valoraciép e incorporacion de las
precisiones reseftadas, nada obsta juridicamente a la tramitacion  del
Annteproyecto remitido. -
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Vatenci;i,,,é de marzo de 2018
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