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Bty el uanas D'IGUALTAT EN LA DIVERSITAT

INFORME D'IMPACTE DE GENERE

1) DESCRiPCIO GENERAL DEL PROJECTE O NORMA

AVANPROJECTE DE LLEI VALENCIANA PER LA QUAL ES PROMOU | GARANTEIX LA IGUALTAT DE LES
PERSONES LTT8I | LA NO DISCRIMINACIO, EN UAMBIT DE LA COMUNITAT VALENCIANA.

1.1 Denominacié del projecte o norma
AVANTPROJECTE DE LLEI VALENCIANA PER A LA IGUALTAT DE LES PERSONES LGTB!

1.2. Organ administratiu que la promou
DIRECCIO DE PAGENCIA VALENCIANA D’IGUALTAT EN LA DIVERSITAT

1.3. Context o ambit d'actuacié de la norma

1.3.1. Normativa d'igualtat
La Liei 9/2003 de 2 d’abril, de la Generalitat, per a la igualtat entre dones i homes, recull en el seu
article 4 bis lobligacié d’incorporar un informe d’impacte per raé de génere en el projecte
normatiu que es refor¢a amb la recomanacié feta pel Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana, en la seua memadria de I'any 2010, d'acompanyar un informe sobre impacte de génere
en 'elaboracié de projectes normatius del Consell.

La Liei Organica 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat efectiva entre dones i homes, incorpora a
Pordenament juridic espanyol les Directives 2002/73/CE i 2004/113/CE en relacié a l'aplicacid, en
diversos ambits, del principi d'igualtat de tracte entre dones i homes, com s'assenyala a ia
Disposicié Final Quarta. Concretament, l'article 19 estableix que els projectes de disposicions de
caracter general i els plans d'especial rellevancia econdmica, social, cultural i artistica que se
sotmeten a I'aprovacid del Consell de Ministres hauran d'incorporar un informe sobre el seu
impacte per rad de génere, i aquest precepte, segons la Disposicié Final Primera de la llei,
constitueix la regulacié de les condicions basiques que garantiran la igualtat de tots els espanyols
en l'exercici dels drets i el compliment dels deures constitucionals, d'acord amb l'article 149.1.1a

de la Constitucia.

1.3.2. Ohjectius generals del projecte

Aguesta normativa té per objecte garantir el dret de lesbianes, gais, trans, bisexuals i intersexuals
(LGTBI) a la igualtat, aix/ com establir mecanismes per a fer efectiva la no discriminaci6 per raé
d'orientacidé sexual, identitat de génere, expressié de génere, desenvolupament sexual o grup

familiar.
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Al mateix temps, estableix principis | mesures destinats a garantir en tota la seua plenitud la
igualtat real i efectiva, aix/ com a la prevencié, correccié i eradicacié de gualsevol discriminacié
per ra¢ d'orientacié sexual, identitat de génere, expressié de génere, desenvolupament sexual 0
grup familiar, amb independéncia de la seua subjectivitat o percepcid col-lectiva.

1.3.3. Objectius per a promoure la igualtat entre dones i homes

Incorporar la perspectiva de la diversitat LGTBI, que esta arrelada en la perspectiva de génere, en
les actuacions i programes que es realitzen des dels serveis publics: serveis socials, inclusié social,
igualtat de genere, infancia i adolescéncia, joventut, persones majors, igualtat en la diversitat,
poiitica educativa, universitats, assisténcia sanitaria, salut publica, formacié per a 'ocupacid,
accés a Focupacid, responsabilitat social, cultura, esport, oci i temps lliure, memaria historica,
cooperacié internacional, atencié a persones migrants i refugiades, seguretat | emergéncies,
mitjans de comunicacio.

Visibilitzar la realitat de les dones lesbianes, trans, bisexuals i intersexuals (LTBI) i establir un marc
normatiu que evite la seua doble discriminacié social, promoga el seu empoderament i les
politiques d’'igualtat.

2) ANALIS! DE LA PERTINENCA DE GENERE

Les politiques publiques d’igualtat de génere tenen com a finalitat transformar les condicions que
fan que encara continuen les desigualtats entre dones i homes en els diferents Ambits de la vida
personal, social, politica, econdmica i cultural, La pertinenga de génere es transforma en un
conjunt d’intencions, decisions, objectius i mesures adoptades pels poders pdblics per tal
d’aconseguir [a igualtat de génere a la Comunitat Valenciana.

Les dones LTBI han sigut extremadament invisibles perqué es mirava cap a una altra banda pel
que fa a la seua realitat i han patit discriminacié doble per ser dones i a més lesbianes, trans,
bisexuals o intersexuals. Una situacid d’exclusid tant als ambits socials i educatius com econdmics
i de poder major que la que han patit i continuen patint els homes gais, trans, bisexuals i
intersexuals (GTBI), aixi com les dones que no sén ni lesbianes, ni trans, ni bisexuals ni
intersexuals.

3} ANALISI DE LA SITUACIO

La situacié de les dones LTBI és, com a la resta de les dones, significativament més desigual en
relacid als homes GTBL. Aquesta situacié afecta fins i tot a l'exercici efectiu dels drets. Per
exemple, entre els anys 2005 i 2014, del total de 31.610 matrimonis entre persones del mateix
sexe que se celebraren a Espanya, 19.410 foren entre dos homes i 12.200 entre dos dones,
mentre que no n'hi ha cap estudi que determine Fexisténcia de més parelles formades per dos
homes que per dos dones.
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Les dones hisexuals i leshianes son exponencialment més vulnerables a la violéncia, donada la
seua doble condicid de donha | per tenir una orientacid sexual diferent de la socialment
considerada “normal”. El predomini del sexisme i la LGTBIf&bia en la societat crea un clima en el
qual les leshianes i bisexuals corren un greu risc de patir abusos en la comunitat i en la llar. Encara
en alguns paisos, les joves que manifesten obertament la seua orientacié sexual a voltes sén
obligades per les seues families a casar-se o a tenir altres relacions sexuals amb homes, son
victimes d'altres maltractaments com les proves de virginitat (en determinats grups minoritaris) o
els embarassos forgats. Atés que la familia i la comunitat poden controlar amb més facilitat
I'experiéncia sexual de les dones, les dones lesbianes i bisexuals s'enfronten a voltes a obstacles
diferents quan es resisteixen als maltractaments. Acd no solament és discriminatori, siné gue pot
equivaldre a tortura i esclavitud sexual.

Respecte a les persones trans, encara que no existeixen estudis a Espanya, alguns realitzats en
altres paisos calculen una prevaléncia d'una 1 persona trans per cada 1.000, tenient en compte
totes les possibles identitats trans. També la major part dels estudis determinen una major
prevaléncia de dones trans que d’homes trans, que en alguns casos arriba quasi al doble. Per tant,
tenim a una poblacié trans majoritariament de dones, que son a més, les que més pateixen les
situacions de discriminacié. Uestudi realitzat per la Universidad de Mdlaga per a la FELGTB aporta
xifres en eixe sentit: major dificultat per a la incorporacié al mercat de treball, major precaritzacié
del treball i realitzacid d’activitats irregulars o no regularitzades, com el treball sexual i
I'espectacle. En este cas, la major visibilitat de les dones trans ha estat una de les raons per les
quals han viscut de manera més directa la discriminacié.

Pel que toca al grup de persones intersexuals no es disposa de dades i ['analisi de la situacié es fa
des del punt de vista de la prevencié. No obstant, algunes de les diferéncies del desenvolupament
sexual que presente major graus d’exclusié es donen en dones, com és el cas de la hiperplasia
suprarenal congénita.

4) PREVISIO DE RESULTATS

4.1. Preséncia de dones i homes.

La llei té per objecte garantir el dret a la igualtat real de les persones LGTBI, per tant les dones LTBI
estan presents en la llei en igualtat de condicions que els homes o persones d’identitats no
binaries GTBI.

Tenint en compte la situacid de partida, on les dones LTBI pateixen major invisibilitzacio, les
mesures contemplades en la llei incidiran de manera positiva en elles. '

En concret, estem davant tres realitats de dones presents a la lei:

» A} en general, les dones leshianes i bisexuals pateixen una doble discriminacid per ser
dones i per tindre una orientacié sexual diferent de la de la majoria. La seua invisibilitat esta
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present a tot arreu al llarg de la seua experiéncia vital. L'impacte que produira en elles, aquesta
llei, sera molt positiu en la manera que es respectaran els seus drets, i les seues necessitats estaran
més cobertes.

» B) quan a la situacié real de les dones trans, aquestes sén més visibles i sén especialment
vulnerables pels prejudicis i esterectips socials que existeixen cap a elles, producte de la situacié
d’exclusid i marginalitat en qué han viscut histdricament, i que continua en part hui en dia.

> C) al cas de les dones intersexuals la llei acomet les seues necessitats i preveu una major
cabertura.

4.2, Accés als recursos.

La norma preveu una série de recursos per a les persones LGTBI i les seues families, com és el cas
d’un servei d’assessorament integral.

Per altra banda, en ambit sanitari és important destacar que la llei estableix I'accés en igualtat a
les tecniques de reproduccié assistida en la sanitat publica, un dret que en alguns moments ha
sigut llevat a les dones sense parella home. També cal assenyalar la realitzacié de programes i
protocols especifics en 'ambit de la salut sexual que done respostes a les necessitats propies de les
dones LTBI.

La llei contempla la posada en marxa de recursos residencials d’acollida per a persones LGTBI en
situacié d’exclusié. Tenint en compte la feminitzacié de la pobresa, este recurs podra ser
especialment important per a les dones LTBI.

Per oitim, la llei marca de manera molt especifica la proteccié de la diversitat familiar i el
reconeixement de les families LGTBI, mesura que impacta de manera molt especial en les dones
lesbianes i hisexuals, que hui en dia sén les més nombroses dins les families LGTBI.

4.3, Participacid en la presa de decisions,

Es preveu la creacio del Consell Valencia LGTBI com espai de participacio ciutadana en materia de
drets a defensar i com organ consultiu, de manera que 'accié d’enfortir les mesures d’igualtat de
les dones LTBI estara present com a tasca prioritaria. La !lei estableix gue s’haurd de garantir la
preséncia paritaria d’homes i dones.

4.4. Normes socials i valors.

Incloure la realitat LGTBI en totes les politiques pabliques no es pot fer sense incorporar la
perspectiva de génere com a principi basic. En eixe sentit, la llei té un impacte important per a
continuar avangant en el canvi social i de valors que té |la seua base en la igualtat de génere i la
igualtat en la diversitat.
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Un dels impacte majors que es dona amb aquesta normativa és tot el que fa referencia a 'ambit
educatiu. Sense una adequada educacid en valors no podrem arribar mai a una igualtat de génere
ni una igualtat en la diversitat completa. Per aixd, totes les mesures en matéria educativa estan
encaminades a fer dels espais educatius segurs pera les persones LGTBI, especialment les dones

LTBI,

4.5. Compliment de |a normativa en matéria d'igualtat.

La diversitat sexual i de génere és una realitat palesa que esta transformant a gran velocitat les
formes tradicionals d'entendre les sexualitats, les identitats i els drets que porta aparellats.
Aquesta transformacié estd aconseguint una velog i progressiva acceptacié i reconeixement social,
la qual cosa obliga a les institucions a regular aguesta nova realitat.

En aquest sentit, és tasca dels poders publics legislar perqué els seus diferents ambits s'adapten i
promoguen la integracié i no discriminacié de les persones LGTBI (lesbianes, gais, trans, bisexuals i
intersexuals). Aix, el compliment d’aguesta normativa parteix d'una clausula general
antidiscriminatdria per a aprofundir de manera interseccional en la garantia de drets i en la
prevencié d'actituds LGTBifébiques, siga en l'ambit social, en la sanitat, en I'educacio, en l'oci i
I'esport, en la familia o en altres ambits.

5) VALORACIO DE L'IMPACTE DE GENERE

Uimpacte de génere que tindra aquesta politica piblica comporta una valoracié positiva en tots els
seus aspectes, ja que suposa el reconeixement institucional de les diversitats LGTBI i per tant de les
dones LTBI, gue tenen una normativa autondmica que contempla la seua realitat i aporta tota una
série de mesures que busquen garantir el seu dret a la igualtat i la no discriminacio.

La norma estableix i regula els mitjans i les mesures per a fer efectiu el dret a la igualtat i a la no
discriminacié per raé d'orientacié sexual, identitat de génere, expressic de genere,
desenvolupament sexual o grup familiar en els ambits tant piblics com a privats, en particular, en
les esferes civil, laboral, social, sanitaria, educativa, economica i cultural, sobre les quals el Consell

té competéncies.

6) CONCLUSIONS, RECOMANACIONS | PROPOSTES DE MILLORA

En conclusié, amb tot l'anteriorment exposat i atenent al contingut de I'avantprojecte de llei,
objecte del present informe, pot inferir-se que la regulacié que en ell es conté podra coadjuvar a
millorar la qualitat de vida de les persones LGTBI i, per tant, de les dones LTBI.

Destaguem les seglients actuacions:
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. Clausula general antidiscriminatoria per a persones LTBl amb interseccionalitat per altres
causes de discriminacio, com potser la de génere per la raé de ser dona.

. Reconeixement i suport institucional, sobretot amb la proteccié de les dones LTBI en
situacio d'especial vulnerabilitat. Habitatges d'acolliment temporal per persones en risc d'exclusio.

. Creacid del Consell Valencia LGTBI.

. Atencid integral d’assessorament i recolzament a les dones LTBI, les seues families i
persanes proximes.

. Guia de bones practiques per a I'atencié a les persones amb variacions intersexuals,
especialment les dones,

. Atencio sanitaria fisica, mental, sexual i reproductiva. Formacié dels professionals sanitaris.
Campanyes de prevencié d’infeccions de transmissid sexual. Guia de recomanacions.

. Accions en matéria de diversitat sexual, familiar i de génere des de I'aAmbit educatiu i des
dels centres educatius i universitats.

. Integracio de politiques i mesures d'igualtat i no discriminacié en l'ambit laboral, de
responsabilitat social i empresarial per a l'accés al mon laboral de les dones LTBI en igualtat de
condicions.

. Proteccio de la diversitat familiar, la infancia i I'adolescéncia amb mesures especifiques per
a persones i famflies individualment, deteccié de situacions de vulnerabilitat i exclusié social, accés
a I'habitatge, i prevencié de tractaments atemptatoris contra la dignitat i integritat personal.
Suport en processos d'adopcié i acolliment familiar i en els casos de violéncia en I'ambit familiar.

. Protecci6 de les dones joves LTBI amb serveis d'assessorament, campanyes de
sensibilitzacid, cursos de mediacid, animacid i formacié juvenil.

. Proteccié de les dones LTBI majors, suport | adhesid en rebre serveis socials, mesures
especifiques en els centres, serveis | programes. Formacié de professionals en els espais i recursos
comunitaris de socialitzacio.

. Promocié d'una cultura inclusiva, biblioteques municipals amb fons bibliografics i
filmografics especifics. Espai de la Memoria LTBI.

. Participacié en la practica d'esports, activitat fisica, oci, temps lliure i activitats recreatives
on es reforce la preséncia de les dones LTBI.
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o Mesures en |'ambit dels mitjans de comunicacié per a la conscienciacié i tractament
igualitari, en l'ambit de la cooperacié internacional al desenvolupament i de les dones LTBI

refugiades i migrants.

° Creaciod d'un protocol per a l'atencid a les victimes de delictes d'odi per motiu d'orientacid
sexual, opcid i expressio de génere i formacio dels cossos de seguretat i emergéncies.

° Adaptacio de la documentacid administrativa de forma que siga I'adequada a la diversitat
sexual, familiar i de génere de les dones LTBI tant a la contractacié, com en les subvencions.

Organ proponent
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