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Informe sobre proyecto de Decreto del Consell por el cual se establece el
procedimiento para reconocer el grado de dependencia a las personas y el
acceso al sistema pablico de servicios y prestaciones econdmicas.

CGon fecha 11 de abril de 2017 se envia a esta Abogacfa el borrador del citado proyscto,
solicitando informe.

De acuerdo con lo establecido en la Ley 10/2005, de 9 de_ di¢ciembre de la Generalitat de
Asistencia Juridica a la Generalitat, y el Decreto 84/2006, de 16 de junio, del Consell por el que se
aprueba el Reglamento de la Abogacia General de la Generalitat, se emite el signiente

INFORME

Primero.~ Marco legal habilitante y consideraciones previas en relacién con Ja competencia
para su adopcién

La disposicién proyectada, cuyo objeto es la regulacién del procedimiento para el
reconocimiento de la posible situacién de dependencia de la persona, determinar la composicitn y
funciones de los érganos competentes para su valoracién y establecer el régimen de requisitos,
condiciones y compatibilidades de los servicios y prestaciones econémicas en materia de promocién
de la autonomia personal y atencidn a las personas en situacién de dependencia en la Comunitat
Valenciana; se propone en ejercicio de la competencia exclusiva de la Generalitat en materia de
servicios sociales prevista en el art. 49.1 apartado 24 del Estatuto de Autonomfa de Ia Comunitat
Valenciana (Ley Organica 5/1982, de 1 de julio, modificada por Ley Orgénica 1/2006, de 10 de abril).

Ello de acuerdo y en relacién con los articulos 27 y 28 de Ia Ley 39/2006, de 14 de diciembre,
de Promoci6n. de la Autonomfa Personal y Atencidn a las Personas en Situacién de Dependencia que
atribuye a las CC.AA. determinar los 6 érganos de valoracifn de la situacién de dependencla y establecer
los correspondientes procedimientos tanto para el reconocimiento de la situacién de dependencia

como para el establecimiento del programa individual de atencién (PIA).

La Ley 39/2006, de 14 de diclembre, de Promocién de la Autonom{a Personal y Atencién a las
personas en situacidn de dependencia regulé las condiciones bésicas de promocién de la autonomia
personal y de atencién a las personas en situacién de dependencia mediante la creacién de un Sistema
para Ja Autonomfa y Atencién a la Dependencia (SAAD), con la calaboracidn y participacién de todas

las Administraciones Piblicas.

E! Sisterna tiene por finalidad principal Ja garantia de las condiciones basicas y la previsién de
los niveles de proteccidn a que se refiere la presente Ley. A tal efecto, sirve de cauce para la
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colaboracién y participacién de las Administraciones Pdblicas y para optimizar los recurses piblicos y.
privados disponibles. De este modo, configura un derecho subjetivo que se fundamenta en los
principios de universalidad; equidad y accesibilidad, desarrollando un modelo de atencién integral al
ciudadano, al que se recomoce como beneficiario su participacién en el Sistema y que
administrativamente se organiza en tres niveles.

En este sentido,.la competencia exclusiva del Estado para la regulacién de las condiciones
basicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de los derechos y en el
cumplimiento de los deberes constitucionales (artfculo 149.1CE), justifica la regulacién, por parte de
esta Ley, de las condiciones bésicas de promocién de la autonomia personal v de atencién a las
personas en situacién de dependencia mediante la creacién de un Sistema para la Autonomia y
Atencién a la Dependencia con la colaboeracién y participacién de todas las Administraciones Piiblicas,
y con pleno respeto de las competencias que las mismas hayan asumido en materia de asistencia social
en desarrollo del artfculo 148.1.20 de Ia Constitucién.

La Ley establece un nivel minimo de protecci6n, definido y garantizado financieramente por la
Administracion General del Estado. Asimismo, como un sefundo nivel de proteccién, la Ley contempla
un régimen de cooperacién y financiacién entre la Administracién General del Estado y las
Comunidades Auténomas mediante convenios para el desarrollo vy aplicacién de las demds
prestaciones y servicios que se contemplan en la Ley. Finalmente, las Comunidades Auténomas podran
desarrollar, si asf lo estiman oportung, un tercer nivel adicional de proteccién a los ciudadanos,

Asf, el proyecto de reglamento propuesto es una disposicion de cardcter general que ha de
emanar del Consell y adoptaré la forma de Decreto de] Consell, conforme a los arts. 18. f), 32 y 33.1 de
la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, de] Consell dela Generalitat, modificada por Ley 12/2007, de 20 de

marzo ( en adelante Ley del Consell).

* La preparacién y propuesta del presente proyecto de Decreto al Consell compete a la titular de
la Vicepresidencia y Conseller(a de Igualdad y Politicas Inclusivas conforme el art. 28 ¢) de la Ley del
Consell y en virtud de la atribucién de competencias efectuadas mediante Decreto 7/2015, de 29 de
junio, del President de la Generalitat en su artfculo 3 (competencia en materia de dependencia) y
mediante Decreto 152/2015, de 18 de septiembre, del Consell, por el que aprueba el ROF de la
Conselleria de Igualdad y Politicas Inclusivas, segiin cuyo art. 9.2.4, corresponden a la Direccién
General de Serviclos Sociales y de personas en situacién de dependencia dentro de la Secretaria
Autonémica de Servicios Sociales y Autonomfa Personal tales competencias en materia de personas en

situacién de dependencia

Junto con el borrador del Proyecto de Decreto debera constar toda la documentacion relativa a
la tramitacién del proyecto de disposicién general conforme las previsiones de la Ley del Consell {art
43) y del Decreto 24,/2009, de 13 de febrero, del Consell, sobre la forma estructura y procedimiento de
elaboracién de los proyectos normativos de la Generalitat, todo ello para su posterior remisién al
Consejo Jur{dico Consultivo a los efectos de la emisién de su posterior informe preceptivo. Asimisma,
resultan de aplicacién con caracter hésico los articulos 127.a 133 de Ia Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comvin de las Administraciones Publicas.

Asf, para la elaboracién de reglamentos autonémicos se deben seguir los tramites establecidos
en el arteulo 43 de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del Consell, y los articulos 52 y siguientes del

Decreto 24/2009, de 13 de-febrero, del Consell.
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De conformidad con lo dispuesto en el artfculo 43.1.e) de la Ley 5/1983, del Consell, el informe
de esta Abogacfa debe emitirse en el momento inmediatamente anterior a la aprobacién definjtiva del
-proyecto, lo que implica que en dicho momento procedimental se han realizado todos los tramites que

refiere tal articulo 43.

Por su parte, el Decreto 24/2009, de 13 de febrero, del Consell, trata de Ia forma, la estructara y
el procedimiento de elaboracidn de log proyectos normativos de la Generalitat. Se debe ger
especialmente observante con el cumplimiento de las normas y directrices en él recogldas, y ajustara

ellas la disposicidn proyectada.

Asimismo, en el artfculo 41 de este Decreto 24 /2009 se establece que en la elaboracidn de un
proyecto normativo se deberd conformar un expediente en el que los documentos deben ir numerados
y ordenados cronolégicamente, y que para la emisién de informes se deberé acompafiar el expediente
con un fndice de documentos, y los documentos deberén ir firmados y fechados por quien los formule.

‘Segundo.- Con fecha 24 de enero de 2017 esta Abogacfa informd una primera versién del
proyecto de Decreto, respecto a Jo gue este texto ahora presentado no presenta variacién esencial
ninguna ni en su contenido ni estructura, excepto por la atencidén de lo expuesto en aquel primer
informe respecto a que, configurandose segtin el art. 1 de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, como un
derecho subjetive de ciudadanfa la promocién de la autonomia personal y atencién a las personas en
situacion de dependencia, por lo dispuesto en la Ley 9/2016, de 2B de octubre, de la Generalitat, de.
Regulacién de los Procedimientos de Emergencia Ciudadana en la Administracién de la Comunitat
Valenciana, el silencio administrative de los procedimientos iniciados a solicitud del interesado

regulados en el proyecto debe ser estimatorio.

La parte dispositiva del proyecto consta de cuarenta y tres articulos, estructurados en tres
Titulos -Preliminar, Reconocimiento de Ia situacion de dependencia y Del sistema de prestaciones y
servicios en la Comunitat Valenciana-, a su vez divididos en Capftulos, cuatro Disposiciones
Adicionales, cuatro Transitorias, una Derogatoria y dos Finales.

En cuanto-a cuestiones de técnica normativa, se ajusta, en general, a Ias directrices y normas
orientadoras contenidas en el Titulo II del Decreto 24/2009. No obstante, atendiendo a lo indicado en
los articulos 30 y 31 de este 1iltimo, las Disposiciones transitorias segunda, tercera y cuarta del
proyecto examinado debieran encuadrarse sistematicamente como Disposiciones adicionales.

Visto el nuevo texto remitido y segiin todo lo expuesto, se informa favorablemente el myeﬁf ‘
de Decreto,







