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INFORME RELATIVO AL TRAMITE DE AUDIENCIA REALIZADO A ENTIDADES
LOCALES Y OTRAS DEL SECTOR RELACIONADAS CON LA PROTECCION DE LA
INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA RESPECTO DEL PROYECTO DE DECRETO DEL
CONSELL POR EL QUE SE REGULA EL PROCEDIMIENTO Y LAS CONDICIONES PARA
EL RECONOCIMIENTO Y LA CONCESION DE LA PRESTACION ECONOMICA PARA
GASTOS DE MANTENIMIENTO DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES ACOGIDOS:

Remitido el Proyecto de Decreto de referencia a las entidades relacionadas en el documento anexo,
para su consideracién y habiendo finalizado el plazo para la presentacién de alegaciones, les
informamos del contenido de las aportaciones recibidas, su valoracion y procedencia o no de su
inclusion en el citado Proyecto:

PRIMERO.- La entidad AVAF, realiza las siguientes consideraciones: “En el articulo segundo del
decreto Decreto 46/2016, de 22 de abril, por el que se regula el procedimiento v, las condiciones
para el reconocimiento y la concesion de la prestacién econdmica para gastos de manutencion de
los nifios, nifias y adolescentes acogidos en familia educadora:

a) Tratamiento odonloldgico, médico, psicoldgico o pedagdgico, asi como de la utilizacion de
protesis.
b) La conciliacion del cuidado de la persona acogida con las obligaciones laborales, para cuya
atencion podran subvencionarse los gastos de asistencia a escuelas infantiles, asistencia al
comedor escolar, servicios de guarda en el centro escolar fuiera del horario lectivo o actividades de
atencion a nifios y nifias durante los periodos de vacaciones escolares.
¢) La adquisicion de libros de texto y material curvicular para la ensefianza reglada.
Para este afio 2017 aparece un presupuesto de 227.397 euros para dichos gastos.
En el borrador de este afio que se consideran gastos de mantenimiento de los menores acogidos los
siguientes: alojamiento, alimentacion, vestido y asistencia médica, asi como los destinados a la
educacion e instruccion de los acogidos. Por lo que entendemos que algunos de los conceptos
considerados como gastos extraordinarios desaparecen y entendemos que se incluyen dentro de la
manutencion de los menores acogidos PEIS pero no se establece en el borrador remitido una
cantidad minima ni como se va a regular la misma,

En el articulo 2 en el concepto de asistencia médica cualificada no se establece una cuantia

maxima anual a percibir por persona acogida y en la aportacion de 25% de gasto podria dejar de
algiin tipo de vacunas fuera de estos gasto.”

No efectna propuesta de modificacidn al articulado del texto objeto de estudio susceptible de ser
valorada, toda vez que las cuantias de las prestaciones son objeto de aprobacién anual por la Ley de
Presupuestos la Generalitat Valenciana.

SEGUNDQO.- La entidad AAAFEXACYV alega: “I.- Entre ofras consideraciones:El articulo 1
apartado segundo del borrador del decreto se establece que se consideran gastos de mantenimiento




H

de los menores acogidos los siguientes: alojamiento, alimentacion, vestido y asistencia médica, asi
como los destinados a la educacion e instruccion de los acogidos. Por tanto, algunos de los
conceptos considerados como gastos extraordinarios desaparecen y se incluven dentro de la
manutencion los menores acogidos (PEI) equiparando el concepto de PEI al de alimentos del
Cddigo Civil (en la exposicion de motivos del borrador del decreto se alude al concepto de
alimentos del articulo 142 del Cédigo Civil). Pero, al no establecerse en el borrador remitido qué
cantidad es la que se va implementar modulo/dia por menor acogido en familia educadora o
extensa, se desconoce si las familias van a tener que hacer frente a esos gastos considerados en la
actualidad como extraordinarios con el importe mensual que cada menor tutelado tiene reconocido
en concepto de manutencion y ello supondria un evidente perjuicio para los menores que
actualmente residan con familia educadora que tienen cubiertos esos gastos como exiraordinarios.
En todo caso, nuestra propuesta es que se sigan considerando todas las prestaciones que
conforman los gastos extraordinarios regulados en el Articulo 1 de la orden 18/2016 de 4 de
octubre, reconociendo el derecho en el nuevo Decreto a percibirlos por todas las fumilias de
acogida que tengan un menor a su cargo sin hacer distinciones entre familia educadora o extensa,
2.- En el articulo 1 apartado 2 del borrador, en el articulo 2 del borrador y en el articulo 7.3 del
borrador se establecen los requisifos para la solicitud de la prestacion por gastos médicos
cualificados*

3.- En el borrador del decreto en el articulo 17.2. se establece que: El plazo mdximo para resolver
y notificar serd de seis meses a contar desde la presentacién de la solicitud. Consideramos que seis
meses es un plazo muy largo para las familias, por lo debia ser de tres meses como mdximo. - El
gasto tiene que superar el 25% de la prestacion que mensualmente se devengue (PEI).

- No tiene que estar cubierto por la red sanitaria pitblica

- A los efectos del computo del 25% se tendrd en cuenta el importe del conjunto de gastos
individuales que responden a una misma necesidad médica o tratamiento.

- Se fijard cada efercicio una cuantia mdxima anual por persona menor acogida,

En el borrador del decreto no se establece la cuantia mdxima anual a percibir por persona acogida
y ello puedo suponer que algunos de los gastos de los menores con necesidades especiales que
estén en familia no se cubran.”

De la tres cuestiones planteadas no se ha incorporado ninguna por los siguientes motivos:

En primer lugar, repecto a que se sigan considerando todas las prestaciones que conforman los
gastos extraordinarios regulados en el Articulo 1 de la orden 18/2016 de 4 de octubre,
reconociendo el derecho en el nuevo Decreto a percibirios por todas las familias de acogida que
fengan un menor a su cargo sin hacer distinciones entre familia educadora o extensa, el Proyecto
de Decreto equipara a todas las familias acogedoras encontrandose incluidos en las prestaciones
econdmicas por mantenimiento todos los conceptos tal y como se expone en el Preambulo y se
dispone en el articulo 1 del mismo.

En segundo lugar, en cuanto al plazo méximo para resolver, cabe tener presente que la Ley 9/2016,
de 28 de octubre, de la Generalitat , de Regulacion de los Procedimientos de Emergencia Ciudadana
en la Administracion de la Comunitat Valenciana, ha reducido a la mitad el plazo de tramitacién por
lo que en aplicacion de la citada normativa el plazo maximo queda reducido a tres meses.

Finalmente, por lo que se refiere al no establecimiento de cuantias en el Proyecto de Decreto se
reitera la observacion expresada en el apartado anterior.

TERCERO.- El Grupo Gaia manifiesta: “Buenos dias, tras la lectura del borrador nos sirgen las
siguientes dudas:

- en el articulo 1.2 se hace referencia a "[...] ast como los destinados a la educacion e instruccion
de los acogidos/as"
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Esta educacion e instruccion hace referencia iinicamente a la reglada?

Justificacion: Hay menores que por su impulsividad u ofras manifestaciones conductuales,
consecuencia de sus rupturas afectivas y problemas de apego en la primera infancia, precisan de
una actividad deportiva y/o expresiva que les ayude a una gestion mds eficaz de sus emociones. Es
posible incluir de alguna manera una cuantia para actividades deportivas o culturales (teatro,
danza, misica...)? Se ha tenido en cuenta este tipo de formacién?

- articulo 6.1 se requerird agilidad burocrdtica para aquellos acogimientos que se formalicen a
final de afio. Las resoluciones, y con ellas la posibilidad de solicitar la prestacion, a veces se
demoran y esto iria en perjuicio de la familia acogedora.

- Jarticulo 7.1 (primer pdrrafo): pensamos que la redaccién del mismo es algo confusa.

- en el articulo 13.2 hay una linea incompleta, la witima, que dice " En el caso de acogimiento de
urgencia puede ser necesario el certificado de” y no continiia.

- articulo 24.1 ; se agradece la regularidad. Los gastos médicos cualificados se abonardn en esos
prieros 5 dias del mes iambién (tras su corvespondiente resolucion)?

- articulo 27.3: creemos que deberia establecerse un plazo determinado en el gje lus Jfamilias
pudieran comunicar las variaciones de su situacién, de manera que no se generen i fereses de
demora cuando se haya respetado (por ejemplo, una familia que solicita gasto médico cualificado
mediante la preseniacion de presupuesto, si el ingreso se presupone para 1-5 del mes siguiente que
pueda anularse hasta el 25 del mes anterior al pago o algo ast, motivando tal decision )”

A la vista de lo {ranscrito no se desprende ninguna propuesta de modificacién concreta, sin petjuicio
de la correccidn de la errata detectada en el articulo 13.2.

No obstante, cabe efectuar las siguientes consideraciones:

[. La ampliacion del 4mbito objetivo de aplicacion del Decreto supone que todos los conceptos de
gasto que conlleva la guarda de una persona menor de edad acogida se incluyen en la prestacion que
mensualmente se devenga, salvo los gastos médicos cualificados que se son objeto de
compensacion independiente.

2. El régimen de pago es distinto si se trata de la prestacién mensual periddica o de la prestacion por
gasto medico cualificado, en los términos previstos en el articulo 24,

CUARTO.- El Ayuntamiento de Dénia dice: “Sobre gusios extraordinarios:A esta financiacion, la
cual nos parece necesaria, sugerimos la posibilidad de afiadir los gastos generados por los
tratamientos médicos cuando los menores y sus acogedores deben desplazarse a hospitales o
centros sanitarios que no se encuentran en su localidad y, a veces, pueden estar a casi 100 km de




distancia, en cuyo caso deberian de abonarse unas dietas por menor/dia y acompariante, asi como
la estancia de los acompafiantes que en caso de pernociar los menores enfermos, deben de
permanecer con ellos (siempre aportando justificante). También queremos sugerir que en el caso de
los menores con grado discapacidad, acogidos por familia extensa, se aplique, por lo menos, la
misma cantidad econdmica que a los menores con grado de discapacidad acogidos por familia
educadora, que en estos momentos estd en 13°50 € por menor y dia. La tlitima sugerencia es que
esta tltima cantidad deberia incrementarse en la medida en que el presupuesto de la Generalitat lo
permita, ya gue, aunque los gastos extraordinarios los tengan cubiertos, las necesidades de estos
menores generan mayor esfuerzo y dedicacion.”

Resultan extrapolables, en este caso, las consideraciones expuestas en los apartados anteriores en
valoracion de lo apuntado por esta entidad local, a cuyo tenor literal me remito.

QUINTO.- Por ultimo, la Sra. Lujan, trabajadora social de la Mancomunidad Intermunicipal
Barrio del Cristo, expone: “Sobre lo que recoge el Predmbulo y la disposicion transitoria segunda,
de suprimir la colaboracion de las entidades locales para el pago de las prestaciones, se fenga en
cuenta que.

Estoy de acuerdo siempre y cuando no existan retraso en los pagos a las fumilias por parte de la
Generalifal.

Pero tras casi 20 afios de experiencia he observado que todos los afios la Generalitat Valenciana
ha retrasado el ingreso de los fondos de acogimiento familiar a las corporaciones locales. En
nuestro caso no perjudicaba a las familias ya que al estar consignada la cantidad en el
presupuesto, podia ser adelantada sin que las familias salieran perjudicadas. Pero si esto ocurre
con las familias, la Generalitat tendrd un problema, con el consecuente perjuicio en el desarrollo
de los acogimientos.

Hay que tener en cuenta el perfil que, al menos en el Barrio del Cristo, presentan la mayoria de las
Jamilias acogedoras. micleos monoparentales, mujeres, jubiladas, pensionistas, y en alguno de los
casos como unico ingreso el acogimiento familiar.

Y hay que tener en cuenta que se les transmite a la familia que suponen un "recurso social”, como
los centros o como olro tipo de familias, y que si ellos responden, la Generalitat también debe
responder.

St se establece como un derecho y es gestionado por la Generalitat, deberia asegurarse su pago a
tiempo a las familias.

Un retraso en el pago supone el malestar y pérdida de seguridad para las familias, y pérdida de
crédito para nosotros a la hora de hacer el seguimiento de la medida de proteccion. Ya nos ha
ocurrido en otras ocasiones de cambio, cuando se ha retrasado el pago. Las familias no entienden
como se les exige tanto dentro del seguimiento y que cumplan sus obligaciones, cuando la
administracion piiblica es la primera que no esta cumpliendo.

Para nosotros, la gestion de estas prestaciones supone una especie de "contraprestacion” dentro
del plan de intervencidn, del seguimiento del acogimiento, efc. La PEI estd ligada al desarrollo del
acogimiento. Porque las familias no viven el gue es un "retraso” del pago, lo viven como "no me
estdn pagando”, "este mes no tengo dinero para poder pagar la factura de luz, o la excursion del
nifio del cole”.

Si la Generalitat no cumple en los pagos en tiempo, las familias tendrdan que ser derivadas a la
Generalitat Valenciana para formular sus quejas.

Es como si un padre/madre divorciado no paga o retrasa la mamitencién de su hijo/a. La
Generalitat (tutora) ha delegado en ellas la guarda de un menor.

Es mi humilde opinion y sirva como sugerencia.

Solicito ademds que se comunique a las entidades locales que actualmente estamos conveniadas la
fecha de finalizacion del mismo, ya que en nuestro caso se firmé en julio de 2016. El motivo es la
consignacion presupuestaria que serd necesaria para el afto 2020 (fecha prevista de finalizacion
del convenio}.”
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De lo arriba expresado no se aprecia ninguna aportacion susceptible de incorporar como
modificacion al Proyecto de Decreto. Destaca la preocupacion por la supresion de la colaboracion
por las entidades locales en la gestion de estas prestaciones econémicas, en tal sentido, cabe
recordar que la citada colaboracién quedo reducida tinicamente al pago de las prestaciones en 2016
por imperativo legal. Por lo que, se ha constatado a lo largo de la vigencia del Decreto 46/2016, que
la colaboracién local en éstos términos genera una mayor tramitacion administrativa y supone un
retraso en los pagos con el consiguiente agravio comparativo enftre familias en atencion al
municipio de residencia.

En conclusion, a la vista de lo anterior no resulta oportuno ni conveniente la modificacion del
Proyecto de Decreto del Consell por el que se regula el procedimiento y las condiciones para el
reconocimiento y la concesion de la prestacién econdmica para gastos de mantenimiento de los
nifios, nifias y adolescentes acogidos, a excepcion de la correccién de la errata habida en el articulo
13.2.

Valencia, 22 de agosto de 2017
LA DIRECTORA GENERAL DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA
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