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TITULO | - DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Alcance

1- El objeto de este Plan de Medidas Antifraude es establecer una sistematica para
garantizar el uso de conformidad con las normas aplicables y concretar las herramientas y
medidas de control del riesgo de fraude y corrupcidén en la ejecucién de los fondos Mecanismos
de Recuperacion y Resiliencia (en adelante, MRR), en el ambito de la Vicepresidencia segunday
Conselleria de Servicios Sociales, Igualdad y Vivienda.

2- Se desarrolla en aplicacion de las obligaciones contraidas como gestor de los fondos
MRR en relacién con la proteccion de los intereses financieros de la Unidn segun se establece se
la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por el que se configura el sistema de gestion del
Plan de Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia (en adelante PRTR) para dar cumplimiento
a las exigencias comunitarias en materia de prevencién, deteccién y correccion del fraude, la
corrupciony el conflicto de interés. En concreto al articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241 del
Parlamento Europeo y el Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el MRR.

3- El PRTR aprobado por la Decision de Ejecucion del Consejo, con fecha de 13 de julio de
2021, indica en su apartado 4.6.1 que cada drgano encargado de la ejecucién de una actuacién
enmarcada en el MRR, constituye el control primario y basico de cualquier actividad
administrativa que tiene por objeto garantizar el cumplimiento de los requerimientos legales,
de los objetivos y de los principios de buena gestioén financiera, asi como prevenir y, en su caso,
poner de manifiesto y corregir las irregularidades relativas al fraude, la corrupcién, el conflicto
de interés o la doble financiacion.

4- Y en su articulo 6 “Refuerzo de mecanismos para la prevencion, deteccion y correccion
del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses” se establece que toda entidad, decisora o
ejecutora, que participe en la ejecucion de las medidas del PRTR debera disponer de un Plan de
Medidas Antifraude.

5- Este Plan de Medidas Antifraude se revisara de forma periédica anual, y a propuesta del
Comité Antifraude cuando se detecte la necesidad de su modificacién, o bien, como
consecuencia de un cambio normativo o en los resultados de autoevaluacion.

6-- Este sistema estd apoyado en cuatro grandes dareas para contemplar los diferentes
aspectos de la lucha contra el fraude y la corrupcion:

a) Prevencion.

b) Deteccion.

c) Correccion.

d) Persecucion.

7- El Decreto 10/2023, de 19 de julio, del presidente de la Generalitat, determiné las
consellerias en que se organiza la Administracion de la Generalitat. Por tanto, se hace necesario

la elaboracion de un Plan de Medidas Antifraude para la Vicepresidencia Segunda y Conselleria
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de Servicios Sociales, Igualdad y Vivienda que unifique los planes antifraude de las anteriores
Consellerias (Vicepresidencia y Conselleria de lgualdad y Politicas Inclusivas y Vicepresidencia
Segunda y Conselleria de Vivienda y Arquitectura Bioclimatica).

8- A tal fin, la Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Servicios Sociales, Igualdad y Vivienda
presenta este “Plan de medidas antifraude” en cumplimiento de los requerimientos
establecidos por el articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021.

Articulo 2. Ambito de Aplicacién Objetivo

1- Las medidas del presente Plan son de aplicacidn directa para la gestidn de los fondos del
MRR que comprenden, en esta Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Servicios Sociales,
Igualdad y Vivienda, los siguientes Programas de Ayudas:

= (C2.11. Programa de rehabilitacion para la recuperacién econdémica y social en
entornos urbanos - Programa 1 de ayuda a las actuaciones de rehabilitacién a nivel
de barrio.

= (C2.l11. Programa de rehabilitacion para la recuperacién econdémica y social en
entornos urbanos - Programa 3 de ayuda a las actuaciones de rehabilitacion a nivel
de edificio.

= (C2.11. Programa de rehabilitacion para la recuperaciéon econdmica y social en
entornos urbanos, - Programa 4 de ayuda a las actuaciones de mejora de la eficiencia
energética en viviendas.

= (C2.l11. Programa de rehabilitacion para la recuperacién econémica y social en
entornos urbanos - Programa 5 de ayuda a la elaboracion del libro del edificio
existente para la rehabilitacion y la redaccion de proyectos de rehabilitacion.

= (C2.12. Programa de construccion de viviendas en alquiler social en edificios
energéticamente eficientes - Programa 6 de ayuda a la construccién de viviendas en
alquiler social en edificios energéticamente eficientes.

= (C22.11 Plan de apoyos y cuidados de larga duracién: desinstitucionalizacion,
equipamientos y tecnologia. Proyecto 1. Plan infraestructuras Servicios Sociales

= (C22.11 Plan de apoyos y cuidados de larga duracién: desinstitucionalizacion,
equipamientos y tecnologia. Proyecto 3. Servicio de Teleasistencia Avanzada.

= (C22.12. Plan de modernizacién de los Servicios Sociales: transformacion tecnoldgica,
innovacién, formacién y refuerzo de la atencién a la infancia. Proyecto 1. Plan
infraestructuras Servicios Sociales.

= (C22.12. Plan de modernizacién de los Servicios Sociales: transformacién tecnoldgica,
innovacién, formacion y refuerzo de la atencion a la infancia. Proyecto 2. Plan de
digitalizacion de Servicios Sociales.

= (C22.12. Plan de modernizacién de los Servicios Sociales: transformacion tecnoldgica,
innovacioén, formacion y refuerzo de la atencidén a la infancia. Proyecto 4. Mejora de
los modelos de proteccién infantil.
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= (C22.12. Plan de modernizacién de los Servicios Sociales: transformacidn tecnolégica,
innovacién, formacion y refuerzo de la atencidn a la infancia. Proyecto 5. Oficinas
Mentora Plus

= (C22.13. Plan Espafia pais accesible. Proyecto 6. Plan de accesibilidad universal e
inclusiva de las administraciones publicas valencianas.

= (C22.14 Plan Espaia te protege contra la violencia machista. Proyecto 1: creacidn de
servicios de atencién integral 24 horas a victimas de violencia sexual.

= (C23.17 Fomento del crecimiento inclusivo mediante la vinculacién de las politicas de
inclusién social al Ingreso Minimo Vital

2- Los fondos procedentes del MRR seran gestionados por los intervinientes a través de los
siguientes instrumentos de gestién:

= Subvenciones.

= Contratacién Publica.

=  Gestién directa (medios propios, encomiendas de gestion...)
= Convenios

Articulo 3. Ambito de Aplicacién Subjetivo

1- El “Plan de Medidas Antifraude (PMA)” es aplicable a todo el personal de Ia
Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Servicios Sociales, Igualdad y Vivienda, asi como al
personal del Instituto Valenciano de Servicios Sociales (IVASS) y de la Entitat Valenciana
d’Habitatge i Sol (EHVA) que participe en la gestidon, tramitacion o seguimiento de los fondos
MRR en el marco del PRTR.

2- En particular, se aplica a quienes hacen tareas de gestidn, seguimiento, control y pago
en el marco de los proyectos y actuaciones descritas en el articulo anterior, del ambito de
aplicacién.

3- Asi mismo, las medidas del Plan seran aplicables, con el grado de obligatoriedad
correspondiente, a las entidades y personas beneficiarias tanto publicas como privadas, socios,
contratistas y subcontratistas, que resulten perceptores o las actuaciones de los cuales sean
financiadas con fondos publicos provenientes del MRR.

4- En desarrollo de lo anterior, cabe mencionar que participaran en la gestiéon de los
proyectos financiados por el PRTR:

a) Direccion General Dependencia y Personas Mayores: érgano gestor Proyecto 3. Servicio de
Teleasistencia Avanzada que deriva del C22.11. Plan de apoyos y cuidados de larga duracidn:

desinstitucionalizacién, equipamientos y tecnologia.

b) Direccion General de Inclusién y Cooperacidn al Desarrollo: el rgano gestor Proyecto 1.
Fomento del crecimiento inclusivo mediante la vinculacién de las politicas de inclusion
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c)

g)

h)

social al Ingreso Minimo Vital que deriva del C23.17 Nuevas politicas publicas para un
mercado de trabajo dindmico, resiliente e inclusivo.

Direccion General de Familia, Infancia, Adolescencia y Reto Demografico gestionara los
proyectos de mejora de los modelos de proteccidn infantil y oficinas Mentora Plus derivada
los Proyectos 4y 5 del C22.12.

Direccion General de Personas con Discapacidad sera el érgano gestor Proyecto 6 Plan de
accesibilidad universal e inclusiva de las administraciones publicas valencianas que deriva
del C22.13. Plan Espafia pais accesible.

Direccidn General de Infraestructuras Sociosanitarias como érgano gestor del Proyecto 1:
Plan de infraestructuras de servicios sociales que deriva del C22.11, asi como el proyecto 1
del C22.12, Plan de modernizacidon de los Servicios Sociales: transformacién tecnoldgica,
innovacion, formacidn y refuerzo de la atencién a la infancia.

Igualmente, junto con la Direccién General de Tecnologias de la Informacién y las
Telecomunicaciones, se ocupa del Proyecto 2 del mismo Plan de digitalizacién de Servicios
Sociales, del C22.12.

Direccidn General de Vivienda: érgano gestor y supervisor de:
- C2.11. Programa de rehabilitacién para la recuperacion econdmica y social en
entornos urbanos - Programa 1 de ayuda a las actuaciones de rehabilitacion a nivel de
barrio.
- C2.11. Programa de rehabilitacion para la recuperacidn econémica y social en
entornos urbanos - Programa 3 de ayuda a las actuaciones de rehabilitacion a nivel de
edificio.
- C2.11. Programa de rehabilitacion para la recuperacidn econédmica y social en
entornos urbanos - Programa 4 de ayuda a las actuaciones de mejora de la eficiencia
energética en viviendas.
- C2.11. Programa de rehabilitacién para la recuperacion econdmica y social en
entornos urbanos - Programa 5 de ayuda a la elaboracion del libro del edificio
existente para la rehabilitacion y la redaccion de proyectos de rehabilitacion.
- C2.12. Programa de construccion de viviendas en alquiler social en edificios
energéticamente eficientes - Programa 6 de ayuda a la construccion de viviendas en
alquiler social en edificios energéticamente eficientes.

Comisionado para la lucha contra la violencia sobre la mujer, gestionard del C22.14 Plan
Espana te protege contra la violencia machista el proyecto 1 de creacién de servicios de
atencién integral 24 horas a victimas de violencia sexual.

Entitat Valenciana d"Habitatge i Sol (EVHA), que participara en la gestion de:
- C2.11. Programa de rehabilitacién para la recuperacién econémica y social en
entornos urbanos - Programa 1 de ayuda a las actuaciones de rehabilitacién a nivel

de barrio.
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- C2.12. Programa de construccion de viviendas en alquiler social en edificios
energéticamente eficientes - Programa 6 de ayuda a la construccién de viviendas
en alquiler social en edificios energéticamente eficientes

i) Instituto Valenciano de Servicios Sociales (IVASS) que participara en la gestién de: proyecto
1 Plan de infraestructuras de servicios sociales que deriva del C22.11.

Articulo 4. Ambito de Aplicacién Temporal

1- El dmbito temporal de este Plan, el PRTR contempla la finalizacién de actuaciones
desarrolladas desde el 1 de febrero de 2020 hasta el 31 de agosto de 2026 (articulos 17.2 y 20.5
d) del Reglamento UE MRR).

2- Por otra parte, los pagos de la UE se efectuaran, como tarde y previa acreditacion del
cumplimiento de los correspondientes hitos y objetivos, el 31 de diciembre de 2026 (articulo
24.1 del Reglamento UE MRR), por lo que la vigencia del Plan se ajustard, al menos, a dicho
ambito temporal.

Articulo 5. Marco Normativo Aplicable

1- Para la aplicacion de tales instrumentos de gestidn serd de aplicacién la normativa de la
Unién Europea:

a) Orientaciones de la Comisidon Europea de fecha 9 de abril de 2021 (Orientaciones de
como evitar y gestionar las situaciones de conflicto de interés con arreglo al
Reglamento Financiero).

b) Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18
de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de
la Unidn y por el cual se deroga el Reglamento (UE, Euratom) n2966/2012 (1)
Reglamento Financiero.

c) Reglamento (UE, Euratom) n2966/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
25 de octubre de 2012, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto
general de la Unién y por el cual se deroga el Reglamento (CE, Euratom) n®
1605/2002 del Consejo (2) Reglamento Financiero.

d) Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero
de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia,

e) Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de
2014, sobre contratacién publica y por la cual se deroga la Directiva 2004/18/CE (3)
(4) Directiva sobre contratacion publica.

2- Para la aplicacién de tales instrumentos de gestién serd de aplicacién la normativa
estatal:
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d)

e)

f)

)

n)

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, en adelante
LRJSP.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, en adelante LPAC.

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (asi como el Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones).

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, en adelante
LCSP.

Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecucion del
PRTR.

Real decreto legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el cual se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Ley 19/2013, de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Buen Gobierno.

Ley 53/1984, de Incompatibilidades del Personal al servicio de las Administraciones
Publicas

Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestion del PRTR.

Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la cual se establece el
procedimiento y formato de la informacion a proporcionar por las Entidades del
Sector Publico Estatal, Autondmico y Local para el seguimiento del cumplimiento de
hitos y objetivos y de ejecucién presupuestaria y contable de las medidas de los
componentes del PRTR.

Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de
conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacién,
Transformacion y Resiliencia

Orientaciones para el refuerzo de los mecanismos para la prevencién, deteccién y
correccion del fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses referidos en el
articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre por la que se configura
el sistema de gestidon del PRTR de 24 de enero de 2022, elaborados por la Secretaria
General de Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.

Ley Organica 9/2021, de 1 de julio de aplicacién del Reglamento (UE) 2017/1939 del
Consejo, de 12 de octubre de 2017, por el que se establece una cooperacién
reforzada parla creacién de la Fiscalia Europea.

Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccién de las personas que
informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcién.

3- Para la aplicacién de tales instrumentos de gestién serd de aplicacidon la normativa
autondmica:
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a) Ley 1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y
de Subvenciones.

b) Ley 1/2022, de 13 de abril, de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat
Valenciana.

c) Ley 4/2023, de 13 de abril, de Participacion Ciudadana y Fomento del
Asociacionismo de la Comunitat Valenciana

d) Decreto 105/2017, de 28 de julio, del Consell, de desarrollo de la Ley 2/2015, de 2
de abril, de la Generalitat, en materia de transparencia y de regulacién del Consejo
de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Buen Gobierno, en sus
disposiciones que sigan vigentes.

e) Ley4/2021, de 16 de abril, de la Funcidon Publica Valenciana.

f) Ley 22/2018, de 6 de noviembre, de la Generalitat, de Inspeccién General de
Servicios y del sistema de alertas para la prevencién de malas practicas en la
Administracidn de la Generalitat y su sector publico instrumental.

g) Decreto 41/2016, de 15 de abril, del Consell, por el que se establece el sistema para
la mejora de la calidad de los servicios publicos y la evaluacion de los planes y
programas en la Admon. de la Generalitat y su sector publico instrumental.

h) Ley 8/2016, de 28 de octubre, de la Generalitat, de Incompatibilidades y Conflictos
de Intereses de Personas con Cargos Publicos no Electos, y el Decreto 65/2018, de
18 de mayo, del Consell, por el que se desarrolla la Ley 8/2016, en los que se
establece un registro y una Oficina de Control de Conflictos de Intereses.

i) Ley5/2015, de 6 de mayo, de cuentas abiertas para la Generalitat Valenciana.

j) Decreto ley 6/2021, de 1 de abril, de medidas urgentes en materia econémico-
administrativa para la ejecuciéon de actuaciones afianzadas por instrumentos
europeos para apoyar a la recuperacion de la crisis consecuencia de la Covid-19.

k) Decreto 56/2016, del Consell, de 6 de mayo, por el que se aprueba el Cédigo de
Buen Gobierno de la Generalitat.

I) Decreto 172/2021, de 15 de octubre del Consell, de desarrollo de la Ley 25/2018, de
10 de diciembre, reguladora de la actividad de los grupos de interés en la Comunidad
Valenciana.

m) ACUERDO de 12 de mayo de 2023, del Consell, sobre la implantacién del «Sistema
Interno de Informacion de la Administracion de la Generalitat» (SII-GVA) previsto en
la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccién de las personas que
informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcién.

Articulo 6. Proteccion de Datos
Cualquier tratamiento de datos que se derive de las actuaciones reguladas en este Plan deberd

respetar lo establecido por la normativa aplicable en materia de proteccién de datos personales
y por las normas internas de la Generalitat que hagan referencia a esta materia.
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Articulo 7. Publicidad

Este Plan y la documentacidn relevante se publicara en la pagina web de la entidad, en el
siguiente enlace, asi como en el portal de transparencia:

www.inclusio.gva.es/es/fons-nextgenerationeu

Articulo 8. Actualizacion, Revision y Seguimiento

1- El presente “Plan de Medidas Antifraude” se configura como una herramienta flexible y
sujeta a revisidn, que debera de ir actualizandose y complementandose a medida que se vaya
poniendo en practica por parte de la Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Servicios Sociales,
Igualdad y Vivienda.

2- Este plan serd objeto de evaluacion del grado de cumplimiento de forma periddica. A
partir de dicha evaluacién se propondran medidas que seran incorporadas a este plan y para
mejorar el control y la prevencién del fraude. Para lo cual, se definirdn los correspondientes
indicadores de seguimiento y resultado que permitan analizar si se han conseguido los
resultados esperados.

3- Aun asi, se llevard a cabo la revisién de la evaluacion del riesgo de fraude en conformidad
con el articulo 6.5 c) de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, cada afio, y en todo caso,
cuando se haya detectado algin caso de fraude o haya cambios significativos en los
procedimientos o en el personal.

4- Cuando se detecte algun supuesto de fraude real o potencial, o cuando alguna de las
revisiones de la evaluacién de riesgos determine que es necesario proceder a modificar el PMA
a efectos de ajustarlo a las nuevas necesidades, el Comité Antifraude procedera a realizar una
propuesta que sera aprobada por la Vicepresidenta segunda y consellera de Servicios Sociales,
Igualdad y Vivienda, y publicada en la pdgina web de la Conselleria.

Articulo 9. Titularidad

1- La aprobacion de este documento corresponde a la persona titular de la Vicepresidencia
segunda y de la Conselleria de Servicios Sociales, Igualdad y Vivienda.

2- Corresponde su interpretacién a la persona titular de la Subsecretaria de la
Vicepresidencia segunda y Conselleria de Servicios Sociales, Igualdad y Vivienda.
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TITULO Il - COMPETENCIAS Y ORGANIZACION DE LA VICEPRESIDENCIA
SEGUNDA Y CONSELLERIA DE SERVICIOS SOCIALES, IGUALDAD Y
VIVIENDA

Articulo 10. Competencias de la Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Servicios
Sociales, Igualdad y Vivienda

1- El Decreto 10/2023, de 19 de julio, del presidente de la Generalitat, determiné las
consellerias en que se organiza la Administracion de la Generalitat. Posteriormente, el Decreto
12/2023 de 20 de julio, del presidente de la Generalitat detall6 las secretarias autondmicas que
integran cada departamento, y el Decreto 112/2023, de 25 de julio, del Consell, establecid la
estructura orgdnica basica de la Presidencia y de las consellerias de la Generalitat.

2- De acuerdo con el articulo 64 de la Ley 5/1983, de la Generalitat, del Consell, a propuesta
de la Vicepresidencia segunda y Conselleria de Servicios Sociales, Igualdad y Vivienda, el Decreto
132/2023, de 10 de agosto, del Consell, aprobd el Reglamento organico y funcional (ROF) de la
Vicepresidencia segunda y Conselleria de Servicios Sociales, lgualdad y Vivienda donde se
establecen las funciones y competencias de cada uno de los drganos directivos que forman
parte.

3- El ROF en su articulo 1 establece que la Vicepresidencia segunda y Conselleria de
Servicios Sociales, Igualdad y Vivienda es el maximo d6rgano encargado de la direccion y
ejecucion de la politica del Consell en materia de politicas de prestacién social, servicios sociales,
dependencia, personas con discapacidad, igualdad, familias, infancia y adolescencia,
adopciones, juventud, mujer, personas migrantes, cooperacion al desarrollo, voluntariado social
y vivienda.

Articulo 11. Organizacion de la Vicepresidencia segunda y Conselleria de Servicios
Sociales, Igualdad y Vivienda para la Ejecucién del PRTR

1- De acuerdo con las competencias asignadas los érganos gestores encargados de la
ejecucidn del PRTR de la Vicepresidencia segunda y Conselleria de Servicios Sociales, Igualdad y
Vivienda son los siguientes:

a) Subsecretaria

b) Direccién General de Dependencia y de las Personas Mayores

c) Direccion General de Inclusién y Cooperacién al Desarrollo

d) Direccion General de Familia, Infancia y Adolescencia y Reto Demografico
e) Direccion General de las Personas con Discapacidad

f) Direccién General de Infraestructuras Sociosanitarias

g) Comisionado para la lucha contra la violencia sobre la mujer

h) Direccién General de Vivienda

i) Entitat Valenciana d'Habitatge i Sol (EVHA)
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j) Instituto Valencia de Serveis Socials (IVASS)

2- Las competencias de cada uno de estos drganos, vienen detalladas en los articulos
siguientes.

Articulo 12. Competencias de la Subsecretaria

1- Corresponden a la Subsecretaria las competencias del articulo 69 de la Ley 5/1983 y del
articulo 22 del Decreto 132/2023, en concreto:

a) Ejercer la superior coordinacién y supervision administrativa y técnica de las
direcciones territoriales.

b) Dirigir y gestionar los servicios generales y dependencias comunes del
departamento.

c) Supervisar y remitir los expedientes de asuntos que deban elevarse a la Comision de
Secretarias Autonédmicas y Subsecretarias, asi como emitir un informe sobre los asuntos
gue deban someterse al Consell, al presidente o presidenta de la Generalitat o a otros
6rganos, cuando esto sea preceptivo o asi lo disponga la persona titular de la
Conselleria.

d) Llevar la gestion patrimonial de los bienes adscritos al departamento.

e) Tramitar los expedientes de responsabilidad patrimonial de la Conselleria.

f) Realizar la planificacion y programaciéon econdmica, incluidas las inversiones;
elaborar la propuesta de anteproyecto del presupuesto anual, tramitar las
modificaciones presupuestarias y realizar el seguimiento de la ejecucién del
presupuesto, excepto en los casos delegacidn que se establezcan.

g) Tramitar y formalizar los ingresos que se originen por las actividades de los distintos
centros directivos del departamento, excepto los casos de delegacion que se
establezcan.

h) Tramitar los expedientes de contratacidn, excepto los casos de delegaciéon que se
establezcan.

i) Gestionar los gastos de personal, excepto los casos de delegacion que se establezcan.
j) Disponer la publicacidon, cuando proceda, de las disposiciones, resoluciones vy
anuncios que emanen de drganos del departamento, en los diarios oficiales.

k) Elaborar estudios y andlisis relativos a la racionalizacidn y reorganizacion, tanto de la
estructura organizativa del departamento, como de los procedimientos de gestion que
se realicen en esta y junto con la Direccién General del Instituto Valenciano de
Formacion, Investigacién y Calidad de los Servicios Sociales (IVAFIQ), coordinar los
trabajos que en esta materia se elaboran por otros oérganos o unidades del
departamento.

I) Impulsar y, si es el caso, elaborar normas, planes y proyectos de actuacion
relacionados con las competencias asignadas al departamento.

m) Controlar la calidad de los servicios administrativos e impulsar su mejora, en
coordinacion y sin perjuicio de las competencias asignadas a la Direccidon General del
Instituto Valenciano de Formacion, Investigacion y Calidad de los Servicios Sociales.

n) Informar los anteproyectos y proyectos normativos provenientes otros
departamentos.
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o) Ejercer la potestad disciplinaria respecto del personal adscrito al departamento,
excepto en el caso de que la sancidén propuesta sea la de separacién del servicio.

p) Promover y coordinar las acciones y medidas de transparencia que se establezcan en
el ambito del departamento, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1/2022, de 13
de abril, de la Generalitat, de Transparencia y Buen Gobierno de la Generalitat
Valenciana, y hacer su seguimiento y vigilancia.

d) Promover y coordinar el cumplimiento de la normativa de proteccion de datos de
caracter personal en relaciéon con los tratamientos de datos de los que la Conselleria
tiene la consideracion de responsable, sin perjuicio de las funciones de gestion y
supervisién que corresponden a los érganos superiores y directivos, en el ambito de sus
competencias materiales.

r) Ejecutar cualquier otra funcion que le asignen los titulares de los 6rganos de los que
dependa jerarquicamente, en materias de su dmbito de actuacion funcional.

2.- Al tratarse de un drgano con funciones horizontales, tiene funciones de gestién y primer
nivel de control interno en la tramitacion de los expedientes, en su vertiente administrativa y de
gestion econdmica. En especial, la Secretaria General Administrativa (SGA) como unidad de
mdxima jerarquia de nivel administrativo y bajo su autoridad atiende y gestiona la totalidad de
servicios generales.

3- Dentro de la SGA los servicios con funciones respecto de los proyectos asignados por el
PRTR son:

- Servicio de Gestidon econdmica y presupuestaria

- Servicio de coordinacidon administrativa y apoyo técnico
- Servicio de contratacion

- Servicio de asuntos generales y gestion de recursos

Articulo 13. Competencias de la Direccion General de Dependencia y Personas
Mayores

1. La Direccion General de Dependencia y de las Personas Mayores ejerce las funciones
establecidas en el articulo 70 de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del Consell, y las demas
previstas en el ordenamiento juridico, en materia de atencién primaria basica y especifica social,
atencion a la dependencia y promociéon de la autonomia personal, asi como la promocion del
envejecimiento activo y prevencién de la soledad no deseada, atencién social a personas
mayores, atencién residencial y reconocimiento de sus derechos.

2. Corresponden a la direccién general las siguientes competencias:

a) Promover la atencién primaria basica y especifica del sistema de servicios sociales de
atencién primaria publico de calidad en todo el territorio de la Comunitat Valenciana.

b) Impulsar el establecimiento de instrumentos de coordinacién en materia de servicios
sociales entre las administraciones publicas de la Comunitat Valenciana y todos los
servicios adscritos o acreditados por esta direccion general.
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c) Dirigir y coordinar técnica y funcionalmente, en las materias de su competencia, las
actuaciones de las direcciones territoriales.

d) Coordinar, supervisar, evaluar y establecer directrices en los servicios sociales de
atencién primaria de las corporaciones locales.

e) Promover el trabajo en red de los equipos de servicios sociales de atencidén primaria,
la integracién de los equipos, el trabajo coordinado y la derivacidn y seguimiento de los
programas o intervenciones con las personas.

f) Coordinar, en el marco de sus competencias, los servicios y los centros de atencién
primaria de servicios sociales que sean de titularidad de la Generalitat.

g) Prestar el asesoramiento técnico en los centros y a los servicios, tanto de caracter
publico como privado, que actian en el area funcional de la direccién general.

h) Coordinar con la Direccion General de Personas con Discapacidad los procedimientos
destinados a la asignaciéon de servicios y prestaciones incluidos en la elaboracion de
programas individuales de atencion.

i) Establecer, programar y gestionar los procedimientos destinados al reconocimiento
de la situacion de las personas dependientes, gestionar y supervisar los servicios y
prestaciones de su dambito competencial, incluyendo la elaboracién de los programas
individuales de atencion.

j) Aportar a la Administraciéon general del Estado la informacidon necesaria para la
recepcién del nivel minimo de proteccién garantizado. Informar sobre el marco de
cooperacion interadministrativa con la Administracion General del Estado, que se
desarrollara por medio de los correspondientes convenios, en los que se acordaran los
objetivos, los medios y los recursos para la aplicacién de los servicios y las prestaciones.

k) Impulsar la formacidon en materia de dependencia de las personas profesionales de
atencidén primaria, cuidadoras y asistentes personales, en coordinacién con la Direccién
General de Gestion del Sistema Sociosanitario y del Instituto Valenciano de Formacion,
Investigacion y Calidad de los Servicios Sociales (IVAFIQ).

I) Ademas de colaborar y proponer aquellas acciones formativas en esta materia que
sean competencia de la Escola Valenciana d'Administracié Publica (EVAP).

m) Supervisar las actuaciones relativas a los servicios y a los centros en el ambito de sus
competencias, incluyendo los tramites de autorizacion y acreditaciéon de estos, sin
perjuicio de las competencias que tiene asignadas la Direccion General de
Infraestructuras Sociosanitarias.

n) Llevar el seguimiento de la ejecucidn de los expedientes de contratacion en el ambito
de sus competencias sin perjuicio de las competencias que en esta materia
correspondan a la subsecretaria.

o) Elaborar los documentos técnicos, las instrucciones y los procedimientos necesarios
para conseguir coherencia y coordinacion entre todos los programas y actuaciones de la
direccion general.

p) Planificar, desarrollar, hacer el seguimiento y evaluacién de las politicas publicas
relacionadas con la promocién de los derechos de las personas mayores, envejecimiento
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activo y la prevencién de la soledad no escogida, solidaridad generacional y la atencién
social a personas mayores.

q) Disefiar y desarrollar programas de envejecimiento activo y lucha contra la soledad
no deseada, en el marco del actual reto demogréfico.

r) Coordinar los servicios y programas de atencién y apoyo a las personas mayores y la
solidaridad generacional.

s) Gestionar las prestaciones publicas y programas y servicios, asi como disefiar el
modelo de intervencién social y residencial de los centros de atencién social de su
ambito competencial, en colaboracion y sin perjuicio de las competencias atribuidas a
la Direccion General de Infraestructuras Sociosanitarias, y cooperar con otras
administraciones al efecto.

t) Gestionar los centros diurnos especializados de atencién a personas mayores y de
promocién del envejecimiento activo, en colaboraciéon y sin perjuicio de las
competencias atribuidas a la Direccion General de Infraestructuras Sociosanitarias.

u) Disefiar, implantar y supervisar los protocolos de intervencidon en materia de personas
mayores, promoviendo la autonomia personal y el fomento de los buenos tratos.

v) Gestionar los conciertos de programas y servicios, subvenciones y otras prestaciones
econdmicas y de reconocimiento de derechos especificos, en colaboracidon y sin
perjuicio de las competencias atribuidas a la Direccion General de Gestion del Sistema
Sociosanitario y del Instituto Valenciano de Formacién, Investigacion y Calidad de los
Servicios Sociales en el ambito de las competencias propias de la direccién general.

w) Disefio del modelo de intervencion social y residencial, tanto de los centros como del
concierto social de su area funcional.

x) Dirigir y coordinar, técnica y funcionalmente, las actuaciones de las direcciones
territoriales en materias de su competencia.

y) Ejecutar cualquier otra funcién que le asignen los titulares de los érganos de los que
dependa jerarquicamente, en materias de su ambito funcional.

3.- Esta Direccion General sera el érgano gestor Proyecto 3. Servicio de Teleasistencia Avanzada
gue deriva del C22.11. Plan de apoyos y cuidados de larga duracién: desinstitucionalizacién,
equipamientos y tecnologia.

Articulo 14. Competencias de la Direccion General de Inclusion y Cooperaciéon al
Desarrollo

1- La Direcciéon General de Inclusidon y Cooperacion al Desarrollo ejerce las funciones
establecidas en el articulo 70 de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del Consell, y las demas
previstas en el ordenamiento juridico, en materia de voluntariado, desarrollo y gestidon de la
renta valenciana de inclusién y otras prestaciones sociales e itinerarios de inclusidn social, y
gestion de los programas de accion social del IRPF para la accién coordinada en la politica de
acceso a la vivienda social para colectivos o personas vulnerables desarrollada por la Secretaria
Autondmica de Vivienda, asi como la cooperacion al desarrollo, promocion y defensa de los
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derechos humanos y accidn humanitaria. Asi mismo, le corresponde coordinar, impulsar y
realizar el seguimiento y la evaluacién de la consecucién de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030.

2-

Corresponden a la direccién general las siguientes competencias:

a) Planificar, hacer el seguimiento y ejecutar el Plan Valenciano de Inclusién y Cohesién
Social.

b) Planificar, hacer el seguimiento y ejecutar programas en materia de inclusién social
y desarrollo comunitario.

c) Gestionar e impulsar las prestaciones sociales, en cooperacion con las
administraciones locales, destinadas a la inclusién social, la ruptura generacional del
empobrecimiento y la redistribucion de la riqueza.

d) Establecer y desarrollar las medidas estratégicas especificas destinadas a evitar o
paliar las desigualdades sufridas por colectivos vulnerables y/o en situacion de exclusion
social.

e) Coordinar, hacer el seguimiento y la evaluacién de las prestaciones no contributivas
de invalidez y jubilacion (PNC), las prestaciones del Fondo de Asistencia Social (FAS) y
las previstas en la disposicidn transitoria Unica del Real decreto legislativo 1/2013, de 29
de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley general de derechos
de las personas con discapacidad y su inclusidn social.

f) Coordinary hacer el seguimiento de los programas estatales y europeos de inclusion
social, especialmente aquellos vinculados a la insercién sociolaboral de colectivos
vulnerables y en situacién de exclusion social.

g) Hacer el seguimiento de la ejecucién de los expedientes de contratacion en el ambito
de sus competencias sin perjuicio de las competencias que en esta materia
correspondan a la subsecretaria.

h) Fomentar las acciones de convivencia social o voluntariado social a través de las
entidades y asociaciones mediante las que se organizan socialmente.

i) Dirigir y coordinar técnica y funcionalmente, en las materias de su competencia, las
actuaciones de las direcciones territoriales.

j) Coordinar e impulsar el proyecto del Plan director de Cooperacién Internacional al
Desarrollo.

k) Efectuar el seguimiento, la evaluacién y elaborar el grado de ejecucién anual del Plan
director de Cooperacion Internacional al Desarrollo.

I) Elaborary efectuar el seguimiento y evaluacion de los planes anuales y de los planes
estratégicos de cooperacion internacional al desarrollo que se tienen que ejecutar en el
territorio de la Comunitat Valenciana y en los paises desfavorecidos.

m) Promover, fomentar, apoyar y coordinar el conocimiento, la aplicacidon y el
seguimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

n) Impulsar, promocionar, fomentar y desarrollar programas, proyectos y acciones de
cooperacion internacional al desarrollo, asi como efectuar el seguimiento, la evaluacion
y la justificacion posterior para la mejora continua de las politicas e intervenciones.

o) Apoyar las iniciativas solidarias de cooperacion que lleven a cabo las organizaciones
no gubernamentales y el resto de los agentes de la cooperacién valenciana, vy, si
procede, efectuar el seguimiento y la evaluacion.
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p) Promover y coordinar acciones de cardcter humanitario, encaminadas a prevenir y
paliar los efectos originados por los desastres naturales o provocados por el ser humano
como consecuencia de guerras o conflictos armados, asi como establecer relaciones de
colaboracién con agentes publicos o privados, nacionales o internacionales, para la
realizacién de programas conjuntos en esta materia.

g) Coordinar con la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo y
con otras administraciones publicas, organismos e instituciones nacionales o
supranacionales, la realizacién de programas conjuntos en materia de su competencia.
r) Impulsar, promocionar, fomentar y desarrollar programas, proyectos y acciones de
educacidn para la ciudadania global y sensibilizacién de la sociedad valenciana, asi como
su seguimiento, evaluacion y justificacién.

s) Establecer e impulsar actuaciones de cooperacion para la proteccién de la defensa
de derechos humanos.

t) Apoyar y promocionar actuaciones de cooperacion técnica dirigida a la formacién y
a la calificacion de recursos humanos en los paises socios.

u) Apoyar la formacién, los estudios y las investigaciones en materia de cooperacion
internacional al desarrollo, asi como promocionar iniciativas de nuevas formas de
cooperacion sin perjuicio de las competencias que puedan corresponder a la Escola
Valenciana d'Administracié Publica (EVAP).

v) Elaborar proyectos normativos y programas, asi como el borrador del anteproyecto
de presupuestos correspondientes a las materias de su competencia.

w) Gestionar y coordinar los érganos consultivos y de participacion propios de su
competencia, asi como, si procede, dar apoyo técnico.

x) Gestionar y coordinar el Registro de Agentes de Cooperacién Internacional al
Desarrollo.

y) Disefiar, coordinar y gestionar las ayudas y subvenciones en las materias propias de
la direccidn general, asi como su seguimiento, evaluacidn y justificacion.

z) Ejecutar cualesquiera otras competencias que le asignan los titulares de los érganos
de los que dependa jerarquicamente, en materia de su dmbito de actuacién funcional.

3.- Esta Direccion General serd el drgano gestor Proyecto 7: Fomento del crecimiento
inclusivo mediante la vinculacién de las politicas de inclusidn social al Ingreso Minimo Vital que
deriva del C23.17 Nuevas politicas publicas para un mercado de trabajo dindmico, resiliente e
inclusivo.

Articulo 15. Competencias de la Direccion General de Familia, Infancia y Adolescencia
y Reto Demografico

1- La Direccién General de Familia, Infancia y Adolescencia y Reto Demografico ejerce las
funciones establecidas en el articulo 70 de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del Consell, y las
demas previstas en el ordenamiento juridico, en materia de politica integral en beneficio de la
familia, la infancia y la juventud; reto demografico; politicas de prevencién, proteccion,
promocién y participacion de nifios y nifias y adolescentes; medidas de proteccién y
responsabilidad penal establecidas por la legislacién vigente en materia de infancia y
adolescencia, y adopciones que sean competencia de la Generalitat
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Corresponden a la direccidn general las siguientes competencias:

a) Planificar las politicas de infancia y adolescencia y de intervencién con las familias y
establecer directrices, coordinar e impulsar los servicios y recursos en los dmbitos de
promociéon de derechos de la infancia y la adolescencia, la participacién tanto en el
ambito publico como en el privado, el fomento de politicas de igualdad en la poblacién
infantil, la prevencién de las situaciones de vulnerabilidad, riesgo y/o desamparo, y de
las medidas de proteccidén y de responsabilidad penal establecidas por la legislacion
vigente que sean competencia de la Generalitat y de las entidades publicas.

b) Promover e incentivar los derechos de la infancia y la adolescencia y su participacion
activa en la sociedad como miembros de pleno derecho.

c) Fomentar la cultura de la diversidad, del respeto, de la responsabilidad y de la
empatia hacia la infancia y adolescencia.

d) Trabajar para conseguir la equidad, promocionando la igualdad de oportunidades, el
ocio educativo y evitar la transmisién generacional de la pobreza.

e) Establecer medidas dirigidas a garantizar el desarrollo integral de los nifios, nifias y
adolescentes en sus entornos de convivencia y evitar el desarraigo.

f) Impulsar y coordinar las actuaciones de las administraciones publicas para dotar de
los recursos y apoyos necesarios a las familias con hijas e hijos en situacion de
vulnerabilidad y riesgo.

g) Disefiary coordinar protocolosy actuaciones en materia de riesgo, desamparo, tutela
y guarda.

h) Priorizar la acogida familiar frente a la residencial cuando deba ponerse en marcha
una medida de proteccidn y trabajar para el retorno cuando sea posible vy, si no,
favorecer medidas estables frente a temporales en funcidn del interés superior del
menor.

i) Dotar de transparencia y calidad los recursos de acogida familiar y de adopcidn, en
coordinacion con la Direccién General de Gestidn del Sistema Sociosanitario y del
Instituto Valenciano de Formacion, Investigacién y Calidad de los Servicios Sociales
(IVAFIQ).

j) Trabajar para la inclusidon social de las personas menores de edad en conflicto social
y con medidas judiciales.

k) Generar recursos que acompafien o apoyen en la vida independiente para las
personas jovenes que cumplen la mayoria de edad cuando estan bajo una medida de
proteccion.

I) Ejercer, como autoridad central en materia de adopcién internacional, las
competencias que la Generalitat tiene atribuidas en este ambito.

m) Favorecer el derecho de los nifios, nifias y adolescentes a mantener contacto con sus
progenitores y familiares en las situaciones de ruptura familiar cuando asi lo aconseje el
interés superior del menor.

n) Impulsar la formacion de los profesionales y la investigacion, en colaboracion con la
Direccidon General de Gestidn del Sistema Sociosanitario y del Instituto Valenciano de
Formacion, Investigacion y Calidad de los Servicios Sociales (IVAFIQ), asi como impulsar
mecanismos de coordinacion entre las administraciones publicas presentes en la
Comunitat Valenciana y todos los servicios adscritos a esta direccidn general o que estén
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acreditados por esta. Ademas de colaborar y proponer aquellas acciones formativas en
esta materia que sean competencia de la EVAP.

o) Dirigir y coordinar técnica y funcionalmente, en las materias de su competencia, las
actuaciones en las direcciones territoriales, los servicios de las redes publicas de
atencién primaria y especifica y promover la transparencia, asi como fomentar la cultura
de la participacion y el buen trato a la infancia y la adolescencia.

p) Elaborar las propuestas de los proyectos normativos y de convocatorias relativos al
ambito de las competencias atribuidas.

q) Llevar el seguimiento de la ejecucién de los expedientes de contratacion en el ambito
de sus competencias sin perjuicio de las competencias que en esta materia
correspondan a la subsecretaria

r) Gestionar los conciertos, en colaboracién y sin perjuicio de las competencias
atribuidas a la Direccion General de Gestidon del Sistema Sociosanitario y del Instituto
Valenciano de Formacién, Investigacion y Calidad de los Servicios Sociales, asi como las
subvenciones y las prestaciones en materia de su competencia.

s) Elaborar los documentos técnicos, las instrucciones y los procedimientos necesarios
para conseguir coherencia y coordinacién entre todos los programas y las actuaciones
de la direccién general.

t) Ejecutar cualquier otra funcion que le asignan las personas titulares de los drganos
de los que dependa jerarquicamente, en materias de su ambito de actuacion funcional.

3- Esta Direccion General serd el drgano gestor Proyecto 4. Mejora de los modelos de
proteccién infantil, asi como Proyecto 5. Oficinas Mentora Plus, que derivan del C22.12. Plan de
modernizacidn de los Servicios Sociales: transformacidn tecnoldgica, innovacién, formacién y
refuerzo de la atencién a la infancia.

Articulo 16. Competencias de la Direccion General de las Personas con Discapacidad

1- La Direcciéon General de las Personas con Discapacidad ejerce las funciones establecidas
en el articulo 70 de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del Consell, y el resto previsto en el
ordenamiento juridico, en materia de atencion a las personas con discapacidad y la promocion
de su autonomia personal, la atencidn residencial y el reconocimiento de sus derechos.

2- Corresponden a la direccion general las siguientes competencias:

a) Planificar, desarrollar, hacer el seguimiento y evaluacién de las politicas publicas
relacionadas con la atencién a las personas con discapacidad y la promocién de su
autonomia personal y el reconocimiento de sus derechos.

b) Coordinar los servicios y programas de atencién y apoyo a las personas con
discapacidad y sus familias para promover la autonomia personal, la inclusién social y la
convivencia.

c) Gestionar las prestaciones publicas, programas y servicios, asi como disefar el
modelo de intervencién social y residencial de los centros de atencion social de su
ambito competencial, en colaboracion y sin perjuicio de las competencias atribuidas a
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la Direccién General de Infraestructuras Sociosanitarias, y cooperar con otras
administraciones al efecto.

d) Gestionar los conciertos de programas y servicios, en colaboracion y sin perjuicio de
las competencias atribuidas a la Direccién General de Gestién del Sistema Sociosanitario
y del Instituto Valenciano de Formacion, Investigacién y Calidad de los Servicios Sociales,
subvenciones y otras prestaciones econdmicas y de reconocimiento de derechos
especificos en el dmbito de las competencias propias de la direccién general».

e) Disenar el modelo de intervencién social y residencial tanto de los centros como del
concierto social de su area funcional.

f) Promover y establecer lineas de coordinacién y actuacion que posibilitan prestar la
atencidn integral, social y sanitaria necesaria y adecuada para las personas con
discapacidad y con problemas de salud mental y sus familias.

g) Establecer directrices para la coordinacion de los centros de valoracidn y orientacion
de la discapacidad

h) Proceder al reconocimiento y acreditacién de perros de asistencia para personas con
discapacidad.

i) Dirigir y coordinar, técnica y funcionalmente, las actuaciones de las direcciones
territoriales en materia de su competencia.

j) Ejecutar cualquier otra funcion que le asignan los titulares de los drganos de los que
dependa jerarquicamente, con materias de su dmbito funcional.

3- Esta Direccion General sera el drgano gestor Proyecto 6 Plan de accesibilidad universal
e inclusiva de las administraciones publicas valencianas que deriva del C22.13. Plan Espafiia pais
accesible.

Articulo 17. Competencias de la Direccion General de Infraestructuras Sociosanitarias

1- La Direccién General de Infraestructuras Sociosanitarias es el centro directivo
dependiente de la Secretaria Autondmica del Sistema Sociosanitario que ejerce las
competencias establecidas en el articulo 70 de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del Consell, y
las demas previstas en el ordenamiento juridico, en materia de planificacidon y coordinacion de
las infraestructuras y centros del sistema publico de servicios sociales, asi como la coordinacién
y supervision del Instituto Valenciano de Atencidn Social y Sanitaria.

2- Corresponden a la direccién general las siguientes competencias:

a) a) Coordinar y supervisar la actuacion del Instituto Valenciano de Atencién Social y
Sanitaria.

b) Disefiar y ejecutar el Plan de Infraestructuras de Servicios Sociales

c) Garantizar la adecuacién permanente de los centros y servicios a las determinaciones
establecidas por la normativa e impulsar la mejora de sus condiciones de accesibilidad,
habitabilidad, sostenibilidad, eficiencia y calidad en la prestacion de servicios.

d) Apoyary coordinar con las direcciones generales en la busqueda de espacios para la
ubicacién de nuevos centros de servicios sociales.
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e) Inscribir en el Registro General de titulares de actividades, de servicios y centros de
servicios sociales de la Comunitat Valenciana las entidades del ambito de los servicios
sociales.

f) Autorizar y acreditar los servicios y centros de servicios sociales en colaboracion con
las direcciones generales y territoriales competentes por razéon de la materia y el
territorio.

g) Proponer y gestionar los contratos de prestacion de servicios, suministros,
equipamientos y obras de los centros del sistema publico de servicios sociales, excepto
de aquellos sujetos al régimen de accién concertada y las de dmbito de la Direccion
General de Igualdad y del Instituto de las Mujeres.

h) Ejercer la potestad sancionadora prevista en la Ley 3/2019, de 18 de febrero, de la
Generalitat, de servicios sociales inclusivos

i) Ejecutar los actos de gestion econdmica y administrativa que le correspondan,
dentro del ambito funcional del centro directivo y de acuerdo con lo establecido en las
disposiciones e instrucciones dictadas por los érganos competentes.

j) Ejercer las competencias del departamento en materia de infraestructuras,
mantenimiento, reforma, adecuacién y eliminacién de barreras arquitecténicas que no
estén expresamente atribuidas a otro centro directivo.

k) Dirigir y coordinar técnica y funcionalmente, en las materias de su competencia, las
actuaciones de las direcciones territoriales.

I) Ejecutar cualquier otra funcidn que le asignan las personas titulares de los érganos
de los que dependa jerdrquicamente, en materias de su dmbito de actuacion.

3- Esta Direccion General sera el drgano gestor Proyecto 1 Plan de infraestructuras de
servicios sociales que deriva del C22.11: Plan de apoyos y cuidados de larga duracién:
desinstitucionalizacién, equipamientos y tecnologia.

Igualmente, del Proyecto 1 Plan de infraestructuras de servicios sociales que deriva del C22.12:
Plan de modernizacidon de los Servicios Sociales: transformacion tecnolégica, innovacidn,
formacion y refuerzo de la atencién a la infancia.

4- En ambos casos, el proyecto 1 que consiste en ejecutar un plan de infraestructuras de
Servicios Sociales mediante la construccidn y la adecuacién de residencias y centros de dia con
la finalidad de adecuarse a los nuevos estandares de atencidn centrada en la persona y paliar el
déficit existente de plazas publicas. Asi mismo hay actuaciones (subproyectos instrumentales)
gue se gestionardn directamente desde el IVASS.

5- También es la encargada junto con la Direccién General de Tecnologias de la Informacion
y las Telecomunicaciones de la gestién del proyecto 2 Plan de Digitalizacidén de Servicios Sociales,
derivado del C22.12 Plan de modernizacién de los Servicios Sociales: transformacién tecnoldgica,
innovacién, formacion y refuerzo a la atencidn de la infancia.

Articulo 18. Competencias de la Direcciéon General de Vivienda

1- La Direccién General de Vivienda ejerce las funciones establecidas en el articulo 70 de
la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del Consell, y las demds previstas en el ordenamiento juridico
en materia de vivienda.
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2- Corresponden a la direccion general las siguientes competencias:
a) Estudio y andlisis de la situacion de la vivienda en la Comunitat Valenciana y de las
necesidades de los sectores mas desfavorecidos.
b) Elaboracion de planes de ayudas al alquiler y de promocidn de viviendas sociales
c) Gestion, ampliacién y mejora del parque publico de vivienda de la Generalitat.
d) Proyectos y actuaciones de regeneracion urbana; promocién de suelo para la
edificacidon de viviendas y actuaciones urbanas relacionadas, y actuaciones concertadas
con las entidades locales en materia de vivienda publica, patrimonio, infraestructuras y
equipamientos urbanos.
e) Gestion de la atencion a las necesidades de vivienda de las personas mas
desfavorecidas y de las ayudas al alquiler.
f) Actuaciones en materia de arquitectura, disefio y calidad en la edificacién, con
especial atencion a la sostenibilidad, a la mejora de la accesibilidad y a la eficiencia
energética, huella ambiental y etiqueta ecoldgica en el ambito de la construccién, asi
como la colaboracién con el departamento competente en materia de medio ambiente
para la gestidn y el reciclaje de residuos de la construccion y de la demolicidon.

3- El Observatorio del Habitat y Segregacion Urbana, como érgano colegiado y consultivo
de esta Conselleria, queda adscrito a esta Secretaria Autondmica a través de la Direccion General
de Vivienda.

4- A esta Direccion General corresponden los Programas de Ayudas 1 (barrios), 2 (oficinas
de rehabilitacidn), 3 (edificios, 4 (viviendas), 5 (libros de edificio y proyectos), y 6 (construccién
de viviendas para alquiler asequible) que derivan del C2.I1.

5- LA EVHA participara en la implementacién parcial del Programa 1 del C2.11, y gestionara
integramente el Programa 6 del C2.12.

Articulo 19. Competencias del Comisionado para la Lucha contra la Violencia sobre la
Mujer

1- El Comisionado para la Lucha contra la Violencia sobre la Mujer, con rango de direccion
general, ejerce las funciones establecidas en el articulo 70 de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre,
del Consell, y las demas previstas en el ordenamiento juridico, en materia de prevencién y
atencion integral a las mujeres victimas de violencia y a sus hijos e hijas.

2- Corresponden al Comisionado las siguientes competencias:

a) Impulsar, coordinar, planificar, desarrollar, hacer el seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas relacionadas con la prevencién y atencién integral a las mujeres
victimas de violencia sobre la mujer y a sus hijos e hijas.

b) Coordinar los servicios y programas de prevencion, atencion y apoyo a las mujeres
victimas de violencia sobre la mujer y a sus hijos e hijas.

c) Gestionar las prestaciones publicas y programas, servicios y centros de atencién
social de su ambito competencial y cooperar con otras administraciones al efecto.

d) Disefar la politica residencial y gestionar el concierto social de su area funcional.
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e) Gestionar los conciertos de programas y servicios, subvenciones y otras prestaciones
econdmicas y de reconocimiento de derechos especificos en el ambito de las
competencias propias del Comisionado.

f) Coordinarlared de los distintos tipos de centros dedicados a la atencién a las mujeres
victimas de violencia sobre la mujer y a sus hijos e hijas.

g) Dirigir y coordinar, técnica y funcionalmente, las actuaciones de las direcciones
territoriales en materias de su competencia.

h) Proponer y gestionar contratos de prestacion de servicios en el ambito residencial y
ambulatorio de sus competencias.

i) Ejecutar cualquier otra funcion que le asignan los titulares de los érganos de los que
dependa jerdrquicamente, en materias de su ambito.

3- Este Comisionado es el encargado de gestionar el Proyecto 1: creacion de servicios de
atencidn integral 24 horas a victimas de violencia sexual del C22.14 Plan Espafia te protege contra
la violencia machista.

Articulo 20. Entitat Valenciana d'Habitatge i sol (EVHA)

1- Corresponden a la Entidad Valenciana de Vivienda y Suelo, de acuerdo con su
Reglamento Organico y Funcional aprobado por Decreto 49/2020, de 17 de abril, del Consell,
las siguientes funciones:

a) La construccion y rehabilitacidén de viviendas protegidas, asi como la adquisicién de
viviendas en proyecto, en ejecucidn y terminadas y la adjudicacién y contratacién de
toda clase de obras, estudios y proyectos precisos para la construccion y rehabilitacion
de viviendas en la Comunitat Valenciana de acuerdo con sus planes de actuacion, asi
como la administracién, conservacidn y enajenacién de las viviendas adquiridas,
construidas o rehabilitadas.

b) La adquisicion de suelo por cualesquiera de los procedimientos legalmente
establecidos con objeto de llevar a cabo actuaciones o programas previstos en materia
de vivienda por la Generalitat asi como la gestiéon del mismo. A estos efectos la Entidad
podra ostentar la condicién de beneficiaria de la expropiacién.

c) La participacion en procesos urbanisticos para urbanizar suelo destinado a la
obtencion de viviendas protegidas y en las operaciones de remodelacidon de barrios,
cuando lo requieran los programas aprobados por el Consell y sin perjuicio de las
competencias atribuidas a la conselleria con competencias en vivienda.

d) La gestion, conservacion, mantenimiento, explotacién y custodia de los bienes que
le hayan sido adscritos o cuya administracion le haya sido atribuida por la normativa
vigente.

e) La redaccion, adjudicacion y contratacién de toda clase de estudios, proyectos y
obras para la construccidn y rehabilitacion de viviendas protegidas en el ambito de la
Comunitat Valenciana, asi como para la conservacién, mantenimiento y explotacién de
los bienes contemplados

f) en el apartado d anterior.
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g) La redaccidén y gestion de los instrumentos de planeamiento precisos para la
ejecucion de programas con destino a actuaciones urbanizadoras que fomenten la
vivienda social.

h) La realizacion de trabajos de encuesta, valoracion, codificacidn y clasificacién del
patrimonio publico de suelo de la Generalitat para la formacion de su inventario en los
términos establecidos por la normativa aplicable.

i) La gestidn, administracidn, explotacion y arrendamiento no financiero de viviendas
de titularidad de la Entidad Valenciana de Vivienda y Suelo o de terceros, asi como la
gestion y administracién de promociones de viviendas de proteccidn oficial en régimen
de alquiler de otros promotores publicos que convengan su gestion y administracion
con la Entidad Valenciana de Vivienda y Suelo y la oferta y puesta en el mercado de
viviendas privadas que le sean cedidos para destinarlos al alquiler social.

j) La gestion y administracion del patrimonio publico de vivienda de titularidad de la
Generalitat en los términos expresados en la legislacidn vigente o en los convenios que
suscriba con la Administracidn de la Generalitat.

2- Por lo que se refiere a los fondos MRR nos remitimos a lo indicado para esta entidad en
el apartado de competencias de la Direccién General de Vivienda, respecto al programa 1 que
deriva del C2.11 y 6 C2.12, del presente Plan.

Articulo 21. -Instituto Valenciano de Servicios Sociales (IVASS)

1.- El Instituto Valenciano de Servicios Sociales (IVASS), como entidad de derecho publico
adscrita a la Conselleria con competencias en materia de servicios sociales, le corresponden, de
acuerdo con los dispuesto en el Decreto 7/2013, de 4 de enero, del Consell, por el que se
aprueba el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Instituto Valenciano de Accién
Social (hoy Instituto Valenciano de Servicios Sociales), las siguientes funciones:

a) La gestion de centros y servicios especializados para personas con discapacidad y/o
en situacién de dependencia.

b) Gestion de programas y actuaciones de insercion social y laboral y accion social para
personas con discapacidad y/o en situacién de dependencia o en riesgo de exclusion
social.

c) Disefiar los criterios de atencidn a las personas con discapacidad y/o en situacion de
dependencia que deben prestarse a los usuarios de los servicios que gestiona el
Instituto, estableciendo sistemas de seguimiento y evaluacién de los mismos, teniendo
como principios referentes un enfoque centrado en la persona, el respeto de sus
derechos y un enfoque biopsicosocial de intervencién sobre las necesidades de apoyo
gue presentan en el ambito de la autonomia personal y social y en el contexto socio-
familiar, para la mejora de su calidad de vida.

d) Fomentar, promover y gestionar la creacién de nuevos recursos y servicios,
programas de atencién social y de participacion en |+D+i necesarios para la mejora de
la atencidn a las personas con discapacidad y/o en situacién de dependencia.
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e) Orientar a los familiares o representantes legales en sus problemas juridicos y de
cualquier indole relacionados con los usuarios.

f) Gestiéon y tramitacion administrativa para la concesién de prestaciones socio-
sanitarias a los ciudadanos que le sean encomendadas por la Generalitat.

g) Realizacién de acciones para favorecer y facilitar el acceso al empleo a las personas
con discapacidad.

h) Cualesquiera otras actuaciones que vayan dirigidas a la proteccion, tutela y
promocién de la autonomia personal y social de aquellas personas que se encuentren
en el ambito de actuaciéon del Instituto Valenciano de Accidon Social o le sean
encomendadas por la Generalitat, asi como las previstas en la normativa vigente y las
gue se le puedan atribuir normativamente o encomendar por la Generalitat.

2- Ademas, tal y como indica el Decreto 180/2017, de 17 de noviembre, del Consell, de
ordenaciéon de las competencias y servicios relativos a las funciones de tutela de la Generalitat
respecto a las personas incapacitadas judicialmente o sometidas a procedimientos de
incapacitacion, el IVASS, como entidad publica tutora de la Generalitat, se hace cargo “del
ejercicio de la funcion tutelar respecto a todas las personas, mayores de edad, con capacidad
modificada judicialmente sujetas a cargos tutelares asignados a la Generalitat por los érganos
judiciales de la Comunitat Valenciana”.

3- Para el ejercicio de sus funciones la entidad publica tutelar podra encomendar a
personas, entidades tutelares, fundaciones asistenciales y otras entidades sin animo de lucro,
determinadas facultades y funciones que sean delegables, en relacién con personas fisicas o
grupos especificos de personas con capacidad limitada, para promover su mejor insercion en la
sociedad y la reintegracidn o recuperacién de su capacidad.

4- Por lo que se refiere a los fondos MRR gestionard actuaciones del Proyecto 1 Plan de
infraestructuras de servicios sociales que deriva del C22.11: Plan de apoyos y cuidados de larga
duracion: desinstitucionalizacién, equipamientos y tecnologia.

Pagina 28 de 82

CSV:GMIMEMRL:MZK1CH9E:CTFD527D  URL de validacion:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=GMIMEMRL :MZK 1CHOE: CTFD527D



NextGenerationEU a

Financiado por &
- fil GENERALITAT
la Unién Europea LpR#.L Soseo Plan de Recuperacién, X i GVANEXT
< $ W Transformacién y Resiliencia aopuday e oI P M A
£ - -

Plan de Medidas Antifraude

TITULO I11- DEFINICIONES Y CONCEPTOS

Articulo 20. Marco Conceptual

1- Las medidas contra el fraude, la corrupcidn, el conflicto de intereses y la doble
financiacién, incluidas en el presente Plan, parten de las definiciones de fraude y corrupcién
recogidas en el articulo 3 del Acuerdo de Financiacidn del PRTR suscrito entre el Reino de Espafia
y la Comisién Europea, asi como de las recogidas en los articulos 3 y 4 de la Directiva (UE)
2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién a
través del Derecho penal (en adelante, Directiva PIF).

2- Esta Directiva fue objeto de transposicidn al ordenamiento juridico espanol mediante la
Ley Organica 1/2019, de 20 de febrero, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Cédigo Penal.

Articulo 21. Definicion de “Fraude”

1- El término “fraude” se utiliza para describir una gran variedad de comportamientos
carecidos de ética, como el robo, la corrupcién, el desfalco, el soborno, la presentacion de
declaraciones o documentos falsos o inexactos, la representacién errénea, la colusién, el
blanqueo de capitales o el ocultamiento de hechos.

2- Con frecuencia implica el uso del engafio con el fin de conseguir ganancias personales
para una persona vinculada a un organismo publico o para un tercero, o bien pérdidas para otra
persona.

3- El fraude no solo implica posibles consecuencias financieras, sino que ademas perjudica
la reputacién del organismo responsable de la gestién eficaz y eficiente de los recursos
econdmicos. Esto tiene especial importancia para los organismos publicos responsables de la
gestion de los fondos de la UE.

4- A efectos del presente «Plan de Medidas Antifraude», en linea con el articulo 3.2 de la
citada Directiva PIF, sobre la lucha contra el fraude que afecta los intereses financieros de la
Unidn, asi como con el articulo 1 del Convenio relativo a la proteccidon de los intereses
financieros de las Comunidades Europeas establecido por el Acto del Consejo de 26 de julio de
1995, se considera fraude en materia de gastos, relacionados y no relacionados con los contratos
publicos, a cualquier accion u omisidon intencionada que se cometa con animo de lucro ilegitimo
por el autor u otra persona, relativa:

= Ala utilizacidn o a la presentacion de declaraciones o de documentos falsos, inexactos
o incompletos, que tengan por efecto la percepcién, la malversacién o la retenciéon

indebida de fondos publicos.

=  Alincumplimiento de una obligacidon expresa de comunicar una informacién, que tenga
el mismo efecto.
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= Al desvio de esos mismos fondos para otros fines diferentes de aquellos de los cuales
motivaron su concesion inicial.

Articulo 22. Definicion de “Fraude de Subvenciones”

Se entiende por fraude en las subvenciones o ayudas procedentes de la Unidn Europea
las infracciones tipificadas en el articulo 308 del Cédigo Penal, por importe superior a 10.000
euros, consistentes en las siguientes conductas dolosas:

a) La obtencién fraudulenta de subvenciones falseando las condiciones requeridas
para su concesion u ocultando las circunstancias que hubiesen impedido la
concesion (el uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos
o incompletos, o el incumplimiento de una obligacidon expresa de comunicar una
informacién, que tengan por efecto la malversacién o la retencién infundada de
fondos del presupuesto de la Unién o de presupuestos administrados por la Unidn,
0 en su nombre).

b) La desviacion de los fondos recibidos aplicandolos a fines distintos de aquéllos para
los que la subvencidn o ayuda fue concedida (el uso indebido de esos fondos para
fines distintos de los que motivaron su concesioén inicial).

Articulo 23. Definicién de “Corrupcion”

1- De acuerdo con la definicion del Programa Global de Naciones Unidas contra la
Corrupcién, la Unién Europea considera “corrupcion” al “abuso de poder de un lugar publico
para obtener beneficios de caracter privado”.

2- La forma de corrupcién mas frecuente se asocia principalmente con el soborno, que, con
toda probabilidad, es su variedad mas frecuente y de mas profundo alcance. Se trata de pagos
corruptos o beneficios de cardcter similar: un receptor (corrupcidon pasiva) acepta el soborno de
un donante (corrupcion activa) a cambio de un favor.

3- No obstante, existen multiples tipos de précticas corruptas, todas las cuales se ajustan
en el dmbito publico al uso aventajado de recursos econémicos para beneficio personal. Los
pagos corruptos facilitan otros muchos tipos de fraude, como la facturacién falsa, los gastos
fantasmas o el incumplimiento de las condiciones contractuales.

4- En términos de la Directiva PIF, la corrupcién se asimila al delito de cohecho previsto en
el Cédigo Penal en los articulos 419 a 427 bis, siempre que perjudique o pueda perjudicar a los

intereses financieros de la Unidn. El citado delito comprenderia:

a) El cohecho pasivo por el que se sanciona a la autoridad o funcionario publico que,
en provecho propio o de tercero, solicita o recibe, por si o por persona interpuesta,
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dadiva, favor o retribucion de cualquier clase, o aceptare ofrecimiento o promesa
para:

1. Realizar en el ejercicio de su cargo un acto contrario a los deberes
inherentes al mismo.

2. No realizar o retrasar injustificadamente el que debiera practicar.

3. Realizar un acto propio de su cargo, o bien simplemente en consideracion a
su cargo o funcion.

b) Elcohecho activo por el que se sanciona a los particulares que ofrezcan o entreguen
dadivas a los funcionarios publicos para realizar alguno de los hechos que se han
descrito en el apartado anterior, o bien atiendan la solicitud de dadiva del
funcionario.

Articulo 24. Definicion de “Malversacion”

1- La malversacién aparece recogida la Directiva PIF como otra infraccidon penal que puede
afectar a los intereses financieros de la Unién, y se define como “el acto intencionado realizado
por cualquier funcionario a quien se haya encomendado directa o indirectamente la gestién de
fondos o activos, de comprometer o desembolsar fondos, o apropiarse o utilizar activos de
forma contraria a los fines para los que estaban previstos y que perjudique de cualquier manera
a los intereses financieros de la Unidén”.

2- Desde la perspectiva de la regulacion de la normativa espafiola, el delito de malversacion
esta recogido en los articulos 432 a 435 del Cddigo Penal que, con caracter general, comprende
las siguientes modalidades:

a) Administracion desleal: cuando una autoridad o funcionario publico que, teniendo
facultades para administrar patrimonio publico, se exceda en el ejercicio de las mismas
causando un perjuicio a ese patrimonio.

b) Apropiacién indebida sobre patrimonio publico: cuando una autoridad o funcionario
publico, se apropien para si o para un tercero, de dinero, efectos, valores o cualquier
otra cosa mueble que hubieran recibido en depdsito, comisién o custodia, o que les
hubieran sido confiados en virtud de cualquier otro titulo que produzca la obligacién de
entregarlos o devolverlos.

Articulo 25. Definicién de “Conflicto de Interés”
1- De acuerdo con el articulo 61.3 del mencionado Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras

aplicables al presupuesto general de la Unidén (Reglamento Financiero), existe un conflicto de
intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de una persona se ve
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comprometido por motivos relacionados con su familia, su vida sentimental, sus afinidades
politicas o nacionales, sus intereses econdmicos o cualquier otro motivo directo o indirecto de
interés personal.

2- Un conflicto de intereses es un conflicto entre el deber y los intereses privados de un
empleado publico cuando el empleado tiene a titulo particular intereses que podrian influir
indebidamente en la forma correcta en el ejercicio de sus funciones y responsabilidades
oficiales.

3- A efectos del presente «Plan de Medidas Antifraude», segun lo recogido en el Anexo
I11.C de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, el conflicto de intereses se interpreta en
linea con el citado articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE.

4- Es necesario precisar que conflictos de intereses y corrupcién no constituyen el mismo
supuesto:

a) La corrupcidon generalmente requiere un acuerdo entre al menos dos socios y algun
pago, soborno o ventaja de algun tipo.

b) El conflicto de intereses surge cuando una persona puede tener la oportunidad de
anteponer sus intereses privados a sus deberes profesionales.

5- A fin de cumplir con lo dispuesto en los apartados 1 y 2 del articulo 61 del Reglamento
Financiero de la UE, esta Conselleria adoptara las medidas necesarias para evitar las situaciones
de conflictos de intereses para el que se ha tenido en cuenta la Comunicacién de la Comisién
“Orientaciones sobre cémo evitar y gestionar las situaciones de conflictos de intereses”1. Asi, se
identifican tres modalidades de conflicto de intereses:

= Conflicto de interés aparente: se produce cuando los intereses privados de una
persona empleada o beneficiaria son susceptibles de comprometer el ejercicio
objetivo de sus funciones u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un
vinculo identificable e individual con aspectos concretos de la conducta, el
comportamiento o las relaciones de la persona.

=  Conflicto de interés potencial: surge cuando una persona empleada o beneficiaria
tiene intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser susceptibles de
ocasionar un conflicto de interés en el supuesto de que tuvieron que asumir en un
futuro determinadas responsabilidades oficiales.

= Conflicto de interés real: implica un conflicto entre el deber publico y los intereses
privados de una persona empleada publica o en el que ésta tiene intereses
personales que puedan influir de manera indebida en el desarrollo de sus deberes
y responsabilidades oficiales. En el caso de una persona beneficiaria implicaria un
conflicto entre las obligaciones contraidas al solicitar la ayuda de los fondos y sus

'0rientaciones sobre como evitar y gestionar las situaciones de conflicto de intereses de acuerdo con el Reglamento
Financiero: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/txt/pdf/?uri=celex:52021XC0409(01)&*from=SE
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intereses privados que puedan influir de manera indebida en el desarrollo de las
citadas obligaciones.

Articulo 26. Definiciéon de “Irregularidad”

1- El articulo 1.2 del Reglamento (CE, Euratom) n.2 2988/95 del Consejo, de 18 de
diciembre de 1995, relativo a la proteccidon de los intereses financieros de las Comunidades
Europeas, establece que

«constituird irregularidad toda infraccion de una disposicion del derecho
comunitario correspondiente a una accion u omision de un agente econémico que
tenga o tuviera por efecto perjudicar el presupuesto general de las Comunidades o
los presupuestos administrados por estas, bien sea mediante la disminucion o la
supresion de ingresos procedentes de recursos propios percibidos directamente por
cuenta de las Comunidades, bien mediante un gasto indebido».

2- En el contexto de la regulacidén de la Unidn Europea, irregularidad es un concepto amplio
gue comprende infracciones normativas, por accién u omisién, que tienen como efecto un
perjuicio para el presupuesto de la Unidn.

3- La existencia de una irregularidad no siempre implica la posible existencia de fraude; la
concurrencia de intencionalidad es un elemento esencial en el fraude, elemento que no hace
falta que se dé porque exista irregularidad. Es decir, la intencién es el factor que diferencia al
fraude de la irregularidad.

4- Aunque la irregularidad no es fraudulenta, la ejecucion eficaz y integra de la gestion
publica puede tener un impacto indirecto en la prevencién y deteccién de las irregularidades en
términos generales (derivadas de conflictos de intereses no identificados o controlados,
originadas en la falta de planificacién o el despilfarro), considerando estas como una categoria
mas amplia que el fraude.

Articulo 27. Definicion de “Doble Financiacion”.

1- De conformidad con lo establecido en el articulo 9 del Reglamento (UE) 2021/241 asi
como con lo recogido en el 22 parrafo del apartado 4.6.1 del PRTR, se produce doble financiacion
cuando las reformas y proyectos de inversidn estan financiados por el MRR y simultaneamente
por otro instrumento de la Unién Europea (comprendiendo todos los programas ya sean de
gestion compartida o directa) o bien por el MRR y simultdneamente por subvenciones y ayudas
nacionales, siempre que cubran el mismo gasto o coste.

2- Se ha de destacar que la existencia de una infraccion del ordenamiento juridico nacional
o europeo que perjudique los intereses financieros de la Unién Europea no siempre implica la
posible existencia de fraude.
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Articulo 28 Definicion de “Trafico de Influencias”

El trafico de influencias es una manifestaciéon de la corrupcién administrativa, y se comete
cuando alguien influye en wun funcionario publico o autoridad haciendo uso del
prevalimiento para que emita una resolucidon que pueda generar directa o indirectamente un
beneficio econdmico, ya sea para si o para un tercero. Esta regulado en los articulos 428 a 430
del Cédigo Penal y tiene tres formas bdasicas de comisién:

a) Cuando una autoridad o funcionario publico influye en otra autoridad o funcionario
publico: el funcionario publico o autoridad que influyere en otro funcionario publico o
autoridad prevaliéndose del ejercicio de las facultades de su cargo o de cualquier otra
situacion derivada de su relacion personal o jerarquica con éste o con otro funcionario
o autoridad para conseguir una resolucion que le pueda generar directa o
indirectamente un beneficio econdmico para si o para un tercero.

b) Cuando un particular influye en un funcionario publico o autoridad: el particular que
influyere en un funcionario publico o autoridad prevaliéndose de cualquier situacién
derivada de su relacion personal con éste o con otro funcionario publico o autoridad
para conseguir una resolucidn que le pueda generar directa o indirectamente un
beneficio econdmico para si o para un tercero.

c) Cuando un sujeto se ofrece a ejercer influencias: los que, ofreciéndose a realizar las
conductas descritas en los dos supuestos anteriores, solicitaren de terceras dadivas,
presentes o cualquier otra remuneracién, o aceptaren ofrecimiento o promesa.
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TITULO IV - PRINCIPALES EJES DEL PLAN

Articulo 29. Disposiciones Generales

1- Toda gestion de fondos publicos tiene que incluir entre sus pilares primordiales,
conseguir una gestion de estos fundada en principios éticos.

2- Abordar el fraude, sus causas y consecuencias, constituye un reto importante en
cualquier tipo de gestion. Ademas, de conformidad con el articulo 22 del Reglamento que regula
MRR, los organismos publicos

«adoptardn todas las medidas adecuadas para proteger los intereses financieros
de la Union y para velar porque la utilizacion de los fondos en relacion con las
medidas financiadas por el Mecanismo se ajuste al Derecho aplicable de la Union y
nacional, en particular en cuanto a la prevencion, deteccion y correccion del fraude,
la corrupcion y los conflictos de intereses».

3- Por su parte, el Informe Especial N26/2019 del Tribunal de Cuentas Europeo establece
gue las autoridades publicas que gestionen y ejecuten recursos financieros comunitarios en los
Estados miembros de la Unidn Europea tienen que reforzar la deteccién del fraude, la respuesta
ante este y la coordinacion entre los diferentes organismos competentes para combatirlo, a
través de un instrumento formal que permita dotar de coherencia a las acciones de lucha contra
el fraude en los intereses financieros de la UE desarrolladas por todos los agentes nacionales
implicados y garantizar su eficacia en todo el ciclo antifraude.

4- El presente «Plan de Medidas Antifraude» se encuadra en la estrategia de la
Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Servicios Sociales, Igualdad y Vivienda a favor de la
integridad publica y para combatir el fraude en la gestién de los fondos financieros publicos,
especialmente, los fondos de la Unidn Europea.

Articulo 30. Definicion de los Ejes del Plan
La estrategia contra el fraude que implanta la Vicepresidencia Segunda y Conselleria de
Servicios Sociales, Igualdad y Vivienda con el objetivo de garantizar una aplicacién eficaz y
homogénea de las medidas contra el fraude da cobertura a los siguientes ejes:
a) Constituye un enfoque estructurado para abordar el problema del fraude y se organiza

en torno a los cuatro elementos fundamentales del proceso de gestion contra el fraude:
la prevencidn, la deteccidn, la correccién y la persecucién judicial.

Pagina 35 de 82

CSV:GMIMEMRL:MZK1CH9E:CTFD527D  URL de validacion:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=GMIMEMRL :MZK 1CHOE: CTFD527D



NextGenerationEU a

Financiado por &
- fil GENERALITAT
la Unién Europea LpR#.L Soseo Plan de Recuperacién, X i GVANEXT
< $ W Transformacién y Resiliencia aopuday e oI P M A
£ - -

Plan de Medidas Antifraude

b) Especifica la estrategia para la integridad publica que regird las actuaciones del
organismo y permitira el desarrollo de una cultura antifraude en la Vicepresidencia
Segunda y Conselleria de Servicios Sociales, Igualdad y Vivienda

c) Se basa en la evaluacion de los riesgos de fraude existentes en los procesos de gestion
administrativa que desarrolla el organismo, a fin de determinar el grado de idoneidad
de los controles internos existentes para abordar los riesgos ligados a los diferentes
supuestos de fraude e identificar los ambitos en los cuales se requiera realizar controles
complementarios.

d) Establece medidas concretas para la prevencién, deteccion, correccidén y persecucion
del fraude en las actuaciones ejercidas por el organismo, asi como disposiciones
especificas para supervisar la ejecucidon de las medidas antifraude implantadas y para
mesurar los resultados de su aplicacién.

e) Asigna explicitamente responsabilidades para combatir el fraude y atribuye funciones a
diferentes unidades en materia de ejecucién, supervisién, coordinacién y evaluacién de
la eficacia de las medidas antifraude.

f) Precisa procedimientos para dar seguimiento a las sospechas de fraude, identificando
canales de comunicacién a tal fin y poniéndolos en conocimiento del personal del
organismo, asi como mecanismos de cooperacién con los érganos competentes en la
correccion y persecucion del fraude, remitiendo los casos detectados de fraude a las
correspondientes autoridades investigadoras y procesales, y, en caso necesario,
recuperar los fondos de la gastados de manera fraudulenta.
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TITULO V - ESTRUCTURA DE CONTROL DEL FRAUDE

CAPITULO I - DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 31. Disposiciones Generales
1- De acuerdo con el articulo 22 del Reglamento UE MRR, los organismos publicos

“adoptardn todas las medidas adecuadas para proteger los intereses financieros de
la Union y para velar por que la utilizacion de los fondos en relacion con las medidas
financiadas por el Mecanismo se ajuste al Derecho aplicable de la Unidn y nacional,
en particular en lo que se refiere a la prevencion, deteccion y correccion del fraude,
la corrupcion y los conflictos de intereses”.

2- Ello se suma a lo sefialado por el Tribunal de Cuentas Europeo, en cuanto a que las
autoridades publicas de los Estados miembros que gestionen y ejecuten recursos financieros
comunitarios deben reforzar la deteccion del fraude, la respuesta ante el mismo y la
coordinacion entre los distintos organismos competentes para combatirlo, a través de un
instrumento formal que permita dotar de coherencia a las acciones de lucha contra el fraude
desarrolladas por todos los agentes nacionales implicados y garantizar su eficacia en todo el ciclo
antifraude.

3- Para la implementacién de los principios mencionados en los apartados anteriores, se
configura un sistema de Mecanismos de Control a diversos Niveles, asi como la configuracion de
Organos Especificos para la ejecucién del MRR.

Articulo 32. Ciclo del Fraude

En el presente Plan, se articulan medidas adecuadas, proporcionadas y estructuradas,
gue permitiran evitar o minimizar los riegos de fraude identificados, en torno a las cuatro areas
clave del ciclo de lucha contra el fraude:

a) Prevencion:

- Declaracion Institucional de Compromiso de Lucha Contra el Fraude.
- Coddigo Etico y de conducta de la Conselleria.

- Cédigo Etico Buen Gobierno de la Generalitat.

- Divisién de funciones en los procesos de gestion, control y pago.

- Mecanismos de Control Interno.

- Formacién y Concienciacién.

Pagina 37 de 82

CSV:GMIMEMRL:MZK1CH9E:CTFD527D  URL de validacion:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=GMIMEMRL :MZK 1CHOE: CTFD527D



Financiado por ’ &
f, GENERALITAT
la Unién Europea iget o Plan de Recuperacién, ‘I\ Wnencu,  GVYANEYT
< $ W Transformacién y Resiliencia . o ot v P M A
a b

NextGenerationEU a

Plan de Medidas Antifraude

b) Deteccidn:
- Banderas Rojas.
- Canales de Denuncia.
- Consulta de Bases de Datos.
c) Medidas de Correccion:
- Suspensién de Procedimiento.
- Revision de Expedientes potencialmente expuestos al fraude.
- Remisiéon de Informacién a la Unidad de Control Interno.
d) Medidas de Persecucién:
- Actuaciones Antifraude del Organo Gestor.

- Maedidas a adoptar por la Unidad de Control Interno, Subsecretaria y Comité
Antifraude.

- Comunicacion al Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude

e) Medidas de Recuperacion.

CAPITULO Il - ORGANOS ANTIFRAUDE

Articulo 33. Composicion de los Organos Antifraude

1- El Comité Antifraude estara integrado como minimo por 5 personas pertenecientes a la
Subsecretaria y/o las distintas Direcciones Generales que participan en la gestidn de los fondos
MRR con perfiles multidisciplinares con categoria minima de técnico.

2- La Unidad de Control Interno Antifraude estara integrado como minimo por 5 personas
pertenecientes a la Subsecretaria y/o las distintas Direcciones Generales que participan en la
gestion de los fondos MRR con perfiles multidisciplinares con categoria minima de técnico.

3- El Organo del Plan de Control de Subvenciones y Contratacién en el marco del MRR estard
integrado como minimo por 5 personas pertenecientes a la Subsecretaria y/o las distintas
Direcciones Generales que participan en la gestion de los fondos MRR con perfiles
multidisciplinares con categoria minima de técnico.

4- El Comité Multidisciplinar estara integrado como minimo por 5 personas pertenecientes a la
Subsecretaria y/o las distintas Direcciones Generales que participan en la gestion de los fondos
MRR con perfiles multidisciplinares.
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El nombramiento de las personas que componen los Organos antifraude seré efectuado por la
Vicepresidenta segunda y consellera de Servicios Sociales, Igualdad y Vivienda y publicado en el
DOGV, causando efectos desde el dia del nombramiento.

Articulo 34. Funciones de los Organos Antifraude

1- Son competencia del Comité Antifraude dictar las lineas estratégicas de la Conselleria
en materia de prevencion del fraude, la corrupcién y los conflictos de interés. Para ello tendrd
las siguientes funciones:

a) Redactar el Plan de Medidas Antifraude, asi como el procedimiento para la gestion
de conflictos de intereses, para su aprobacion.

b) Velar por la adecuada implementaciéon de la politica de lucha contra el fraude y del
presente Plan.

c) Supervisar y aprobar la evaluacién de riesgos para los intereses financieros de la
Union.

Para ello se cumplimentard la matriz de riesgos proporcionada por el Servicio
Nacional de Coordinacién Antifraude (SNCA) adaptado a los procedimientos vy
controles que se llevan a cabo en la Conselleria. Dicha evaluacion se realizara como
minimo de forma anual, asi como en el caso de que se produjera algln incidente
critico que pusiese de manifiesto la necesidad de revisar dicha evaluacion.

La matriz de riesgos se realizard de forma motivada y sera firmada por todos los
miembros del Comité.

d) Supervisar los nuevos indicadores de riesgo a sumar a los ya previstos en este Plan,
gue pueda proponer la Unidad de Control Interno, al objeto de concretar la
planificacién de controles, primando los ambitos en los que se observe un mayor
riesgo.

e) Adoptar las medidas de correccidn y persecucion del fraude que se le atribuyen en
este Plan.

f) Supervisar las revisiones periddicas o ad hoc, realizadas por la Unidad de control
interno, previstas en este Plan, elevando en su caso, a la persona titular de la
Subsecretaria, propuesta de modificacién del mismo.

2- Son competencia del Unidad de Control Interno Antifraude las siguientes funciones:

a) La comprobacion y andlisis de los expedientes considerados de riesgo y, en su caso,

realizar propuesta de medidas de prevencién, deteccidn, correccién y persecucién

del conflicto de intereses, el fraude y la corrupcion.
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3-

1-

2-

3-

b)

d)

Proponer al Comité antifraude medidas correctoras y de mejora de los
procedimientos derivadas de los analisis realizados.

Andlisis y valoracion de las comunicaciones de los posibles indicios de conflicto de
intereses, fraude, corrupcion, doble financiacidén y potenciales irregularidades.

Adoptar las medidas de correccion y persecucién del fraude que se le atribuyen en
este Plan de Medidas Antifraude.

Son competencia del Organo del Plan de Control de Subvenciones y Contratacion en el
marco del MRR las siguientes funciones:

a)

b)

Elaborar los Planes de Control Interno de Subvenciones y Contratacién para su
aprobacién por parte de la Subsecretaria. En los planes de control se detallaran los
controles a efectuar por cada actuacién e incluiran todo tipo de controles
(administrativos, técnicos, in situ)

Proponer las modificaciones que estime oportunas en los planes de control
aprobados.

Verificar que las distintas Direcciones Generales estan aplicando los planes de
control aprobados segun lo procedimientos que lleven a cabo (subvenciones,
contratacién o ambos)

Son competencias del Comité Multidisciplinar las siguientes funciones:

a)

b)

Cumplimentar los Cuestionarios de la Orden HFP/1030/2021 que definen el Sistema
de Gestidn, justificando cada uno de los apartados y firmado digitalmente por los
miembros.

Revisar los cuestionarios anualmente y/o siempre que se considere oportuno por
haber surgido un cambio legislativo y/o en los procedimientos aplicados o se
produzca algun incidente critico que pusiese de manifiesto la necesidad de revisar
la evaluacién de riesgos

Articulo 35. Régimen de Funcionamiento de los Organos Antifraude

Los Organos Antifraude especificados en el apartado anterior se reuniran al menos una
vez cada seis meses para hacer una monitorizacién del grado de cumplimiento, y, en su caso, de
las medidas a adoptar, si es que se detectara algin elemento que lo apuntara como necesario.

Los Organos Antifraude especificados en el apartado anterior tendrdn como cargos
obligatorios un Presidente que dirigira las sesiones y fijara el orden del dia y un Secretario que
levantara actas de las reuniones y custodiara la documentacién del érgano.

Los Organos Antifraude especificados en el apartado anterior se podran reunir siempre
gue haya un quorum minimo de la mitad mas uno de sus integrantes.
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4- De todas las reuniones mantenidas se levantard un acta que sera firmada de manera
electrdnica por los asistentes, estableciéndose en la misma los acuerdos adoptados.

5- Los Organos Antifraude deben elaborar una norma interna especifica de funcionamiento,
en que conste como minimo: las funciones del érgano (indicadas en el presente Plan), la
periodicidad de las reuniones, los métodos de nombramiento y rotacion de los cargos
(Presidencia y Secretaria), asi como su duracién, el modo de aprobacién de las actas y las
personas que las van a firmar, asi como cualquier otra cuestién que consideren de importancia
en su funcionamiento.

CAPITULO 11l - EVALUACION DEL RIESGO

Articulo 36 Disposiciones Generales

1- Para poder disefiar medidas antifraude proporcionadas y eficaces, ha sido precisa la
evaluacion del riesgo de fraude en los procesos clave de la ejecucion del PRTR que sera objeto
de revision periddica.

2- Esta actuacién que esta orientada a la deteccion de condiciones que pueden indicar la
existencia de incentivos, presiones o posibilidades que las personas se vean implicadas en fraude
u otras irregularidades, se configura como una actuacion obligatoria para este érgano en el
articulo 6.5.c) de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre.

3- Para la realizacién de la misma se han utilizado los instrumentos y herramientas puestas
a disposicion por la Unidn Europea y por el Estado, previas al inicio de la ejecucién de los fondos
y actualizandolas al menos una vez en el afio.

Articulo 37. Evaluacion de Riesgo de Fraude

1- En cumplimiento del que se prevé en el articulo 6.2 segundo pdarrafo de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, esta Conselleria ha aplicado los siguientes instrumentos:

= El “Test de Conflicto de intereses, prevencion del fraude y la corrupcion” relativo al
estandar minimo (Anexo I1.B.5 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre)
que ha servido como referencia para la incorporacién de los diferentes aspectos
esenciales que se contemplan en este plan.

De conformidad con aquello previsto en el articulo 2.4 de la referida orden, esta
autoevaluacion debera de realizarse por cada dérgano gestor en el marco del
desarrollo de la funcién de control al menos una vez en el afio de vigencia de este
plan.
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= La “Referencia medidas de prevencion, deteccion y correccion del fraude,
corrupcion y conflicto de intereses” (Anexo I1I.C de la Orden HFP/1030/2021, de 29
de septiembre) como guia para revisar las actuaciones previstas en este plan para
tratar tanto las situaciones de conflictos de interés como otros riesgos de corrupcion
y fraude.

= La Matriz de Riesgos que sirve como herramienta de prevencién del fraude y como
medio para detectar posibles debilidades y amenazas. En ella se contienen los
posibles riesgos como escenarios potenciales de fraude, siendo valorados en
funcion de suimpacto y probabilidad y categorizandolos en funcién de su nivel (bajo,
moderado o elevado) ademas, de definir las acciones a implementar, respecto a
cada uno de los riesgos de fraude identificados.

2- La evaluacién del riesgo se realizard en los Test de Conflictos y Matriz de Riesgos
anteriormente mencionados, y los integrantes del equipo multidisciplinar que cumplimenten los
mismos, levantaran acta justificando los criterios y motivaciones que han dado lugar a las
diferentes valoraciones de dichos documentos.

Tal y como se indica en las funciones de los drganos antifraude, el 6rgano encargado de realizar
los test de conflictos sera el Comité Multidisciplinar, mientras que la matriz de riesgos es funcidn
del Comité Antifraude.

3- Una vez identificados los riesgos especificos en la evaluacién, se adoptaran medidas
concretas para su monitorizacién:

a) Se adoptaran medidas de control ad hoc en la fase de tramitacién en el Nivel | de
Control por parte del propio Organo Gestor.

b) Se advertird alaIntervencion Delegada, y en su caso, a la Abogacia de la Generalitat,
para que examinen especificamente el supuesto potencialmente afectado por el
riesgo.

c) En su caso, se modificara el PMA o el Plan de Control, para establecer medidas
adicionales que eliminen dicho riesgo.

Articulo 38. Revision de la Evaluacion de Riesgo de Fraude
1- Como norma general, una vez al afio se realizara la evaluacién de riesgos por parte del
Comité Multidisciplinar y el Comité Antifraude, a efectos de ajustarla a la situacion y evolucion
de la implementacién de los Fondos MRR.
2- Si se produjera algun incidente critico que pusiese de manifiesto la necesidad de revisar

la evaluacién de riesgos, se procederd a la ejecucién de la misma, a efectos de dar una respuesta
inmediata a las necesidades de cumplimiento normativo de la Conselleria.
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TiTULO VI - MEDIDAS DE PREVENCION CONTRA EL FRAUDE

Articulo 39. Declaracién Institucional de Compromiso de Lucha Contra el Fraude

1- La Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Servicios Sociales, Igualdad y Vivienda se
compromete al cumplimiento de las normas juridicas y éticas, adhiriéndose a los principios de
integridad, objetividad, rendicion de cuentas y honradez en el ejercicio de sus funciones, asi
como a la Declaracidn institucional de lucha contra el fraude de la vicepresidenta segunda y
consellera de Conselleria de Servicios Sociales, Igualdad y Vivienda.

2- En tal sentido, el personal a su servicio debera: “velar por los intereses generales- con
sujecidn y observancia de la Constitucién y del resto del ordenamiento juridico- y actuar con
arreglo a los principios de objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad,
confidencialidad, dedicacién al servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad,
accesibilidad, eficacia, honradez, promocién del entorno cultural y medioambiental, y respeto a
la igualdad entre mujeres y hombres”, en conformidad con el articulo 52 del Real decreto
legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el cual se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado publico.

3- Este departamento de la Generalitat pondrd en marcha medidas eficaces y
proporcionadas de lucha contra el fraude -basadas en su experiencia anterior y en la evaluacion
del riesgo de fraude y denunciara aquellas irregularidades o sospechas de fraude que pudieran
detectarse, a través de los canales de notificacion establecidos, en colaboracidn con el Servicio
Nacional de Coordinacidon Antifraude, asi como con lo Agencia Valenciana Antifraude y con
respeto al principio de confidencialidad.

4- Se adopta una politica de tolerancia cero con el fraude, estableciendo un sistema
disefiado para prevenir y detectar, en lo posible, cualquier actuacion fraudulenta y, en su caso,
enmendar sus consecuencias, asumiendo para lo cual los principios de integridad, imparcialidad
y honestidad en el ejercicio de sus funciones.

5- A esta Declaracion Institucional se le ha dado difusidn entre el personal a través de los
canales internos y se publicara en la pagina web de la Conselleria.

Articulo 40. Division de funciones en los procesos de gestion, control y pago

1- Se produce un reparto claro y segregado de funciones y responsabilidades en las
actuaciones de gestidn, control y pago evidenciandose esa separacion de forma visible.
2- Con caracter general, el modelo de division de funciones en la Vicepresidencia Segunda

y Conselleria de Servicios Sociales, Igualdad y Vivienda es el siguiente:
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a) La gestion de las actuaciones: el equipo de Personal de Fondos Europeos
tramitara los expedientes, bajo la supervisién de los funcionarios adscritos a su
coordinacion.

b) El control econdmico y contable interno: El Servicio Econdmico y de
Presupuestos hara un control de los aspectos econdmicos que se deriven de los
expedientes tramitados, mediante la revision de la documentacién
administrativa y controlando cada fase del gasto. Este control interno tendra
lugar sin perjuicio del control financiero de la Intervencién de la Administracién
de la Generalitat.

¢) La ordenacion de todos los pagos: corresponderd al érgano competente de la
Generalitat, previamente que se haya dictado la Resolucién de la
Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Servicios Sociales, Igualdad y Vivienda
que genere los derechos econdmicos para terceros, y comprobado la correcta
tramitacién de los expedientes, con el control del Servicio Econdmico, y el
control de la Intervencién Delegada.

Articulo 41. Mecanismos de Control Interno

1- En la definicién de los mecanismos de control de los Fondos MRR, tanto por la normativa
comunitaria como por la propia normativa nacional, se prevén tres niveles diferenciados de
control:

A) Nivel | de Control: Control interno del érgano ejecutor

En el contexto del Plan de Recuperacidn el control interno de gestién o de nivel 1 podria definirse
como el conjunto de procedimientos, practicas y medidas adoptadas por las entidades decisoras
y ejecutoras para garantizar la legalidad de las operaciones, el cumplimiento de hitos y objetivos
y la aplicacion de los principios de buena gestion financiera, que a su vez deben incorporar
medidas que permitan la prevencién, deteccién y correccién del fraude, la corrupciéon y los
conflictos de interés y evitar la doble financiacién, incluyendo la evaluacién de tales riesgos.

Organo Gestor.

Se configura como control primario y basico de cualquier actividad administrativa relacionada
con la gestién del MRR, con el objetivo de asegurar que ésta se adecua a los requerimientos
legales, de objetivos y de buena gestién financiera a partir de la aplicacién de los procedimientos
administrativos ordinarios.

En el marco del presente Plan, a dicho control de Nivel | se suma el existente a partir de las
actuaciones desarrolladas por el Comité Antifraude, la Unidad de Control Interno, el Organo del
Plan de Control de Subvenciones y Contratacion y el Comité Multidisciplinar, cuya organizacion
y funciones son desarrolladas en este Plan.
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Intervencion Delegada y la Abogacia de la Generalitat.

Existe un control interno realizado por un érgano independiente en forma de fiscalizacién
previa, a través de los mecanismos de participacion de la Intervencion delegada en las distintas
fases de los procedimientos destinados a la concesion de subvenciones; a la adjudicacion de
contratos; la firma de encargos u otros instrumentos juridicos que se puedan aplicar para la
implementacion de los programas financiados con Fondos Europeos del MRR; o la ejecucion del

gasto.

Asimismo, cabe destacar la participacion de la Abogacia de la Generalitat mediante la
elaboracion de informes y su participacidn en distintos érganos colegiados.

®,
0’0

Intervencion Delegada

Con caracter general, la funcién de control interno sobre la gestién econdmica y
financiera de la Conselleria es realizada por la Intervenciéon Delegada, que abarca el
ejercicio de la funcién interventora, el control financiero permanente y la auditoria
publica, el control financiero de subvenciones nacionales y ayudas publicas, asi
como el control de fondos europeos:

La funcién interventora conlleva la realizaciéon de un control previo de legalidad
sobre todos los actos de la Conselleria que den lugar al reconocimiento de derechos
y de obligaciones de contenido econdmico, asi como los pagos que de ellos se
deriveny la recaudacién, inversidn o aplicacidon en general de los caudales publicos.
En particular, esta funcién interventora comprende la fiscalizacidon previa de los
actos que reconozcan derechos de contenido econdmico, aprueben gastos,
acuerden movimientos de fondos y valores o aquéllos que sean susceptibles de
producirlos; la intervenciéon de la liquidacién del gasto y de la inversidn; la
intervencién formal de la ordenacién del pago y la intervencién material del pago.

El control financiero permanente consiste en la verificaciéon de una forma continua
por parte de la correspondiente Intervencion Delegada, de la situacién vy el
funcionamiento de la Conselleria en el aspecto econdmico-financiero, para
comprobar el cumplimiento de la normativa y directrices que le rigeny, en general,
gue su gestidn se ajusta a los principios de buena gestién financiera y en particular
al cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y de equilibrio
financiero.

Abogacia de la Generalitat

Asimismo, la Abogacia de la Generalitat en la Conselleria realiza también una
funcion de control a través de los correspondientes informes previos no sélo sobre
las disposiciones y proyectos normativos, sino también sobre convenios, pliegos y
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convocatorias de ayudas, asi como mediante su participacion junto con la
Intervencion Delegada en las Juntas y Mesas de Contratacion.

B) Nivel Il de Control: Organos de Control Independiente Internos

Se materializara en los diferentes controles y auditorias ex post que llevardn a cabo la
Intervencién General de la Generalitat y la Sindicatura de Cuentas.

La mayor defensa contra los posibles casos de fraude, corrupcidn, conflicto de intereses,
doble financiacidn o potenciales irregularidades, es un sistema de control interno bien
disefiado y correctamente gestionado, en el que los controles se centren en paliar con
eficacia los riesgos que se hayan identificado.

C) Nivel Ill de Control: Organos de control externo

2-
gestion
a)
b)
3-

Régimen de auditorias y controles ex post nacionales, realizado por la Intervencién
General de la Administracién del Estado (IGAE) como Autoridad de Control del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia conforme a lo establecido en el articulo 21 del
Real Decreto ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes
para la modernizacidon de la Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de
Recuperacion.

Asi como auditorias y controles que sean realizados directamente por los érganos de
control de la Comisién Europea.

Por lo que respecta a la implementacion de las acciones de control, en relacion a la
de subvenciones, se implementaran los siguientes controles:

Hasta la adjudicacion de las subvenciones, el equipo de tramitacion gestionard las
solicitudes conforme a las disposiciones del Manual de Gestién Operativa de la anterior
Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Vivienda y Arquitectura Bioclimatica
(MAGEOP), de plena aplicacion a la actual Vicepresidencia Segunda y Conselleria de
Servicios Sociales, lIgualdad y Vivienda garantizando que las mismas cumplan los
requisitos establecidos en las Bases de la Convocatoria, hasta la aprobacién de un nuevo
manual.

Tras la adjudicacién de las subvenciones, y considerando que ademds de la
documentacion a presentar, habra que hacer comprobaciones in situ sobre las
actuaciones realizadas; las comprobaciones se realizaran conforme al Plan de Control
de Subvenciones.

Los controles en materia de contratacién publica, convenios de colaboracién, encargos

a medios propios y demds instrumentos normativos de gestidn directa, se llevara a cabo por el
Servicio de Contratacion, asi como por Intervencién Delegada y Abogacia de la Generalitat
conforme a la LCSP, la LRJSP y demds normativa aplicable. Asi mismo se realizaran los controles
previstos en el plan de Contratacién una vez sea aprobado por la Subsecretaria.
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4- El presente Plan se suma a estos controles con la constitucion de un Comité Antifraude,
de una Unidad de Control Interno Antifraude, de un Comité Multidisciplinar y del Organo del
Plan de Control de Subvenciones y Contratacién en el marco del MRR, asi como con el
establecimiento de una serie de medidas que afectan a todos los empleados publicos que de
una u otra forma participan en la gestion de los fondos europeos.

5- Sin perjuicio de ello, debe recordarse que los sistemas de gestién y control ya
implantados en la Conselleria abordan por si mismos actuaciones destinadas a prevenir,
detectar y corregir las irregularidades, la corrupcion, el conflicto de intereses, la doble
financiacién o el fraude. Por ello, las medidas que se incluyen en el presente Plan estdn dirigidas
a reducir el riesgo residual de fraude, teniendo cardcter complementario de los sistemas ya
existentes.

6.- En los instrumentos juridicos de adjudicacién de los fondos financiados con MRR se debe
explicitar la existencia de este Plan y el compromiso de la Vicepresidencia segunda y Conselleria
de Servicios Sociales, Igualdad y Vivienda con el mismo, asi como la obligatoriedad de las
personas fisicas o juridicas adjudicatarias de dichos fondos a asumir el compromiso para
preveniry detectar el fraude y la corrupcién y la comunicacién, en su caso, a las autoridades que
proceda de los incumplimientos observados.

Articulo 42. Formacidén y Concienciacién.

1- Las actividades de formacidon pueden resultar de gran utilidad a la hora de prevenir y
detectar el fraude, sefialandose en el Anexo III.C de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, que tendran que dirigirse a todos los niveles jerarquicos, implicando, no solo a las
empleadas y empleados, sino a las autoridades y cargos publicos de la organizacién.

2- En este sentido, dentro de los Planes de Formacién anuales impulsados por las
Conselleria se promoveran diferentes actividades formativas relacionadas con la Etica publica 'y
la Gobernanza, asi como sobre la gestién concreta de los Fondos Next Generation UE con el fin
de reforzar esta estrategia enfocada no solo a la prevencidn, sino también a la deteccién,
correccion y persecucion del fraude y conflictos de intereses.

3- En este programa, se le dard suficiente difusidn para conseguir la maxima participacion,
especialmente la del personal que, directa o indirectamente, participa en la gestiéon de estos
fondos europeos. Este programa consistira en el desarrollo de acciones formativas, dirigidas a
todos los niveles de organizacion como por ejemplo seminarios y charlas formativas,
autoformacion y pildoras informativas a través de videos institucionales sobre diferentes
tematicas en relacion con el fraude y la corrupcion con el fin de concienciar de la cultura contra
el fraude y capacitar al personal con unos aprendizajes que ayuden a detectar y prevenir el
fraude.

4- Se fomentara la formacion y la sensibilizacion, dirigida a todos los niveles jerarquicos

tanto empleados publicos como altos cargos, de forma que todos los integrantes de la
Conselleria que participan en la ejecucién de los fondos del MRR asi como en su seguimiento
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tomen conciencia sobre la necesidad de luchar contra el fraude, la corrupcidn, los conflictos de
intereses y la doble financiacién, conozcan la politica antifraude de la Conselleria, adquieran
capacitaciones para identificar y responder a los presuntos casos en los que se materialicen los

citados riesgos y que haya una transferencia de conocimientos a través de compartir
experiencias.
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TiTULO VII - MEDIDAS DE DETECCION DEL FRAUDE

CAPITULO | - DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 43. Principios Generales sobre Medidas de Deteccidn

1- Las medidas de prevencidon no pueden proporcionar una proteccién completa contra el
fraude y, por lo tanto, se necesitan sistemas para detectar a tiempo los comportamientos
fraudulentos que escapan a la prevencién. En consecuencia, una buena estrategia contra el
fraude debe tener presente que hay que disefiar y ejecutar medidas de deteccién del fraude.

2- Para facilitar la deteccién del fraude es necesario emplear varias herramientas entre las
cuales se incluyen la definicién de indicadores de fraude o sefales de alerta (banderas rojas) asi
como el establecimiento de mecanismos adecuados y claros para informar de las posibles
sospechas del fraude por quien lo hayan detectado, tal como se desarrolla en los articulos
siguientes.

CAPITULO Il - BANDERAS ROJAS

Articulo 44. Catdlogo de banderas rojas: definicion de indicadores de fraude o seiales
de alerta

1- Es necesario asegurar que los procedimientos de control focalicen la atencidn sobre los
puntos principales de riesgo de fraude y, para lo cual, es necesaria la definicidén de indicadores
de fraude o sefiales de alerta (banderas rojas) que sirven como signos de alarma, pistas o indicios
de posible fraude. La existencia de una bandera roja no implica necesariamente la existencia de
fraude, pero si indica que una determinada area de actividad necesita atenciéon extra para
descartar o confirmar un fraude potencial.

2- Se contienen en el Anexo | de este plan una relacién de los indicadores de fraude o
banderas rojas mas empleadas, clasificadas por tipologia de practicas potencialmente
fraudulentas, con el fin de detectar patrones o comportamientos sospechosos, especialmente
en aquellos casos en los cuales varios indicadores confluyen sobre un mismo patrén o conducta
de riesgo.

3- Se trata de una relacién no exhaustiva que se podra completar, en su caso, incorporando
otros indicadores adaptandolos en funcién de los riesgos especificos que se identifican en cada
momento.
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Articulo 45. Metodologia de aplicaciéon de la comprobacién de banderas rojas

1- En los procedimientos que se tramiten para la ejecucidn de actuaciones del PRTR, en el
ejercicio de la funcién de control que debe realizar todo érgano de gestion, deberd quedar
documentada, mediante la cumplimentacién de la correspondiente lista de comprobacién, la
revision de las posibles banderas rojas que se hayan definido, siendo la misma fechada y firmada

por quien haga la comprobacién.

2- Esta lista se revisard en las diferentes fases del procedimiento, de manera que se cubran
todos los indicadores de posible fraude o corrupcién definidos por la organizacién (por ello es

posible que algun indicador no resulte de aplicacién en alguna de las fases, pero si en otras o

gue se acumulen varios a la vez).

3- Un posible modelo de lista de comprobacidn de banderas rojas puede ser el siguiente:

LISTA DE COMPROBACION DE BANDERAS ROJAS
Procedimiento (identificacion del expediente).

Fecha de cumplimentacion.

Descripcion éSe ha detectado en el procedimiento Observacion Medidas
de riesgos y alguna bandera roja de las definidas? es adoptadas
banderas oa
rojas Si No No apllca adoptar
Nombre, apellidos y puesto de quien la cumplimenta.
Firma de quien la cumplimenta.
4- En el caso de detectarse la existencia de potenciales banderas rojas se procedera a:

a) Notificar al superior jerarquico inmediato sobre la existencia de una posible Bandera

Roja.

b) Analisis y valoracién por parte del Superior Jerarquico, que se plasmara su
valoracién sobre si se trata de una potencial irregularidad o un potencial fraude, en

un Informe que sera remitido a la Unidad de Control Interno Antifraude para su

valoracién.

c) La Unidad de Control Interno Antifraude decidird si existe o no realmente una

bandera roja, proponiendo:

- La continuacidn de la tramitacién del expediente, si considerase que no hay

bandera roja.
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d)

e)

5- Toda remisién que un érgano gestor realice de un expediente a la Unidad de Control
Interno, bien por considerarse que existe algun indicio de fraude, incluird, junto al expediente,
una declaracién responsable de la persona titular del drgano gestor, relativa a la apreciacion o
no de banderas rojas (indicios de fraude) en el expediente concreto que se remita y, en su caso,

- Laadopcion de las medidas que correspondan, a efectos de tener pruebasy

fundamentos suficientes sobre la existencia de las mismas.

En el caso de que la Bandera Roja estuviese vinculada a la persona que es superior
jerarquico de quien lo ha detectado, la comunicacién deberia ser directamente a la

Unidad de Control Interno, a través del buzdn de denuncia de irregularidades

Una vez constatada la existencia de la Bandera Roja, y de una situacidn que pudiera
ser incardinable en alguno de los supuestos ilegales, se procedera a resolver el
expediente teniendo en cuenta dicha bandera roja, y en su caso, a la remisién del

supuesto a la Fiscalia.

sobre cuéles serian dichos indicios.

CAPITULO 111 - CANALES DE DENUNCIA

Articulo 46. Canales de Denuncia

1- Existen diferentes canales de denuncia, a través de los cuales cualquier persona podra
notificar las sospechas de fraude y las presuntas irregularidades que se puedan haber detectado:

a)

b)

c)

d)

Buzdn general de denuncias de posibles conflictos de interés, antifraude, etc. de la

Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Servicios Sociales, Igualdad y Vivienda.

buzonantifraude vice2@gva.es

Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude.

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
es/snca/paginas/comunicacionsnca.aspx

Canal interno de informacién de la GVA (CANAL SII-GVA):

https://cjusticia.gva.es/es/web/inspeccion-general-servicios/sistema-interno-
informacion

Inspeccion General de Servicios de la Conselleria de Hacienda, Economia vy

Administracion Publica.

https://www.gva.es/es/inicio/procedimientos?id proc=19518&*version=*amp

https://hisenda.gva.es/es/web/inspeccion-general-servicios/acces-confident-gva
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e) Buzén antifraude habilitado por el Gobierno de Espaia para comunicar informacién
sobre fraudes o irregularidades que afecten especificamente al PRTR.

https://planderecuperacion.gob.es/buzon-antifraude-canal-de-denuncias-del-
mecanismo-para-la-recuperacion-y-resiliencia

f) Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).

https://anti-fraud.ec.europa.eu/index es

g) Fiscalia Europea.

https://www.consilium.europa.eu/es/policies/eppo/

h) Buzdén de denuncias Agencia Valenciana Antifraude:

https://bustiadenuncies.antofraucv.es/#/

2- En los articulos siguientes se especifica la metodologia de denuncia de cada canal.

Articulo 47. Canal de Denuncia del Sistema Interno de Informacion (SII-GVA) y Canal
de Denuncia ante la Inspeccidon General de Servicios

A) Canal de Denuncia del Sistema Interno de Informacion (SII-GVA)

En la Ley 2/2023 de 20 de febrero, reguladora de la proteccidn de las personas que informen
sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcidn, y en el Sistema Interno de
Informacion de la Administracion de la Generalitat, aprobado mediante Acuerdo de 12 de
mayo de 2023, del Consell.

Se procedera a habilitar medios confidenciales de comunicacién para poner en conocimiento de
laINSPECCION GENERAL DE SERVICIOS, INSPECCION DE SERVICIOS SANITARIOS,
INSPECCION DE EDUCACION o INSPECCION DE SERVICIOS SOCIALES, infracciones
conocidas en un ambito profesional con la Administracion de la Generalitat.

Los canales son de uso exclusivo para:

e Personal empleado publico.

e Personas que trabajen bajo la supervisidon o direccion de contratista, subcontratista o
proveedor.

e Personal exempleado, becario, voluntario, en formacidn, participante en proceso
selectivo.

A través de este canal se comunicardn acciones u omisiones relacionadas con la actividad de la
Administracion de la Generalitat y entidades adheridas al sistema, de su sector publico
instrumental, que pudieran ser constitutivas de infracciones del Derecho de la Unién Europea,
infracciones penales o administrativas, graves o muy graves.

B) Canal de Denuncias ante la Inspeccidon General de Servicios de la Generalitat
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1. A fin de atender posibles denuncias relativas a la deteccién de un posible fraude, o su
sospecha fundada, y las presuntas irregularidades, se habilita el buzén de denuncia en la
Inspeccidn General de Servicios de la Conselleria de Justicia, Interior y Administracién
Publica:

https://www.gva.es/es/inicio/procedimientos?id proc=19518&*version=*amp

2. Este drgano, en el plazo mas breve posible, notificara la denuncia a la Secretaria General
Administrativa del departamento implicado en la realizacidn de las actuaciones, que, a
través de su servicio competente en materia de régimen juridico, lo estudiara e informara
a la persona denunciante.

3. La denuncia sera tenida en cuenta y le seran comunicados los resultados de las gestiones
realizadas. Se respetard la confidencialidad y la proteccién de los datos personales.

4. Este canal podra ser utilizado por las personas fisicas o juridicas que tengan constancia
de unos hechos que ponen de manifiesto presuntas irregularidades, infracciones de
legalidad o un irregular funcionamiento de los servicios publicos, excepto las indicadas en
el punto anterior.

Articulo 48. Canal de Denuncias ante el Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude

Si se desea poner en conocimiento del Servicio Nacional de Coordinacidon Antifraude hechos que
puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en relacién con proyectos u operaciones
financiados con cargo a los Fondos Europeos, se puede utilizar el canal habilitado a tal efecto
por el citado Servicio.

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-es/snca/paginas/comunicacionsnca.aspx

Articulo 49. Canal de Denuncias sobre fraudes o irregularidades que afecten
especificamente al PRTR

Se podra dirigir al buzén antifraude habilitada por el Gobierno de Espafia para comunicar
informacion sobre fraudes o irregularidades que afecten especificamente al PRTR:

https://planderecuperacion.gob.es/buzon-antifraude-canal-de-denuncias-del-mecanismo-
para-la-recuperacion-y-resiliencia

Articulo 50. Canal de Denuncias ante la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
(OLAF)
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Cualquier persona puede informar a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) de
sospechas de fraude o corrupcién que afecten los intereses financieros de la Unidn Europea. Es
posible dirigirse a la OLAF por medio de los siguientes canales:

=  Por carta a: Comisién Europea, Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF),
Investigaciones y Operaciones B-1049 Bruselas, Bélgica.

= Por correo electronico a: OLAF-Courrier@ec.europa.eu

= Por medio de las lineas de teléfono gratuito: http://ec.europa.eu/anti-fraud

Articulo 51. Canal de Denuncias ante la Fiscalia Europea

1- La Fiscalia Europea, regulada en el Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo, de 12 de
octubre de 2017, por el que se establece una cooperaciéon reforzada para la creacién de la
Fiscalia Europea, entré en funcionamiento efectivo con fecha de 1 de junio de 2021, de
conformidad con Decisidn de ejecucion (UE) 2021/856 de la Comisidn, de 25 de mayo de 2021,
por la que se determina la fecha en la que la Fiscalia Europea asume sus funciones de
investigacion y ejercicio de la accion penal.

2- De acuerdo con lo previsto en la Ley Orgéanica 9/2021, de 1 de julio, de aplicacion del
Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo, de 12 de octubre de 2017, la Fiscalia Europea serd
competente para investigar y ejercer la acusacion en relacién con las causas por los delitos
tipificados en los siguientes preceptos de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del
Cédigo Penal:

a) De los delitos contra la Hacienda de la Uniéon no referidos a impuestos directos
nacionales, tipificados en los articulos 305, 305 bis y 306. En el supuesto de
ingresos procedentes de los recursos propios del impuesto sobre el valor
anadido, los Fiscales europeos delegados solo seran competentes cuando los
hechos estén relacionados con el territorio de dos o mds Estados miembros y
supongan, como minimo, un perjuicio total de 10 millones de euros.

b) De la defraudacion de subvenciones y ayudas europeas prevista en el articulo
308.

c) Del delito de blanqueo de capitales que afecten a bienes procedentes de los
delitos que perjudiquen los intereses financieros de la Unién; de los delitos de
cohecho cuando perjudiquen o puedan perjudicar a los intereses financieros de
la Unidn y del delito de malversacién cuando perjudique de cualquier manera
los intereses financieros de la Unién. Asimismo, de los delitos tipificados en la
Ley Orgénica 12/1995, de 12 de diciembre, de Represion del Contrabando,
cuando afecten a los intereses financieros de la Unioén.
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d) Del delito relativo a la participacion en una organizacidn criminal tipificado en el
articulo 570 bis, cuya actividad principal sea la comision de alguno de los delitos
previstos en los apartados anteriores.

3- De conformidad con lo anterior aquellos drganos gestores que participen en la ejecucion
del PRTRy que en el ejercicio de sus funciones tengan conocimiento de un hecho presuntamente
delictivo cuya competencia pueda corresponder a la Fiscalia Europea, después de haber
realizado las verificaciones oportunas, deberan comunicarlo a la citada institucidon europea.

4- Asi mismo, la posibilidad de utilizacion de estos canales se incluirda en las
correspondientes licitaciones de contratacién y en las convocatorias de subvenciones.

5- El canal para presentar una denuncia es a través del siguiente enlace:

https://www.eppo.europa.eu/es/form/eppo-report-a-crime

Articulo 52. Denuncias ante la Agencia Valenciana Antifraude

El ambito de actuacidn de la Agencia Valenciana Antifraude es el siguiente:

a) Laadministracion de la Generalitat, el Consell, su Presidencia y las Consellerias.

b) El sector publico instrumental de la Generalitat: organismos auténomos de la
Generalitat, entidades publicas empresariales de la Generalitat y otras entidades de
derecho publico entre las que se encuentran sociedades mercantiles, fundaciones de
sector publico y consorcios adscritos a la Generalitat.

c) Les Corts Valencianes, el Sindic de Greuges, la Sindicatura de Comptes, el Consell
Valencia de Cultura, la Académia Valenciana de la Llengua, el Comité Econdmic i Social,
el Consell Juridic Consultiu y cualquier otra institucidn estatutaria analoga que se pueda

crear en el futuro, con relacién a su actividad administrativa y presupuestaria.

d) Las entidades integrantes de la administracion local de la Comunitat Valenciana y las
entidades del sector publico vinculadas o dependientes.

e) Las universidades publicas valencianas y las entidades del sector publico vinculadas o
dependientes.

f) Las corporaciones de derecho publico, en cuanto a las actividades sujetas a derecho
administrativo.

g) Las asociaciones constituidas por las administraciones publicas, los organismos y las
entidades publicas.
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h) Las actividades de personas fisicas o juridicas que sean concesionarias de servicios o
perceptoras de ayudas o subvenciones publicas, a los efectos de comprobar el destino
y el uso de las ayudas o las subvenciones.

i) Las actividades de contratistas y subcontratistas que ejecuten obras de las
administraciones publicas y de las entidades del sector publico instrumental de la
Generalitat o que tengan atribuida la gestion de servicios publicos con relacidn su
gestion contable, econdmica y financiera y con las otras obligaciones que se derivan del
contrato o de la ley.

j) Los partidos politicos, las organizaciones sindicales y las organizaciones empresariales.

k) Cualquier entidad, independientemente de la tipologia o la forma juridica, que esté
financiada mayoritariamente por las administraciones publicas o esté sujeta al dominio
efectivo de éstas.

Articulo 53.- Denuncias ante Subsecretaria de la Vicepresidencia Segunda y Conselleria
de Servicios Sociales, Igualdad y Vivienda

Cuando alguno de los empleados publicos que participa en la gestién de Fondos Europeos tenga
conocimiento de alguna potencial irregularidad o fraude, ademas de poder utilizar todos los
canales anteriormente expuestos, podra denunciarlo directamente a la Subsecretaria de la
Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Servicios Sociales, Igualdad y Vivienda dirigiendo un
informe que explique el supuesto de hecho a la siguiente direccién de correo electrénico:

subsecretaria vicipi@gva.es

En aplicacidn de lo dispuesto en Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccion de
las personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcién, y sin
perjuicio del resto de canales de comunicacién, el érgano de administracion u érgano de
gobierno de cada entidad u organismo obligado serd el responsable de la implantacién del
Sistema interno de informacién, previa consulta con la representacién legal de las personas
trabajadoras, y tendra la condicidon de responsable del tratamiento de los datos personales de
conformidad con lo dispuesto en la normativa sobre proteccién de datos personales.

Por ello y para el caso de que la denuncia se refiere a las actuaciones gestionadas por el IVASS,
o por la EVHA, podran tener su propio sistema interno, sin perjuicio de que el informante pueda
utilizar cualquiera de los canales anteriormente indicados.
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CAPITULO IV - TRAMITACION DE DENUNCIAS

Articulo 54. Denuncias

1- La persona que quiera denunciar puede presentar su denuncia a través de las siguientes
vias:

a) Informando a su superior jerarquico. Sera responsabilidad del superior jerarquico
trasladarla a la Unidad de Control Interno Antifraude, asi como a la Subsecretaria.

b) Por cualquiera de los canales de denuncia adicionales, que se especifican en los
articulos anteriores.

c) Directamente ante la Unidad de Control Interno Antifraude y la Subsecretaria.

Articulo 55. Contenido de las Denuncias.

1- En caso de su presentacién en la Conselleria por cualquiera de las vias indicadas, se
informara a la persona o entidad denunciante de la recepcién de su denuncia, acusando recibo
de la misma. No obstante, la investigacidon que se lleve a cabo tendrd caracter reservado.

2- Independientemente del canal utilizado para realizar la denuncia, esta deberd contener
como minimo para ser tenida en cuenta los requisitos que se exponen en los apartados
siguientes.

3- Una descripcion de los hechos de la forma mas concreta y detallada posible,
identificando, siempre que fuera posible, las personas que hubieran participado en los mismos;
los negocios, convocatorias, instrumentos o expedientes afectados por la presunta irregularidad
o fraude; la fecha cierta o aproximada en la que los hechos se produjeron; el Fondo o
instrumento financiero afectado; el érgano o entidad que hubiera gestionado las ayudas; y los
drganos o entidades a los que, adicionalmente y en su caso, se hubieran remitido la informacién.

a) Documentacion o cualquier elemento de prueba que facilite la verificacién de los
hechos comunicados y la realizacién de las actuaciones que correspondan en relacién
con los mismos.

b) Identificacidn de la persona (mediante su nimero de NIF, su nombre y apellidos, asi
como direccidn de correo electrénico, o en su defecto direccidn postal) que remita la
informacion.

4- La persona denunciante debe facilitar voluntariamente su identidad al presentar su
denuncia para que sea tenida en cuenta de acuerdo con el articulo 62.2 de la LPAC. En todo caso,
se garantiza la total reserva y confidencialidad de los datos de la persona denunciante que lo
solicite, que solo podran ser comunicados a requerimiento de las autoridades judiciales.
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5- Las comunicaciones pueden ser andénimas, de conformidad con lo establecido en el
articulo 7.3 de la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccién de las personas que
informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion.

6- Una vez recibida la comunicacion en la Conselleria ya sea directamente o a través de
otros organismos y con independencia de la informacion que se facilite a requerimiento de estos
organismos se procederd internamente al andlisis del contenido de la denuncia y a la
comprobacién de su verosimilitud.

Articulo 56. Analisis de la Denuncia

1- La informacién obtenida de denunciantes, organismos y medios de comunicacién no
constituye una prueba, sino que se consideraran fuentes de notificacién para iniciar la
realizacidon de controles internos/externos.

2- Todas las denuncias presentadas son objeto de analisis, a efectos de comprobar su
verosimilitud y la competencia de la Subsecretaria para investigarlas.

3- Las actuaciones se inician de oficio cuando la Unidad de Control Interno Antifraude y la
Subsecretaria sean conocedoras de hechos o conductas que requieran ser investigados o que
aconsejen realizar un seguimiento segun el proceso definido a continuacién para notificar tanto
las sospechas de fraude como los puntos débiles en el control que puedan aumentar la
vulnerabilidad al fraude:

a) Si se considera factible y posible la sospecha de fraude, el departamento o unidad

correspondiente debe elaborar, en el plazo mas breve posible, un informe razonado y
justificado sobre la posible sospecha de fraude segin el modelo de la Instruccion.

b) Elaborado el citado informe, se remite junto con toda la documentacion
complementaria, en su caso, por medios electrénicos que permitan conservar evidencia
a la Unidad de Control Interno Antifraude.

c) Unavezrecibido el informe, la apertura de expediente de investigacion se inicia siempre
por resolucion de la Subsecretaria.

d) La Unidad de Control Interno Antifraude llevara a cabo su andlisis, primeramente, para
determinar si considera confirmada la posible sospecha de fraude de la unidad gestora:

1. Realiza una evaluacion previa de la verosimilitud en el plazo maximo de 20 dias
habiles posteriores a la recepcién de la denuncia.

2. Realiza los requerimientos informativos y documentales necesarios al
denunciante.
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3. Concluye las actuaciones de evaluacion previa de la verosimilitud mediante un
informe motivado sobre la base de los hechos y conductas.

4. Remite el Informe motivado del caso a la Subsecretaria, encargada de tomar las
decisiones oportunas derivadas de las conclusiones que alcance.

Articulo 57. Actuaciones tras la Evaluacion Previa

1- El Resultado de la evaluacion previa podra dar lugar a las siguientes actuaciones de la
Subsecretaria:

a) Sino observa la posibilidad de sospecha de fraude en la denuncia, estudiara si
existe o no irregularidad en ese expediente.

= Inadmisidn de la denuncia: se constata que los hechos denunciados no son
competencia o bien carecen de verosimilitud. Si existe una irregularidad se
indicard en un documento cuya elaboracidn esta en curso en el marco de
este Plan, para que las unidades gestoras actien conforme a la misma
(procedimiento de irregularidades y recuperacion).

= Archivo de la denuncia: no se constatan actuaciones y/o conductas
susceptibles de ser investigadas. El sentido de la resolucién se le comunica
a la persona denunciante. Si no hay irregularidad se remite documento a las
unidades gestoras exponiendo los motivos de dicha decision.

b) Ampliacidn de la investigacion de la denuncia: los hechos denunciados resultan
verosimiles y se enmarcan en el ambito de la actuacion y de las funciones de la
Conselleria, pero se considera que la documentacion incorporada al expediente
no es suficiente, se requerira a la unidad gestora para que la complete.

c) Sise observa la posibilidad de sospecha de fraude en la denuncia se procedera
a la Interrupcion del expediente.

2- Cuando se tenga conocimiento de la existencia de un procedimiento judicial, la
Subsecretaria procedera conforme a la Comunicacion 1/2017, de 6 de abril, del SNCA sobre la
forma en la que pueden proceder las personas que tengan conocimiento de hechos que puedan
ser constitutivos de fraude o irregularidad en relacién con proyectos u operaciones financiados
total o parcialmente con cargo a fondos procedentes de la Unién Europea.

3- Tras la instruccién del oportuno procedimiento de investigacion se efectuara el
preceptivo tramite de audiencia a la persona /administracion / entidad / organismo para
acreditar la justificacién del mismo.
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4- En el supuesto de que la denuncia contuviese informacion falsa, tergiversada u obtenida
ilicitamente, de la que pudiera derivar responsabilidad de orden penal, civil o disciplinario, la
Subsecretaria deberd advertir de ello a la persona denunciante, pudiendo dar lugar a una
sancion por falta muy grave, o al inicio de acciones penales, en su caso.

5- La denuncia de un presunto delito no paraliza la accién encaminada al reintegro de
cantidades indebidamente percibidas. Por tanto, aunque se curse la citada denuncia, la
Conselleria iniciara las actuaciones dirigidas al cobro aplicando el procedimiento establecido
para la recuperacién de deudas.

CAPITULO V - ACTUACIONES ANTE LAS AUTORIDADES NACIONALES Y DE
LA UE

Articulo 58. Consultas

1- Ante la existencia de hechos que pudieran incardinarse en fraudes, irregularidades o
cualquier actuacién ilicita que pudiera comprometer los Intereses de la UE, la Vicepresidencia
Segunda podrd realizar consulta especifica al respecto a la Intervenciéon General de la
Administracion del Estado (IGAE), a efectos de obtener la orientacidén necesaria para gestionar
adecuadamente los Fondos Europeos.

2- Dichas consultas se remitiran por escrito en el correo habilitado por la IGAE a tal efecto.
3- Tanto la consulta como la respuesta de la IGAE seran adjuntadas a los expedientes de
referencia.

Articulo 59. Comunicaciones a la OLAF

1- Asimismo, en su caso, también se podran comunicar supuestos de hecho ilicitos a la
IGAE, para su valoracion, y su eventual comunicacién a la OLAF, a efectos de que dicha agencia
pueda hacer ejercicio de sus funciones.

2- Dichas comunicaciones se remitirdn por escrito en el correo habilitado por la OLAF a tal
efecto.
3- La Generalitat colaborard con la OLAF en todas sus actuaciones para una correcta

defensa de los Intereses Financieros de la UE.
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TITULO VIl - MEDIDAS DE CORRECCION

Articulo 60. Medidas de Correccion

1- Los articulos 6.6 y 6.7 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, prevén el
procedimiento de comunicacion y correctivo a aplicar en el supuesto de que se detecte un
posible fraude o su sospecha fundada.

2- En este sentido, el presente «Plan de Medidas Antifraude» establece las actuaciones
definidas en los articulos siguientes, a implementar por la Vicepresidencia Segunda y Conselleria
de Servicios Sociales, Igualdad y Vivienda para la correccién del fraude detectado o de una
sospecha fundada de su existencia:

Articulo 61. Suspensién de Procedimiento
Cuando se detecte un potencial caso de fraude, se procederd a la suspension inmediata del
procedimiento de gestidon de los expedientes vinculados al PRTR, y, en general, de cualquier
proyecto o programa financiado con fondos publicos o comunitarios.

Articulo 62. Revision de Expedientes potencialmente expuestos al fraude
Cuando se detecte un potencial caso de fraude, se procederd revision de todos aquellos
expedientes que hayan podido estar expuestos en este, asi como de los sistemas internos de

control para identificar sus vulnerabilidades y corregirlas.

Articulo 63. Remision de Informacidn a la Unidad de Control Interno Antifraude y la
Subsecretaria

Cuando se detecte un potencial caso de fraude, se procederd a remitir toda la

informacidn a la Unidad de Control Interno Antifraude y la Subsecretaria a efectos de su gestidn
conforme al presente Plan.
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TITULO IX - MEDIDAS DE PERSECUCION

Articulo 64. Medidas de Persecucion

1- Demostrar la intencionalidad, elemento propio del fraude segun el concepto recogido
en la Directiva PIF, y corresponde a los érganos jurisdiccionales del orden penal que enjuicien la
conducta de que se trate, y que por tanto son quienes tienen la decisidén sobre la existencia o no
de fraude a los intereses financieros de la Unidn.

2- No obstante, los articulos 6.6 y 6.7 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre,
disponen no solo la obligacion de comunicar los hechos producidos, sino el necesario
establecimiento de medidas de correccion y persecucion a aplicar en el supuesto de que se
detecte un posible fraude o su sospecha fundada.

3- Se seguiran los protocolos descritos en los articulos siguientes para la correccion y
persecucidn de los casos en que se detecte una conducta que pueda ser constitutiva de fraude.

Articulo 65. Medidas a adoptar por el Organo Tramitador

Cuando el Organo Tramitador tenga conocimiento de una conducta que pudiera ser constitutiva
de fraude, doble financiacion o corrupcidn, tras el andlisis de la posible existencia de alguna de
las banderas rojas definidas en este Plan de Medidas Antifraude, o que haya sido conocida por
cualquier otra circunstancia, debera:

a) Suspender inmediatamente el procedimiento de que se trate, cuando sea posible
conforme a la normativa reguladora del mismo.

b) Notificar el asunto a la Unidad Control Interno (salvo que sea dicha Unidad quien
comunico el posible fraude al érgano de gestion).

c) Recopilar toda la documentacién que pueda constituir evidencia de dicho fraude
(que debera ser conservada de acuerdo con el articulo 132 del Reglamento (UE,
Euratom) 2018/1046 DEL PARLAMENTO EUROPEQ Y DEL CONSEJO de 18 de julio de
2018 sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unidn).

e Elaborar un informe descriptivo de los hechos acaecidos.

e Trasladar el informe y las evidencias documentales a la Unidad de Control Interno
para la valoracion de la posible existencia de fraude, asi como colaborar con ella en
cualquier requerimiento ulterior de informacidon sobre el asunto. Dicho traslado
incluird una declaracién responsable de la persona titular del drgano gestor, relativa
a las banderas rojas (indicios de fraude) apreciadas en el expediente.
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e Adoptar las medidas que, conforme a la normativa reguladora del procedimiento,
deba o pueda adoptar para evitar la concurrencia de fraude.

Articulo 66. Medidas a adoptar por la Unidad de Control Interno Antifraude y
Subsecretaria

1- Cuando la Unidad de Control Interno Antifraude aprecie en primer término la posible
existencia de fraude, lo comunicard a la mayor brevedad a la persona titular del érgano gestor
(o a su superior jerarquico si se considera que dicha persona esta implicada en el mismo).

2- Cuando la Unidad de Control Interno Antifraude considere que los hechos puedan ser
constitutivos de fraude, evaluard de manera objetiva la posible existencia de fraude con la
finalidad de decidir si una determinada conducta debe ser denunciada ante los érganos
jurisdiccionales competentes o ante el Ministerio Fiscal para que sea investigada y, en su caso,
sancionada penalmente.

3- En el caso de que se considere que pudiera ser constitutivo de fraude, dicha Unidad
remitira el asunto a la persona titular de la Subsecretaria, que, en su caso, lo remitira a la
institucion que proceda de acuerdo con la tipologia y alcance del presunto fraude (Servicio
Nacional de Coordinacién Antifraude —SNCA- y/o Ministerio Fiscal, si los hechos detectados
pudieran ser constitutivos de delito).

4- En esta comunicacion, se estara a lo sefialado por la Comunicacién 1/2017, de 6 de abril,
del SNCA, en materias tales como: los canales establecidos para remitir informacién, el
contenido que debe incluirse en dicha informacidn, las actuaciones que realiza el SNCA o la
garantia de confidencialidad.

5- Con caracter previo a la eventual remision de informacion se podran plantear al SNCA
las cuestiones que se estime oportunas en relacién con la forma y requisitos con los que la
informacién debe ser remitida, el tratamiento que se dara a la misma, o sobre otras materias, a
través de la siguiente direccién de correo electrénico:

consultasantifraude@igae.hacienda.gob.es.

6- La Subsecretaria comunicard el asunto a la Autoridad Responsable (Secretaria General

de Fondos Europeos), que podra solicitar la informacién adicional que considere oportuna de

cara a su seguimiento y comunicacion a la Autoridad de Control (IGAE).

7- A la vista de las actuaciones anteriores, la Unidad de Control Interno Antifraude instara:
a) La revision de cualquier proyecto que haya podido estar expuesto al fraude. El

resultado de esta revisidon contendra unas conclusiones claras con respecto a los
puntos débiles detectados, la calificacion del fraude como sistémico o puntual y las
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lecciones aprendidas, concluyendo con una propuesta de medidas correctoras y de
mejora de los procedimientos relativos a la prevencion, deteccion, correccién y
persecucidén del conflicto de intereses, el fraude, la doble financiacién y la
corrupcion. Esta revisidn la realizard la Unidad de Control Interno Antifraude con la
colaboracién de los 6rganos gestores.

Las conclusiones obtenidas se trasladaran tanto al Comité Antifraude, como al
Organo de Control de Subvenciones y Contratacidn, si consideran que hay que
modificar el presente Plan de Medidas Antifraude y/o los planes de control
establecidos.

b) Latramitacidn de la recuperacion de los importes indebidamente desembolsados o
que estén vinculados con el fraude o corrupcion, debiendo proceder el drgano
competente a realizar el correspondiente procedimiento de reintegro del dinero
indebidamente percibido por parte de los beneficiarios.

Articulo 67. Comunicacion al Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude

1- La Subsecretaria comunicara al Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude el inicio de
todo procedimiento judicial o administrativo sancionador que afecte a gastos financiados con el
MRR, asi como cualquier cambio en la situacidon de un caso notificado previamente, como su
archivo, sobreseimiento o la adopcién de otro tipo de resolucién.

2- La comunicacion se realizara en el plazo de un mes natural desde la fecha en que se
hayan remitido las actuaciones constitutivas de indicios de fraude, corrupcién o cualquier otra
actividad ilegal al 6rgano competente para incoar un procedimiento judicial o administrativo
tendente a determinar la existencia de la presunta infraccion.

3- La comunicacién sera dirigida a la direccidn de correo electrénico:

antifraude@igae.hacienda.gob.es
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TITULO X - MEDIDAS DE RECUPERACION

Articulo 68. Medidas de Recuperacion.

1- La Subsecretaria valorard si procede iniciar las actuaciones que correspondan para la
recuperacion de los importes indebidamente percibidos y, en su caso, la accién penal
correspondiente. También garantizara el seguimiento de la recuperacién de los fondos de la UE.

2- Se exigira la recuperacion por las autoridades competentes de los importes
indebidamente desembolsados por éstas, garantizando procesos sélidos de recuperaciéon de
fondos, especialmente de la UE, que se hayan empleado de forma fraudulenta.

3- Se procedera a la retirada total o parcial, en funcidn de la parte del proyecto afectada
por el fraude, de los Fondos Europeos asignados, cuando se constate la existencia de un
supuesto de fraude.

4- Para ello, el procedimiento a seguir por la Conselleria sera el siguiente:

a) Calculo econémico del importe de fondos gestionados por la unidad que han sido
afectados por el fraude, la corrupcion o el conflicto de intereses.

b) Comunicacidon del importe al érgano competente para realizar las actuaciones
necesarias para la recuperacion de los fondos.

c) Seguimiento de las actuaciones ejecutadas por el rgano competente con el fin de
comprobar que dicho érgano esta realizando todas las actuaciones necesarias para
recuperar los fondos que no han sido utilizados de acuerdo con el derecho de la
Unidn Europea.

d) Recuperados los fondos, el érgano administrativo, gestor de la actuacion, tratara de
ejecutar las acciones necesarias para que dichos fondos puedan llegar al objeto de
la actuacion al que originalmente fueron destinados.

e) En esta fase se debe garantizar una cooperacion entre las autoridades participantes
en el procedimiento, tanto administrativas como judiciales, y muy especialmente,

en el tratamiento de los datos, confidencialidad y conservaciéon de los archivos y
pruebas resultantes de los procedimientos.
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TITULO XI - CONFLICTO DE INTERESES

Articulo 69. Disposiciones Generales sobre el Conflicto de Intereses.

1. De acuerdo con el articulo 6.4 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, la
disponibilidad de un procedimiento para abordar los conflictos de intereses se configura
como una actuacién obligatoria para esta Conselleria.

2. El Comité Antifraude de la Conselleria elaborard un procedimiento para abordar los
conflictos de intereses que sera aprobado por la Subsecretaria y sera complementario
al PMA. En este procedimiento se estableceran los modelos de Declaracién de Ausencia
de Interés (DACI) para:

a. Personal al servicio de la Generalitat Valenciana

b. Confirmacion de la Ausencia de conflicto de interés del Personal al servicio de
la Generalitat Valenciana

c. Beneficiarios / Destinatarios ultimos de Subvencién

d. Contratistas y Subcontratistas

Articulo 70. Canales de Denuncia del Conflicto de Intereses
A efectos de sistematizar procedimentalmente las denuncias, seran de aplicacion para

las denuncias de potenciales casos de Conflictos de Interés, los Canales de Denuncia
establecidos en este Plan para los supuestos de Fraude.
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TITULO XII - MEDIDAS DE PREVENCION DE LA DOBLE FINANCIACION

Articulo 71. Medidas de prevencion de la Doble Financiacion

1- En relacion con la doble financiacion, se han implantado procedimientos que incluyen
los sistemas de control interno para asegurar que en la ejecucion de los fondos del MRR no se
produce doble financiacién y que el gasto en cuestidn esta vinculado a la ejecucién del MRR.

2- El control para evitar la doble financiacidén consistira en:

a) Una declaracién por parte del destinatario ultimo de la subvenciéon / contratista en
la que certificaran que no han presentado ese contrato / solicitud de subvencidon
para ser financiado por otros fondos europeos y que no han recibido otras
subvenciones para su ejecucion. En el caso de que se trate de convenios u otros
instrumentos juridicos cuando impliquen la recepcién de Fondos Europeos, se
indicara en dicho instrumento mediante la clausula especifica correspondiente.

b) La Conselleria incluird las actuaciones financiadas con fondos del MRR en el
correspondiente sistema operativo de gestion (Base de Datos Nacional de
Subvenciones o la Plataforma de Contratacion del Sector Publico a través de la
aplicacidn MARTE-ESTER) o en cualquier otra base de datos con funciones de
seguimiento y control que se le requiera.

c) Periddicamente se realizaran comprobaciones sobre una muestra de proyectos
concretos al objeto de acreditar el efectivo cumplimiento de la ausencia de doble
financiacion.

d) En el Plan de Control de Subvenciones se estableceran controles de doble
financiacion a nivel de beneficiarios y de proyectos no solo autodeclaraciones de los

adjudicatarios finales en virtud de las cuales asuman el compromiso de que para el
mismo gasto no se percibe financiacién publica de otra fuente, tales como:

= Una descripcion completa de las responsabilidades para garantizar la
complementariedad y la coordinacion de la gestion de varias fuentes de
financiacién de la Unidn.

= Coordinacion suficiente con otros érganos responsables.

= Separacién sistémica de los flujos de financiacion.

= Verificaciones cruzadas.

= Otras herramientas de prevencién y deteccién de la doble financiacién, como la

realizacién de consultas en diferentes bases de datos o sistemas de informacién.
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Adicionalmente, se podran realizar actuaciones a efectos de:

a)

b)

Verificacion de las declaraciones responsables de otras fuentes de
financiacién que incluyan las ayudas o subvenciones que se hayan obtenido
o solicitado para financiar las actuaciones correspondientes, tanto en el
momento de formalizar la solicitud, como en cualquier momento posterior
en que se produzca esta circunstancia.

Verificar la realizacidn de cuadros de financiacién al nivel que proceda.

Verificar la compatibilidad de las ayudas recibidas para una misma
operacion, segun lo establecido en las bases de la convocatoria.

Lista de comprobacidon de los elementos que reflejen el soporte de las
aportaciones de terceros.

Solicitar a los terceros cofinanciadores certificados o declaraciones que
detallen la finalidad de la financiacion otorgada.

En Valencia, en la fecha de la firma electrdnica

Fi rmado por Susana Camarero Benitez el
22/ 02/ 2024 08: 46: 45

VICEPRESIDENTA SEGUNDA 'Y CONSELLERA DE SERVICIOS SOCIALES, IGUALDAD Y VIVIENDA
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ANEXO | - LISTADO DE BANDERAS ROJAS

S BANDERAS ROJAS SUBVENCIONES
S.R1 Limitacién de la concurrencia
i
1.1 Insuficiente difusidn de las Bases Reguladoras y Convocatoria.
# |No se han definido con claridad en las bases reguladoras o en la convocatoria los requisitos que deben cumplir los
12 beneficiarios o destinatarios de las ayudas o subvenciones.
13 - No se han respetado los plazos establecidos en las Bases Reguladoras y convocatoria para la presentacién de
solicitudes
a
1.4 Ausencia de publicacion de los baremos fijados para la valoracion de las solicitudes.
1.5 4% (El beneficiario o destinatario de las ayudas incumple la obligacion de garantizar la concurrencia en caso de que
’ necesite negociar con proveedores.
S.R2 Trato discriminatorio en la seleccion de solicitantes
2.1 M (Incumplimiento de los principios de objetividad, igualdad y no discriminacién en la seleccién de beneficiarios
S.R3 Conflictos de interés
3.1 M |Influencia deliberada en la evaluacién y seleccién de los beneficiarios.
S.R4 Incumplimiento del régimen de ayudas de estado
4.1 M |Las bases reguladoras de la convocatoria no indican que se trata de una ayuda de Estado, en su caso.
42 o Las operaciones financiadas constituyen ayudas de estado y no se ha seguido el procedimiento de informacién vy
’ " |notificacién establecido al efecto por la normativa europea.
S.R5 Desviacion del objeto de la subvencion
51 o Las bases reguladoras o convocatoria no mencionan el componente y la reforma e inversion ni los hitos y objetivos|
’ " |a cumplir.
59 - Los fondos no han sido destinados a la finalidad establecida en la normativa reguladora de la subvencion por parte
" |del beneficiario.
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53 | |Las bases reguladoras o convocatoria no recogen el cumplimiento del principio de "no causar dafio significativo".
5.4 M |Las bases reguladoras o convocatoria no recogen el cumplimiento del coeficiente de etiquetado verde y digital que
se ha asignado en el PRTR.
S.R6 Doble financiacion
61 M |Exceso en la cofinanciacion de los proyectos/subproyectos/lineas de accion.
6.2 M |Existen varios cofinanciadores que financian el mismo proyecto/subproyecto/linea de accién.
M |No existe documentacion soporte de las aportaciones realizadas por terceros (convenios, donaciones, aportaciones|
6.3 dinerarias de otra naturaleza, etc.).
il
6.4 La financiacidn aportada por terceros no es finalista y no existe un criterio de reparto de la misma.
S.R7 Falsedad documental
7.1 M |Documentacidn falsificada presentada por los solicitantes.
7.2 M (Manipulacion del soporte documental de justificacion de los gastos.
S.R8 Incumplimiento de las obligaciones en materia de informacién, comunicacion y publicidad
-
8.1 Incumplimiento de los deberes de informacién y comunicacién del apoyo del MRR a las medidas financiadas.
8.2 M |Incumplimiento del deber de identificacién del perceptor final de los fondos en una base de datos Gnica
S.R9 Pérdida de pista de auditoria
| . ) . .
9.1 ' |La convocatoria no define de forma clara y precisa los gastos elegibles.
9.2 M |La convocatoria no establece con precision la forma en que deben documentarse los distintos gastos.
9.3 M |No se ha realizado una correcta documentacion de las actuaciones que permita garantizar la pista de auditoria en
las diferentes fases.
9.4 M |Incumplimiento de la obligacién de conservaciéon de documentos.
| . . .
9.5 " |La convocatoria no recoge la sujecion a los controles de los organismos europeos.
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C
BANDERAS ROJAS CONTRATACION
C.R1 Limitacién de la concurrencia
1.1 Pliegos de clausulas técnicas o administrativas redactados a favor de un licitador.
1.2 Los pliegos presentan prescripciones mas restrictivas o mas generales que las aprobadas en procedimientos
’ previos similares.
13 Presentacion de una Unica oferta o el nimero de licitadores es anormalmente bajo, segun el tipo de
’ procedimiento de contratacién.
1.4 El procedimiento de contratacidn se declara desierto y vuelve a convocarse a pesar de que se recibieron ofertas
’ admisibles de acuerdo con los criterios que figuran en los pliegos.
15 La publicidad de los procedimientos es incompleta, irregular o limitada y/o insuficiencia o incumplimineto de
’ plazos para la recepcidon de ofertas.
1.6 Reclamaciones de otros licitadores.
17 Eleccidn de tramitacion abreviada, urgencia o emergencia, o procedimientos de contratacién menos competitivos
’ de forma usual y sin justificacién razonable.
C.R2 Practicas colusorias en las ofertas
21 Posibles acuerdos entre los licitadores en complicidad con empresas interrelacionadas o vinculadas o mediante la
’ introduccion de "proveedores fantasma".
2.2 Posibles acuerdos entre los licitadores en los precios ofertados en el procedimiento de licitacién.
2.3 Posibles acuerdos entre los licitadores para el reparto del mercado.
24 El adjudicatario subcontrata con otros licitadores que han participado en el procedimiento de contratacion.
25 Oferta ganadora demasiado alta en comparacidn con los costes previstos o con los precios de mercado de
’ referencia
26 Similitudes entre distintos licitadores referidas a la presentacién de ofertas, documentos presentados en la
' licitacion asi como en las declaraciones y comportamientos de los licitadores.
2.7 Retirada inesperada de propuestas por parte de distintos licitadores o el adjudicatario no acepta el contrato sin
’ existir motivos para ellos.
C.R3 Conflicto de intereses
31 Comportamiento inusual por parte de un empleado que insiste en obtener informacion sobre el procedimiento
) de licitacidn sin estar a cargo del procedimiento.
3.2 Empleado del érgano de contratacion ha trabajado para una empresa licitadora recientemente.
33 Vinculacién familiar entre un empleado del drgano de contratacién con capacidad de decision o influencia y una
’ persona de la empresa licitadora.
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3.4 M (Reiteracion de adjudicaciones a favor de un mismo licitador.
3.5 M |Aceptacion continuada de ofertas con precios elevados o trabajo de calidad insuficiente.
36 - Miembros del érgano de contrataciéon que no cumplen con los procedimientos establecidos en el cddigo de ética
’ " |del organismo.
3.7 - Empleado encargado de contrataciéon declina ascenso a una posiciéon en la que deja de tener que ver con
’ " |adquisiciones.
3.8 - Indicios de que un miembro del érgano de contratacion pudiera estar recibiendo contraprestaciones indebidas a
’ " |cambio de favores relacionados con el procedimiento de contratacién.
3.9 M |Socializacién entre un empleado encargado de contratacién y un proveedor de servicios o productos.
3.10 M (Comportamientos inusuales por parte de los miembros del rgano de contratacién.
3.11 P Empleado encargado de contratacion no presenta declaracion de ausencia de conflicto de interés o lo hace de
' " |forma incompleta.
C.R4 Manipulacién en la valoracién técnica o econdmica de las ofertas presentadas
4.1 M Los criterios de adjudicacién no estan suficientemente detallados o no se encuentran recogidos en los pliegos.
4.2 ' |Los criterios de adjudicacion son discriminatorios, ilicitos o no son adecudos para seleccionar la oferta con una
) mejor calidad-precio.
43 - El objeto del contrato y prescripciones técnicas definidos en los pliegos no responden al componente y la reforma
) o inversién ni a los hitos y objetivos a cumplir.
4.4 - Los criterios de adjudicacion incumplen o son contrarios al principio de "no causar un dafo significativo" y al
) " |etiquetado verde y digital.
Sl
4.5 Aceptacion de ofertas anormalmente bajas sin haber sido justificada adecuadamente por el licitador.
4.6 - Ausencia o inadecuados procedimientos de control del procedimiento de contratacion.
4.7 - Cambios en las ofertas después de su recepcidn.
4.8 M (Ofertas excluidas por errores o por razones dudosas.
4.9 | Quejas de otros licitadores.
4.10 P Procedimiento que no se declara desierto y continda con su tramitacién pese a que se han recibido menos
: " |ofertas que el nUmero minimo requerido.
C.R5 Fraccionamiento fraudulento del contrato
5.1 M |Fraccionamiento en dos o mas contratos.
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5.2 Separacion injustificada o artificial del objeto del contrato.
5.3 Compras secuenciales por debajo de los umbrales de licitacion abierta.
C.R6 Incumplimientos en la formalizacién del contrato
6.1 El contrato formalizado altera los términos de la adjudicacidn.
6.2 Falta de coincidencia entre el adjudicatario y el firmante del contrato.
6.3 Demoras injustificadas para firmar el contrato por el érgano de contratacién y el adjudicatario.
6.4 Inexistencia de contrato o expediente de contratacion.
6.5 Falta de publicacidn del anuncio de formalizacién.
C.R7 Incumplimientos o deficiencias en la ejecucion del contrato
7.1 Incumplimiento total o parcial o cumplimiento defectuoso de las prestaciones objeto del contrato.
7.2 Modificaciones de contratos sin cumplir los requisitos legales ni estar justificadas.
7.3 Subcontrataciones no permitidas.
7.4 El importe total pagado al contratista supera el valor del contrato del contrato.
C.R8 Falsedad documental
8.1 Documentacion falsificada presentada por los licitadores en el proceso de seleccién de ofertas.
8.2 Manipulacién de la la documentacién justificativa de los costes o de la facturacion para incluir cargos incorrectos,
’ falsos, excesivos o duplicados.
8.3 Prestadores de servicios fantasmas.
C.R9 Doble financiacion
9.1 Se produce doble financiacion.
C.R10 Incumplimiento de las obligaciones de informacién, comunicacién y publicidad
10.1 Incumplimiento de los deberes de informacién y comunicacién del apoyo del MRR a las medidas financiadas.
10.2 Incumplimiento del deber de identificacion del perceptor final de los fondos en una base de datos Unica.
C.R11 Pérdida de pista de auditoria
11.1 No ha realizado una correcta documentacién de las actuaciones que permita garantizar la pista de auditoria.
11.2 Incumplimiento de la obligacién de conservacion de documentos.
11.3 No se garantiza el compromiso de sujecion a los controles de los organismos europeos por los perceptores
' finales.
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cv
BANDERAS ROJAS CONVENIOS
CV.R1 El objeto del convenio no corresponde a esta figura juridica
1.1 El convenio tiene por contenido prestaciones propias de los contratos.
1.2 Celebracién de convenios con entidades privadas.
1.3 M (E| contenido del convenio supone la cesién de la titularidad de la competencia
CV.R2 Incumplimiento del procedimiento o de los requisitos legales del convenio
2.1 M Falta de competencia legal.
2.2 M |Las aportaciones financieras no son adecuadas.
¥ | i .
23 ' |Falta de trdmites preceptivos.
24 M |Incumplimiento de las obligaciones de publicidad y comunicacién de los convenios.
25 MM |[Falta de realizacion de las actuaciones objeto del convenio sin causa justificada o falta de liquidacion de las
' aportaciones financieras.
CV.R3 Conflictos de interés
e
3.1 Indicios de la existencia de algun tipo de vinculacion entre las partes firmantes del convenio.
3.2 M [Convenios recurrentes.
CV.R4 Limitacidn de la concurrencia en la seleccién de entidades colaboradoras de derecho privado
a1 M |Incumplimiento de la obligacion de garantizar la concurrencia y resto de principios aplicables en la seleccion de la
) entidad colaboradora de derecho privado.
CV.R5 Limitacidn de la concurrencia en el caso de ejecucion del convenio por terceros
5.1 M |Incumplimiento de la obligacion de garantizar la concurrencia cuando la ejecucién del convenio de colaboracién
: se esta llevando a cabo por terceros.
CV.R6 Incumplimiento de las obligaciones de informacién, comunicacién y publicidad
6.1 M |Incumplimiento de los deberes de informacién y comunicacién del apoyo del MRR a las medidas financiadas.
6.2 M |Incumplimiento del deber de identificacién del perceptor final de los fondos en una base de datos Unica.
CV.R7 Pérdida de pista de auditoria
7.1 M (Falta de pista de auditoria.
7.2 M |Incumplimiento de la obligacién de conservacién de documentos.
7.3 o No se garantiza el compromiso de sujecion de los controles de los organismos europeos por los perceptores
: " |finales.
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mMP
BANDERAS ROJAS ENCARGOS A MEDIOS PROPIOS Y ENCOMIENDAS DE GESTION
MP.R1 Falta de justificacion del encargo a medios propios
1.1 M |Inexistencia de procedimientos para llevar a cabo los encargos a medios propios.
1.2 M |justificacién insuficiente del recurso al encargo a medio propio.
Sl
13 Ejecucién de forma paralela de actividades semejantes con recursos propios o de actividades recurrentes que se
’ repiten cada afio.
Sl
1.4 Existencia clara de recursos infrautilizados que podrian destinarse a los proyectos o actuaciones incluidas en el
’ encargo al medio propio.
1.5 M |Falta de justificacidn de las necesidades a cubrir y del objeto del encargo.
MP.R2 Incumplimiento por el medio propio de los requisitos para serlo
21 M (E| medio propio no cumple los requisitos para serlo.
2.2 M [El medio propio no figura publicado en la Plataforma de Contratacién.
MP.R3 Falta de justificacion en la seleccion del medio propio
Sl
3.1 Falta de una lista actualizada de medios propios
3.2 M |Concentracidn de encargos en un medio propio concreto, en el caso de que haya varios.
3.3 # |El objeto del medio propio al que se realiza el encargo no coincide con el tipo de actividades que se le han
encargado.
MP.R4 Aplicacién incorrecta de las tarifas y costes
4.1 - Ausencia de tarifas aprobadas por el 6rgano competente o falta de actualizacion cuando proceda.
4.2 M |Aplicacion incorrecta de las tarifas aplicadas en la elaboracién del presupuesto.
il
4.3 Estimacién incorrecta de las unidades a las que se aplican las tarifas en la elaboracion del presupuesto.
4.4 " |No se han compensado las actividades subcontratadas.
45 M |Aplicacion de IVA cuando se trata de una operacién no sujeta (articulo 7.82 Ley del IVA).
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MP.R5 Incumplimiento de los limites de subcontratacion y limitacidon de concurrencia.
L
5.1 No se ha informado al ente que realiza el encargo de la subcontratacidn realizada por el medio propio.
5.2 M |Las actividades subcontratadas superan el limite del 50% del encargo.
53 - El medio propio ha obtenido bajas sustanciales de precio en el procedimiento de licitacién que no ha facturado al
’ coste real.
| . . .
5.4 " |El precio subcontratado supera la tarifa aplicable.
e
5.5 El medio propio subcontrata siempre con los mismos proveedores.
MP.R6 Incumpliento total o parcial de las prestaciones objeto del encargo
6.1 M (Retrasos injustificados en los plazos de entrega.
6.2 - No hay entrega de los productos o no se realiza el servicio, total o parcial.
6.3 ' |Servicios o productos entregados por debajo de la calidad esperada.
6.4 M |Falta de adecuacion de las prestaciones del encargo con la necesidad administrativa que debe cubrir.
MP.R7 Incumplimiento de las obligaciones de informacion, comunicacion y publicidad
21 4 |Incumplimiento del deber de publicacién del encargo en la Plataforma de Contratacion correspondiente en el
' caso de encargos de importe superior a 50.000€, IVA excluido.
7.2 M |incumplimiento de los deberes de informacién y comunicacién del apoyo del MRR a las medidas financiadas.
e
7.3 Incumplimiento del deber de identificacion del perceptor final de los fondos en una base de datos Unica.
MP.R8 Pérdida de pista de auditoria
8.1 M |Falta de pista de auditoria.
8.2 M |Incumplimiento de la obligacién de conservacién de documentos.
8.3 - No se garantiza el compromiso de sujecién de los controles de los organismos europeos por los perceptores
’ finales.
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ANEXO Il — REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS Y DOCUMENTOS DE INTERES

A. PUBLICACIONES DE LA AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE (AVAF)
Guia AVAF: El Plan de Integridad Publica: Hoja de Ruta y Anexos Facilitadores [142 pags.]

Recomendaciones AVAF. Preguntas mas frecuentes sobre Planes de Medidas Antifraude
(14 pags.)

Recomendaciones AVAF. La ejecucién de los contratos en clave de integridad publica
(85 pags.)

B. ORIENTACIONES GENERALES DE MEDIDAS ANTIFRAUDE  EFECTIVAS Y
PROPORCIONADAS

Plan de Medidas Antifraude para la gestién de los Fondos Next Generation EU.
Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 (75 pags.)

Guia para la aplicacién de medidas antifraude en la ejecucién del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, elaborada por el Servicio Nacional de Coordinacion
Antifraude (SNCA), de 24 de febrero de 2022 (65 pags), con Anexos |, Il y ll.

e Evaluacién del Riesgo de Fraude y medidas contra el fraude eficaces y proporcionales.
Orientaciones para los Estados miembros y las autoridades del Programa. Fondos
Estructurales y de Inversion Europeos (DG REGIO) EGESIF_14-0021-00 16 de junio de
2014 [Comision Europea, 18 pags.]

e Orientaciones para el Refuerzo de los mecanismos para la prevencién, deteccidén y
correccion del fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses, referidos en el articulo
6 de la Orden HFP 1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema
de gestion del Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia, de 24 de enero de
2022 (Secretaria General de Fondos Europeos, Ministerio de Hacienda y Funcién Publica,
67 pags.).

C. HERRAMIENTAS DE EVALUACION DE RIESGO Y LUCHA CONTRA EL FRAUDE (MATRIZ DE
RIESGOS)
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e Instrumento de autoevaluacidn para la identificacién y cobertura del riesgo (Matriz de
riesgos) [Unidad Administradora del Fondo Social Europeo (UAFSE). Ministerio de
Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, 4 pags]

e Ver Matriz de Riesgos del Anexo | de la Guia para la aplicacién de medidas antifraude en
la ejecucion del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, elaborada por el
Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA), de 24 de febrero de 2022.

D. MEDIDAS DE DETECCION E INDICADORES DE ALERTA DE FRAUDE (BANDERAS ROJAS)

e Fraude en la contratacion publica. Recopilacién de indicadores de alerta y mejores
practicas (Ref.: Ares (2017) 6254403, de 20/12/2017) [OLAF]

e Deteccidon de documentos falsificados en el ambito de las acciones estructurales. Guia
practica para las autoridades de gestion [OLAF, 43 pags.]

e Nota informativa sobre indicadores de fraude para el FEDER, FSE y el FC (COCOF
09/0003/00) (28 pags.)

e Banderas rojas por procesos de gestion de fondos: Ver riesgos y controles definidos en
la Herramienta de evaluacion del riesgo de fraude EGESIF_14-0021-00 [DG REGIO]

e Banderas rojas por instrumentos de gestion: Ver Catalogo de riesgos y banderas (Anexo
1) Instrucciones para la cumplimentacion de la herramienta de evaluacidn de riesgo y
lucha contra el fraude [Unidad Administradora del Fondo Social Europeo (UAFSE)]

E. CONFLICTOS DE INTERES

e Deteccion de conflictos de intereses en los procedimientos de contratacién publica en
el marco de las acciones estructurales. Guia practica para los responsables de la gestion
[OLAF, 34 pags.]

e Comunicacion de la Comisidon: Orientaciones sobre como evitar y gestionar las
situaciones de conflictos de intereses con arreglo al Reglamento Financiero (2021/C
121/ 01) [DOUE C121, de 9.04.2021] (43 pags.)

e Guia practica para la aplicacion de la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al
analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan
el Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (Secretaria General de Fondos
Europeos-MHFP, 37 pags.)
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F. COMUNICACIONES SNCA

e Comunicacién 1/2017, de 6 de abril, sobre la forma en la que pueden proceder las
personas que tengan conocimiento de hechos que puedan ser constitutivos de fraude o
irregularidad en relacién con proyectos u operaciones financiados total o parcialmente
con cargo a fondos procedentes de la Union Europea y Anexo (10 pags.)

e Guia practica El papel de los auditores de los Estados miembros en la prevencién y
deteccién del fraude en el caso de los Fondos Estructurales y de Inversidon de la UE.
Experiencia y practica en los Estados miembros [OLAF, 52 pégs.]
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ANEXO Il - CONTROL DE CAMBIOS

CONSELLERIA DE SERVICIOS SOCIALES, IGUALDAD Y VIVIENDA (ACTUAL)

CONTROL DE CAMBIOS

N2 de Fecha Fecha
Version Elaboracion | Aprobacion
1.0 Febrero Febrero = Adaptacién a la nueva estructura organica de
2024 2024 la Vicepresidencia Segunda y Conselleria de

Servicios Sociales, lgualdad, y Vivienda, asi
como actualizacién normativa

VICEPRESIDENCIA Y CONSELLERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS INCLUSIVAS

CONTROL DE CAMBIOS
N2 de Fecha
Version Aprobacion
1.0 Febrero =  Aprobacién del Plan de Medidas Antifraude
2022

VICEPRESIDENCIA SEGUNDA Y CONSELLERIA DE VIVIENDA Y
ARQUITECTURA BIOCLIMATICA

CONTROL DE CAMBIOS
N2 de Fecha Fecha
Versiéon | Elaboracion | Aprobaciéon
4.0 Marzo 2023 | 03-03-2023 Modificacion de la composicién del Comité
Antifraude (art. 28. PMA)
3.0 Noviembre | 21-11-2022 Inclusion de  normativa sobre  Doble
2022 Financiacién.

Regulacién del régimen de denuncias, y mejora
en la normativa de  deteccion de
incumplimientos.
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Nueva Regulacion mds desarrollada sobre el
Comité Antifraude, especificando funciones.
Ampliacion del sistema de Banderas Rojas.
Cambio en el modelo de DACI

Cambio en la sistematica normativa, para
ajustarlo al formato del resto de documentos de
gestién de Fondos Europeos.

2.0 Mayo 2022 | 06-06-2022 Actualizacion para la incorporacion de bases de
datos de consulta, y mejoras técnicas.
1.0 Febrero 2022 | 25-02-2022 e Aprobacién del Plan de Medidas

Antifraude
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