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Aquest text esta escrit enmig de l'estat d’alerta decretat pel Govern
espanyol a consequéncia de la COVID-19. L'exclusio, la injusticia
espacial o la vulnerabilitat no deixa de tindre un component molt
important relacionat també amb la salut. Aquest treball pot servir com
una xicoteta aportacio en la lluita contra aquestes desigualtats

amb el proposit d’'aconseguir territoris cada vegada més cohesionats.
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1. ANTECEDENTS 10

En els Ultims anys, especialment després de I'Ultima crisi de 2008, han sigut molts els autors que han
treballat sobre els conceptes de vulnerabilitat, segregacid socioespacial i desigualtats. Com a objecte
d'investigacié ha estat present durant molt de temps en les ciéncies socials, sobretot en la seua discussid
més epistemologica, que atrau també I'atencié d’'una manera més practica, en disciplines com I'urbanisme.
La realitat és que el particular procés de creixement i desenvolupament dels entorns urbans s’ha
caracteritzat per una abséncia d’homogeneitat que ha donat lloc a I'existéncia d’enclavaments que poden
ser qualificats com a vulnerables. Bernardo Secchi (2015) ho explicava de manera molt clara afirmant que,
des de sempre, la ciutat, més enlla d’aquells atributs positius reconeguts per la majoria, ha sigut també una
maquina potent de diferenciaci6 i separacié, de marginacid i exclusié de grups étnics i religiosos, d'activitats
i professions, d'individus i de grups dotats d'identitat i regles diferents, de rics i pobres.

Aquesta diferenciacio ha produit tradicionalment enclavaments que queden fora de I'espai urba normalitzat
0 que gaudeixen d’'un nivell inferior de desenvolupament, qualitat de vida, qualitat ambiental, seguretat, etc.
Es generen, aixi, desequilibris territorials associats a I'existéncia d’aqueixes arees (Losada et al., 2018).

Les demandes per part de la societat de solucions per a alleujar els problemes derivats de la crisi
economica han obligat les administracions a definir politiques que avaluen i prioritzen les intervencions
necessaries, especialment en els entorns urbans. Aquesta demanda en el moment actual, en ple
confinament per la crisi de la COVID-19, possiblement augmentara a conseqiiéncia de la crisi economica i
social oberta arran d’aquest nou escenari.

8 La desigualtat encoratja la pobresa
8 Pluma (photopin)
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reconeguts per la majoria, ha sigut també una
maquina potent de diferenciacio i separacio, de
marginacio i exclusio (...).



En base al reconeixement d’aquesta demanda, la Direccié General d’Habitatge, Rehabilitacié i Regeneracid
Urbana, durant 'any 2016, en col-laboraciéo amb I'Institut Cartografic de Valéncia i I'lnstitut Valencia de
I'Edificacio, va elaborar una primera aproximacié al Visor d'Espais Urbans Sensibles de la Comunitat
Valenciana (VEUS). Aquest visor tenia com a objectiu identificar, per mitja de cartografia, les “arees urbanes
sensibles”, enteses com les zones urbanes en qué les dimensions socioecondmiques, residencials i
sociodemografiques siguen notablement inferiors a la mitjana de la Comunitat Valenciana.

Aquest treball emprés per la Generalitat, tant pels continguts com pels objectius que té, segueix la linia
d'altres treballs desenvolupats en els Ultims anys per administracions d’altres comunitats. Aixi, podem
esmentar els desenvolupats recentment per Castella i Lle6 a través de la seua estratégia de regeneracio
urbana a Castella i Lle6 (ERUCYL); el desenvolupat per I'Ajuntament de Madrid a través del Banc
d'indicadors per a la determinacié de la vulnerabilitat integral, base del Pla Madrid Recupera (MADRE), els
treballs desenvolupats fa uns anys a Andalusia (“Vulnerabilidad del tejido social de los barrios
desfavorecidos de Andalucia’) o I'Observatori de la Vulnerabilitat Urbana del Ministeri de Transport,
Mobilitat i Agenda Urbana. En tots aquests, a partir d’'una analisi estadistica basada en un conjunt de
variables considerades clau per a la identificacid de situacions de desfavoriment o vulnerabilitat, es
determina, a diferents escales, la naturalesa dels problemes. Aquesta identificacid servira després per a
establir un ordre de prioritats a I'hora d'aplicar les politiques per a la millora de I'habitatge i la vida dels
ciutadans.

El juny de 2017, la Subdireccié General d’Habitatge i Regeneracié Urbana va encarregar un informe de
validacié i millora de la informacié continguda en el Visor d'Espais Urbans Sensibles de la Comunitat
Valenciana (VEUS) (codi Exp. CMENOR/2017/26/31). Aquest informe va presentar una proposta per a
mesurar el nivell de vulnerabilitat residencial, socioecondmic i sociodemografic de les seccions censals de la
Comunitat Valenciana. En el treball es va proposar un métode de mesurament que valia per a realitzar tant
comparacions cross-sectional (entre arees urbanes), com comparacions en el temps que permeteren dur a
terme analisis longitudinals. Aquest treball va donar com a resultat el Visor d’Espais Urbans Sensibles
(VEUS), que s’ha aplicat a la Comunitat Valenciana fins a 'actualitat (abril 2020).

Tres anys després d’aquest treball, la Conselleria d’Habitatge i Arquitectura Bioclimatica, en col-laboracio
amb l'Institut Valencia de I'Edificacio, encarreguen a la Universitat Politencia de Valéncia (Departament
d’Urbanisme) la revisio i I'actualitzacio per a I'any 2020 del VEUS (Contracte de suport tecnologic entre la
Universitat Politecnica de Valéncia i I'Institut Valencia de I'Edificacio per a I'actualitzacié del Visor d’Espais
Urbans Sensibles de la Comunitat Valenciana, VEUS). Aquesta actualitzacié es fa necessaria per dos
motius. D'una banda, la realitat identificada en 2017 a través de dades estadistiques de la Comunitat
Valenciana ha canviat i és necessari actualitzar aquesta informacié per a poder respondre de manera
eficac. D’altra banda, I'experiéncia de I'is i I'aplicacié del VEUS en la versié 2017 estableix algunes
limitacions que s’han de revisar a la llum de noves metodologies i experiencies en aquesta linia de treballs.

2. QUESTIONS PREVIES: VULNERABILITAT, EXCLUSIO, SEGREGACIO
SOCIOESPACIAL | AREES URBANES SENSIBLES
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Els termes que donen titol a aquest apartat estan molt relacionats, i amb freqiiéncia se solapen i és dificil
delimitar-los. En els paragrafs seglients, de manera resumida, procurarem definir com entenem cadascun
d’ells en aquest document.

2.1. VULNERABILITAT

El concepte de vulnerabilitat ha adquirit una rellevancia especial en les ciéncies socials durant els Ultims
anys. Es molt utilitzat en el cas de la geografia i es refereix directament a les probabilitats de ser afectat
negativament per un fenomen geografic i/o climatologic, i també per I'economia, en relacio a la reaccio
macroecondmica davant de xocs externs (French-Davis, 1999). En les ciencies socials ha tingut un auge
especial en I'Ultima década. Segons recull (Rodriguez, 2001), aquest auge sembla haver-se iniciat pels
estudis de Caroline Moser i el seu grup en el Banc Mundial, que es van sintetitzar en el denominat asset/
vulnerability framework (Kaztman i altres, 1999; Moser, 1998).

Ara bé, la noci6 de vulnerabilitat ha superat ampliament aquesta delimitacié inicial (Rodriguez, 2001). S'ha
emprat com un component d’importancia creixent dins del complex de desavantatges socials i demografics
que es delineen en la “modernitat tardana” (Rodriguez, 2001). S’ha considerat com el tret negatiu més
rellevant del model de desenvolupament basat en la liberalitzacié economica i I'obertura comercial (CEPAL,
2000; Pizarro, 2001). S’ha plantejat que és la manifestaci6 més clara de la manca de poder que
experimenten grups especifics, perd abundants, de la humanitat (Bustamante, 2000). S’ha sostingut que és
el reflex d’'una quantitat elevada de moviments d’entrada i eixida a la condici6 de pobresa (CEPAL, 2000).

Aquest treball utilitza la nocié de vulnerabilitat de manera amplia i integral. En paraules d’Alguacil (2006),
entendrem la vulnerabilitat com:

(11 (..) un terme que es refereix a la mobilitat social descendent i que se significa com I'avantsala o
caiguda en l'exclusio social i residencial. Amb freqiiéncia se sol referir tant a col-lectius socials
com a territoris o llocs en situacio de risc o de decli\éi, ,que conjumina, per
tant, el doble vincle entre espai i estructura social. Alguacil, 2006

D’acord amb aquesta conceptualitzacio, i fitant el territori d’analisi en allo urba, hem de definir que

entenem per exclusié o segregacio residencial i social antecedents de la vulnerabilitat urbana.

2.2.EXCLUSIO RESIDENCIAL

A Espanya no hi ha una tradici6 dilatada d’estudis d’exclusié residencial.1. Per part seua, com indica 1 Alguns antecedents poden

Molinatti (2013), a América Llatina, aquests estudis son també recents, i I'atencio esta centrada en “ = ( 799@ af’;jsggfoz, o

la dimensi6 socioecondmica de la segregacioz, considerant que les fortes desigualtats socials, '

d’ingrés i de classe social representen la caracteristica més excel-lent de I'estructura social llatinoamericana. 2 Donant pas al concepte se-
No obstant aix9, autors com Rodriguez i Arriagada (2004) i Sabatini, Caceres i Cerda (2001) destaquen que lg, 7z e eraal socoecone
investigacié empirica sobre la magnitud i I'evolucié de la segregacio residencial socioeconomica (SRS) per

a la regio llationoamericana és escassa, fragmentaria i poc comparable entre paisos.

Aixi mateix, hem de recordar que el concepte no és en absolut recent. L'exclusio residencial pot definir-se
com un procés complex i en evolucié continua que implica la incapacitat estructural d’alguns grups i
individus per a resoldre les seues necessitats d’allotiament (Cortés, 2008).

A partir d'aquestes definicions, la “vulnerabilitat urbana” s’entendria com la situacié donada a les ciutats i als
seus territoris, en qué coincideixen situacions d’exclusi6 tant residencial com social. En definitiva, les arees
urbanes vulnerables no sén una altra cosa que I'expressioé d’'una producci6 social de I'espai que s’origina en
un context general de desigualtat social (Alguacil, 2006).

2.3.EXCLUSIO SOCIAL @ Le
XC

Entenem per exclusié social el procés de malestar produit per la combinacié de multiples dimensions de us
desavantatge en que tota esperanga de mobilitat social ascendent, de superaci6 de la seua condici6 social 4 6

d'exclusié o proxima a aquesta, es preveu com extremadament dificil d’aconseguir. Per contra, comporta f:,j'
una percepcié d’inseguretat i por a la possibilitat d’'una mobilitat social descendent, d’empitjorament de les és
seues condicions de vida actuals (Alguacil, 2006). Com assenyala l'autor, ex

re:s

11



sar que el problema no és ja solament el de desigualtats entre la part alta i la part baixa de
'escala social, sin6 també el de la distancia, en el cos social, entre els quals participen en la

7

seua dinamica i els que son rebutjats cap als seus marges.

2.4. SEGREGACIO SOCIOESPACIAL

En poques paraules, la segregacié socioespacial analitza la separacié entre grups a causa de factors
economics en un espai concret. En un sentit ampli, es pot definir la segregaci6 urbana com la separacié en
I'ambit urba de dos (0 més) grups socials (Blanco, Nel-lo, 2018). Johns Snow, sobre I'epidémia del colera,
base de I'analisi geoespacial; els treballs de Federic Engles, sobre la classe obrera a Anglaterra, o els
treballs de 'Escola de Chicago, que analitzen la ciutat com a patrons de distribucidé socioeconomics, son
alguns dels antecedents més il-lustres d’aquesta mena d’estudis.

Podem dir que la segregacié €s un procés que separa la ciutat en unitats delimitades, cadascuna de les
quals conté en l'interior una poblacié homogénia que és diferent de la que I'envolta (Pérez-Campuzano,
2011). D’altra banda, el concepte de segregaci6 espacial és complex. Una primera qiestio conceptual que
s’ha de considerar, com indica Jesus Leal, és que el procés de segregacié a les arees urbanes pot tindre
diferents expressions, de les quals la segregaci6 residencial és la més estudiada. Ara bé, també es pot
considerar la segregaci6 en I'ensenyament, en la sanitat, en els mitjans de transport i en els llocs d’oci i
diversié (Leal, 2002).

Ara bé, com comenta Blanco & Nel-lo, (2008), la segregaci6 urbana no és simplement la translacié a I'espai
de les desigualtats socials. Al contrari, es tracta d’'un fenomen bidireccional, ja que les caracteristiques dels
barris —la seua composicié social, el seu nivell d’equipaments, infraestructures i serveis publics, la seua
percepcio, entre altres— pot condicionar, revertint 0 accentuant, les mateixes desigualtats socials (Harvey,
1977): és el que es coneix com a efectes de barri. En altres paraules, la segregacio residencial és, al mateix
temps, causa i efecte del procés que reprodueix la desigualtat i la discriminacié en les societats capitalistes.
Finalment, la segregacio6 pot ser també autoinduida o provocada amb I'anim de buscar la diferenciacié. Les
gate communities sén bon exemple d'aquest model de ciutat on la separacié es torna un privilegi. En el
nostre cas ens centrarem en la segregacié com una cosa no buscada per la poblacié resident en aquestes.

La segregacio pot ser tambe autoinduida

0-provoc
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Alguacil, 2006.

Gated Community (Florida)

B www.visitcapecoral.de

2.5.AR

En aquest cas, fem referéncia a una expressié derivada fonamentalment de la cultura francesa, en la qual
des de fa diverses déecades s’enfronten problemes de segregacio6 i marginalitat especialment agudes en les
banlieues. En la majoria dels casos, els escenaris en que transcorren aquests incidents sén grans ensables,
construits d’'una sola vegada entre els anys 50 i 60, que es deterioren en la seua part fisica, perd també son
objecte d'importants desequilibris economics i socials. Aquest és l'origen a Franga, del que després es
denominara com zones urbaines sensibles (zones urbanes sensibles, ZUS). Les ZUS queden definides en
I'apartat 3 de l'article 42 de la Llei niumero 95-115, del 4 de febrer de 1995, d’orientacié per a I'organitzacio i
el desenvolupament del territori. Les ZUS es caracteritzen per la preséncia de grans conjunts o barris

-

d’habitatges
deteriorats i per
un desequilibri
accentuat entre
I'habitatge i
l'ocupacié.
Aquestes zones
inclouen el que
es denominara


http://www.visitcapecoral.de/

com a zones de reactivacié urbana i les zones franques urbanesa. La selecci6 de les més de 750 ZUS de
Franca que alberguen una poblacio de més de 4 milions d’habitants s’ha basat en criteris tant de
deterioracio fisica dels conjunts urbans com de desequilibri econdmic i social de les comunitats integrants.

2.6.AREES D’ATENCIO ESPECIAL

Aquesta expressi6 apareix en el panorama nacional per primera vegada arran de la Llei de millora de barris,
arees urbanes i viles que requereixen una atencio especials de Catalunya I'any 2004. En el preambul
d’'aquesta, es justifica la Llei per detectar-se al llarg de la geografia catalana, moltes arees que per ra6 de
les condicions historiques en qué es van crear i desenvolupar, pateixen problemes urbanistics i socials
importants que, a vegades, lluny de resoldre’s, encara tendeixen a agreujar-se més amb el temps. Entre
aquests espais, destaquen algunes arees on es concentren processos de deterioraci urbana, problemes
demografics (causats per la pérdua o el creixement excessiu de la poblaci6) i manques economiques i
socials. Son, en molts casos, barris vells o barris antics, extensions suburbanes realitzades sense una
planificaci6 i sense una dotacié d’equipaments apropiades, poligons d’habitatges o arees d’urbanitzaci6
marginal. “L’atencio especial” fa referéncia a la superacié de les intervencions sectorials i a les iniciatives
que permeten emprendre accions de caracter integral, dirigides tant a la rehabilitacio fisica com a la
sostenibilitat ambiental, el benestar social i la dinamitzacié econdmica.

2.7.AREES EN DETERIORACIO, DEGRADACIO O DECLIVI

En la major part de la bibliografia consultada, en qué es tracten la ciutat i els seus edificis amb una visid
plenament conscient de la seua duracié limitada, s'utilitzen com a sindnimes les expressions: “deterioracio,
degradacide, declivi’. Tots aquests adjectius tenen un factor comu: subratllen un procés que es dona en una
area determinada i que té una directriu negativa clara quant a pérdua de capacitats. Tant en la seua
referéncia més amplia per a la ciutat com la més concreta per a un edifici, entendrem com a “deterioracio,
degradaci6 o declivi” la pérdua de capacitat a consequéncia del pas del temps, la falta de manteniment o
com a resultat d’una combinacié de factors externs. En definitiva, aquests termes funcionen habitualment
com a sinonims i al-ludeixen igualment a una situacié integral de decaiment.

2.8.AREES EN CRISI O EN DIFICULTATS

Aquesta expressio deriva de la traduccié del terme quartiers en crise, nom d’'una de les xarxes més
consolidades en el sector de la regeneracié urbana d’Europa. Quartiers en crise —Xarxa Europea per a la
Regeneracié Territorial (QeC-EREN)- ha jugat un paper estratégic en el desenvolupament de programes
associats amb els fons estructurals i de cohesid. De fet, aquesta xarxa ha dut a terme els estudis inicials i la
realitzacio de proves pilot relacionades directament amb la creacié del programa “URBAN”. Dihuit anys
després és un dels actors clau del programa “URBACT”, que tracta de rendibilitzar la bona practica
generada pel programa “URBAN”. En la seua traduccio al castella, és freqlient evitar la literalitat i emprar
“barris en dificultats”. Novament ens trobem amb expressions que no alberguen cap diferéncia amb les
exposades amb anterioritat, perd en aquest cas és més freqlent I'ls d’aquestes en textos i documents
relacionats amb les iniciatives urbanes europees.
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3 Terme amb el qual es denomi-
nen els de les grans ciutats
franceses.

4 Article 42 de la Llei nam. 95-
115, del 4 de febrer de 1995,
dorientacié per a l'organitzacio i
el desenvolupament del territori.

5 Llei 2/2004, de 4 de juny, de
millora de barris, arees urbanes i
viles que requereixen una aten-
ci6 especial.

6 El Decret 236/2000, de 28 de
novembre, pel qual s'estableixen
mesures de suport a actuacions
integrals de revitalitzacié urbana
a la Comunitat Autonomica del
Pais Basc, defineix per primera
vegada en la legislacio espanyola
el significat de “les arees urbanes
degradades”.



2.9.AREES DESFAVORIDES

Si per “vulnerabilitat” entenem el conjunt de circumstancies (ambientals, socials, economiques i politiques)
que potencien l'exclusié social i que dificulten la regeneracié d’arees urbanes determinades perqué
descoratgen la inversid i la creacido d'ocupacio i faciliten la marginacié de col-lectius determinats, “el
desfavoriment” seria la materialitzacio d’aquest risc en una situacio d’exclusié ja consolidada. En aquest
sentit podem adoptar la definicié del desfavoriment com “una situacié complexa de manca de recursos que
impedeix gaudir d’'una qualitat de vida que la societat considera adequada en l'actualitat” (Arias, 2000).
L'expressio d*“arees desfavorides” (distressed urban areas) ha tingut una repercussié especial, sobretot
arran de la participacié d'Espanya en el projecte de 'OCDE Project Group on Distressed Urban Areas a
mitjan 90, en qué es presentava una aproximacio a les desigualtats presents en arees determinades de les
ciutats espanyoles.

Després del repas dels termes més utilitzats per a referir-se a aquests tipus d’arees, podem concloure en
diverses idees:

« Ladiferéncia entre els continguts de cadascuna de les denominacions descrites en alguns casos és
ambigua o escassa, i justifica la seua adjectivacié Unicament per la font o I'origen d’on es deriven.

« En tots els casos la denominaci6 d'aquestes arees fa al-lusi6 a situacions provocades a
conseqliéncia de la combinacié de factors fisics i urbans, socials i econdmics, i es descriu la
dinamica del seu comportament a partir del que hem anomenat “I'espiral de I'obsolescencia”, és a
dir, “el procés de degradacié augmenta progressivament a mesura que s'incorporen i entren en
sintonia cadascun dels factors anteriors esmentats” (Temes, 2007).

2.10 ESPAIS URBANS SENSIBLES

En aquest treball s’ha optat per utilitzar la denominacié integral d’espais urbans sensibles (EUS) construits
sobre la base de les diferents dimensions de vulnerabilitat expressades anteriorment: vulnerabilitat fisica i
residencial; vulnerabilitat socioeconomica; vulnerabilitat sociodemografica. Es denominaran EUS les zones
de la Comunitat Valenciana on es donen simultaniament:

+ Enels espais on hi haja vulnerabilitat integral o polivulnerabilitat mitjana segons queda definit
en el VEUS 2020.

. El seu index de vulnerabilitat > percentil 75.
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3. CARACTERISTIQUES DEL TREBALL | NATURALESA DE LES VARIABLES 16

3.1 MODEL DE CALCUL PROPOSAT

El model que es presenta esta basat en el que hem denominat “factors” (4) i “variables” (9). La diferéncia
fonamental que hi ha entre els dos grups de dades és que les variables tenen més representativitat o
aporten valors fonamentals que la disciplina coincideix a assenyalar com a demostratius de les situacions
de més feblesa i desfavoriment. Per la seua part, el que fan els factors és recollir o incorporar matisos que
poden ajudar a posar en relleu aspectes complementaris. D’altra banda, la qualitat de les dades que
construeixen les variables és més alta enfront de la dels factors, tant en temporalitat com en escala
d’'agregacio.

Per a reflectir la importancia de factors i variables, utilitzarem una ponderacié. La ponderacié s’ha pres
simplement igual al nombre d’elements que s’integren en cadascun dels dos casos. Aproximant-nos al nivell
de cadascun dels grups, establim uns pesos per a cadascun dels components que els integren. Aquests
pesos han sorgit després d’'una valoraci6 per part de I'equip d'investigacio en relacié a la qualitat de la dada
i la representativitat que voliem que tinguera en el resultat final dels indicadors, les dimensions i les
tipologies. Concretament, I'index de vulnerabilitat (IV) que sintetitza els factors i les variables s’estableix

mitjangant la formula seguent:
*-‘I:O‘O1 :IFT*\ j Qf'l%%{ ) P\/ 4 Q%% ﬁ L‘k( i) ‘\‘\

[
IV ()= 3 %1 PF +PV

I

On V" representa la i-essima seccié censal (i = 1,...,3472), “PF” (= 4) és la ponderaci6 assignada als
factors, “PV” (= 9) és la ponderacio assignada a les variables, “pfj” és el pes que li donem al factor j-&ssim
(i=1,..,4), "(i)" és el valor normalitzat que té el factor j-&ssim en la secci6 censal i-essim, “pvk” és el pes
que li donem a la variable k-éssima (k=1,..,9) i “vk(i)” és el valor normalitzat que té la variable k-ssima en
la secci6 censal i-essima. Tots els elements que integren els factors i les variables (f(i) i vk(i)) s’han
normalitzat entre 0 i 3, excepte el factor AVANT (f1(i)), que com que ve en manera binaria (s'esta o no
s'esta en risc), s’ha optat pels valors 0 0 1 per a no desvirtuar massa el resultat quan el seu calcul de
procedéncia pot ser molt proxim. En definitiva, 12 elementsde 0a 3,i1queés 00 1.

La férmula anterior de IV és una mitjana ponderada, en la qual les ponderacions i els pesos, encara que
hem prefixat unes de recomanades, es poden modificar en el quadre de comandaments1 i els resultats
s'actualitzen de manera immediata. Pel disseny que té, IV sempre ha de tindre dues xifres senceres com a
maxim, i €s no negatiu.

Per als pesos (pfj i pvk) partim d’uns valors recomanats (tots entre 1 10). La variacié de pesos en el quadre
de comandaments ofereix, per tant, una assignacio diferent d'index de vulnerabilitat, en qué la férmula esta
dissenyada perqué el resultat siga no negatiu i amb dues xifres senceres com a maxim, en funci6 de les
ponderacions i els pesos que es fixen. Posteriorment, a aquests valors numérics se’ls associa una escala
de color per a la seua representaci6 grafica en els mapes, segons el percentil d'index de vulnerabilitat que
hi corresponga.

D'altra banda, a fi de disposar d’'uns indexs de vulnerabilitat desagregats per dimensions, s'han considerat
sobre la base d’aixo les dimensions residencials (IVR), socioeconomiques (IVSE) i sociodemografiques
(IVSD). Aquestes agrupen els factors i les variables que els sén propies, si escau, i els corresponents
indexs també estan reflectits com a valors no negatius amb dues xifres senceres com a maxim, ja que estan
normalitzats segons els pesos i les ponderacions que els afecten. Concretament, les seues respectives
formules son:

1 Full d’Excel programat per a
valorar diferents escenaris.
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On 1 és el factor AVANT; 2, el factor AROPE; f3, el factor RMEs; 4, el factor Gini; v1, la variable d’'SMH;
v2, la variable d’accessibilitat; v3, la variable de valor cadastral; v4, la variable de poblacié sense estudis;
v5, la variable de nivell de renda mitja; v6, la variable de taxa d’atur; v7, la variable d'index de
dependeéncia; v8, la variable d'index de privacid, i v9, la variable de poblaci6 immigrant, factors i variables
que descrivim breument a continuacié. El model que es presenta esta basat en el que hem denominat
“factors” (4) i “variables” (9). La diferéncia fonamental que hi ha entre els dos grups de dades és que les
variables tenen més representativitat o aporten valors fonamentals que la disciplina coincideix a
assenyalar com a demostratius de les situacions de més feblesa i desfavoriment. Per la seua part, el que
fan els factors és recollir o incorporar matisos que poden ajudar a posar en relleu aspectes
complementaris. D’altra banda, la qualitat de les dades que construeixen les variables és més alta enfront

de la dels factors, tant en temporalitat com en escala d’agregacio.

A continuacid, s'ofereix una taula resum de les variables i els factors utilitzats en el VEUS 2020, aixi com del calcul de
I'index de vulnerabilitat, les tipologies i els espais urbans sensibles:

Factor
(3

Factor

AROPE
+F.
GINI

DADES S
Denominacié de la dada
RESIDENCIAL
S
SUPERFICIE MITJANA PER HABITANT DELS IMMOBLES
R RESIDENCIALS:
Percentatge calculat dividint el total de M2 de I'habitatge/nre. de
1 residents
ACCESSIBILITAT:
R Percentatge calculat dividint el total d'habitatges principals
2 accessibles)/total d'habitatges principals
R VALOR CADASTRAL:
Valor mitja de m2d'us residencial (e/m?)
DADES L
Denominacié de la dada
SOCIOECON
OMIQUES
POBLACIO SENSE ESTUDIS:
E Percentatge calculat dividint el ((nombre de persones entre 16
(inclos) i 64 (inclos) anys i analfabetes + (nombre de persones
1 entre 16 (inclos) i 64 (inclos) anys sense estudis))/total persones

NIVELL DE RENDA MITJA 2018:
Nivell de renda calculat per I'INE

N m

TAXA D'ATUR REGISTRAT ESTIMAT AMB PERSPECTIVA DE

Font

Treball previ ICV,
2016.

Cens 2011. Peticio
de microdades
confidencials.

Oficina estadistica del
cadastre 2020.

Font

Cens 2011. Peticio
de microdades
confidencials.

Dades de I'INE.
Seccio
estadistica
experimental,
2016

SERVEF (Labora),



Factors

AVANT
+F.
RMEs

FACTOR
S

F. GINI

F. AVANT

F. AROPE

F. RMEs

index

DADES
SOCIODEMOG
RAFIQUES

D

Denominacio de la dada

iNDEX DE DEPENDENCIA AMB PERSPECTIVA DE GENERE
Percentatge calculat dividint: (persones de menys de 16 anys +
factor A*dones amb més de 64 anys + factor B*homes amb més

de 64 anys)/total persones ENTRE 16-65 ANYS

iINDEX DE PRIVACIO:
L'index de privacié 2011 de la Societat Espanyola d'Epidemiologia
(IP2011) és una mesura del grau de privacio socioeconomica de la
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Font

Padro continu
d'habitants,
2019.

Cens 2011. index

poblaci6 resident en cadascuna de les seccions censals de I'Estat
D espanyol en 2011. A diferencia de I'index de privacio MEDEA1,
que es va construir per a algunes ciutats d'Espanya, I'lP2011 s'ha

de privacio de la
Societat Espanyola d'
Epidemiologia.

2 construit per al total de seccions censals de I'Estat espanyol.

L'IP2011 combina informacié de sis indicadors socioeconomics,
calculats per a cada secci6 censal a partir de les dades recollides

en

el Cens de poblacié i habitatges d'Espanya de 2011

POBLACIO IMMIGRANT AMB PERSPECTIVA DE GENERE:
Percentatge calculat dividint (factor A * dones de nacionalitat

Denominacio de la dada

FACTOR GINI:

El coeficient de Gini és una mesura de la desigualtat de la riquesa o
dels ingressos. El coeficient de Gini és un numero entre 0 i 1, en
que 0 es correspon amb la igualtat perfecta (tots tenen els mateixos
ingressos-riquesa) i en qué el valor 1 es correspon amb la
desigualtat perfecta (una persona té tots els ingressos-riquesa i els
altres, cap).

FACTOR AVANT:

RESOLUCIO de 15 d’abril de 2019, de la Presidéncia de la
Generalitat, sobre I'assignacio de la linia especifica del Fons de
Cooperacio Municipal per a la Lluita contra el Despoblament dels
Municipis de la Comunitat Valenciana de residents.

FACTOR AROPE:

Al grup de persones en risc de pobresa i/o exclusié social segons
I'Estrategia Europa 2020 se’ls denomina ERPE (persones en risc de
pobresa i/o exclusio) o les sigles en anglés AROPE (at risk of
poverty and/or exclusion).

FACTOR RMEs:

Ra6 de mortalitat estandarditzada suavitzada (RMEs, d’ara en
avant). Aquest indicador estima la relacio entre el nombre de morts
observades per una causa de defuncié en cada municipi i el nombre
de morts per a aquesta mateixa causa que s’esperarien segons els
seus habitants i les edats d’aquests.

Denominacio de la dada

Font

Dades de I'INE. Secci6 estadistica
experimental, 2016

Referéncia a la Resolucio del 15 d’abril
de 2019.

Indicadors de pobresa i condicions de
vida a escala subregional. Generalitat
Valenciana, 2017.

Cens 2011. ANDEES . Grup
d’investigacio Bayensians de la
Fundacié6 FISABIO i Ila Direccio
General de Salut Pdblica de Ia
Generalitat Valenciana.

Font















Index de index de vulnerabilitat: Sumatori lineal
vulnerabilita

t

Les propies dels factors i les variables

ponderat dels 4 factors i 9 variables. usades.

TIPOLOGIES DE
VULNERABILITAT

Tipologies Denominacié de la dada Font
Tipologies de vulnerabilitat: Les propies de les variables usades.
Vulnerabilitat integral: quan en les 3

Tip0|ogies de dimensions supera el percentil 66;

polivulnerabilitat  mitiana: quan en 2

vulnerabilitat dimensions supera el percentil 66;

polivulnerabilitat  baixa: quan en 1
dimensi6  supera el percentil 66;
vulnerabilitat residual: en un altre cas.

] ESPAIS URBANS SENSIBLES (EUS)

EUS: En els espais on hi haja Les propies dels factors i les variables
Espais urbans VULNERABILITAT INTEGRAL usades.

0
sensibles (EUS) POLIVULNERABILITAT MITJANA segons

queda definit en el VEUS 2020 i el seu
iNDEX DE VULNERABILITAT > quartil 75.

3.2 CARACTERISTIQUES BASIQUES DE LES VARIABLES UTILITZADES

Les condicions que han guiat 'eleccié del conjunt de variables utilitzades per a aquest treball i les fonts
recopiladores d’aquestes es poden resumir en quatre criteris basics:

1.

INTEGRALITAT. Condicié que garanteix la valoracio de les arees urbanes des d’una perspectiva
sociodemografica, socioecondmica i fisica-residencial dels espais urbans.

REPRESENTATIVITAT. Respecte que les dades emprades per a aquest treball havien de procurar
ser les més actuals possibles i abastar, de manera homogeénia, la totalitat dels ambits d’analisis.
Aquest punt és molt important perque ha condicionat, en bona part, 'elecci6 de les variables. Com
que es tracta d’un treball a escala de tota la Comunitat, s’ha hagut de comptar amb variables que
tinguen representacio en totes les seccions censals per a poder fer una comparacio.

RENOVACIO. En referéncia a la vocacio, establida com a condicié inicial en el treball, de revisié
temporal de les variables per a mantindre un seguiment de la dinamica de les arees, en funci6 de
les mesures adoptades. Les fonts de treball, per tant, havien de tindre la garantia de la seua
continuitat en el temps i la seua extensié al territori de la Comunitat Valenciana.

SISTEMATITZACIO. Fent al-lusié a la conveniéncia de treballar a través d'un SIG (sistema
d’informacié geografica), que poguera no sols mantindre sempre vinculada la informacié
alfanumerica amb la grafica a través d’una estructura sdlida, sind que, a més, permetera una
actualitzacié facil de les dades en tot moment.

3.3 DETERMINACIO DE VALORS ATIPICS (OUTLIERS)
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ACTUALITZACIO DEL VEUS
2019/20. Variables i factors.

-

Es denominen
casos atipics o



outliers, a les observacions amb caracteristiques diferents de les altres. Aquests tipus de casos no poden
ser caracteritzats categoricament com a benéfics o problematics, sind que han de ser previstos en el
context de I'analisi i ha d’avaluar-se el tipus d'informacié que poden proporcionar. El seu principal problema
radica en el fet que son elements que poden no ser representatius de la poblacid, i poden distorsionar
seriosament el comportament dels contrastos estadistics. Una manera d’identificar els valors atipics és
mitjangant un diagrama de caixa.

Un diagrama de caixa, també conegut com a diagrama de caixa i bigots, és un grafic que esta basat en
quartils, i mitjangant el qual es visualitza la distribucié d’un conjunt de dades. Esta compost per un rectangle
(la “caixa’) i dos bragos (els “bigots’). Es un grafic que subministra informacié sobre els valors minim i
maxim, els quartils Q1, Q2 o mitjana i Q3, i sobre I'existéncia de valors atipics i la simetria de la distribucié.

Com es pot veure en 'exemple, la caixa esta format pels quartils Q1 i Q3 i s’'assenyala la mitjana. Els
“bigots”, son les linies que s'estenen des de la caixa, i s’estenen fins als valors maxim i minim de la série o
fins a 1,5 vegades el recorregut interquantic (RIC).

Atipico —»o
max(X)|x = Ls

Ls = Q3 + RIC'1.5

Q3 (75%)
Mediana (50%) RIC=Q3-Q1
(50% de datos)
Q1 (25%)

T

]

1 Li=Q1-RIC1.5
]
2 min®)|x=u

Per a fer-ho, es pren el valor de tall del quartil inferior (Q1) i el del tercer quartil (Q3), es determina el rang
interquartil IQR=Q3-Q1 i es consideren atipics els valors que superen Q3 + 1,5¥IQR o, si escau, els inferiors
a Q1 -1,5"IQR, una cosa habitual en analisis estadistiques en qué s'aplicaran formules els resultats de les
quals podrien desvirtuar I'objectiu de la seua aplicacié si no tenim en compte els valors atipics. L'objectiu
general és que els valors atipics, per davall o per damunt, siguen igualats al tall establit, i, aixi, no desvirtuar
la normalitzacio dels valors corresponents a altres seccions censals.

A tall d'exemple, si es considera la variable de valor cadastral d’habitatge col-lectiu mitja per m?, s'obté fins
a un maxim d’'una seccié censal que aconsegueix 814 €/m? de mitjana, mentre que el tall superior per a
considerar valors atipics queda establit, segons la consideracié anterior, en 686 €/m?. Per tant, abans de
normalitzar de 0 a 3, en les seccions censals (poques!) en qué el valor cadastral mitja supera els 686 €/ m?,
igualem el seu valor a 686. Aixd permet no desvirtuar la normalitzacié dels valors de les seccions censals
resta.

3.4 CARACTERISTIQUES BASIQUES DE L’AGREGACIO DE LES DADES

Per a desenvolupar un treball d’aquestes caracteristiques, hem de triar una escala d’'agregacié que ens
permeta agrupar les variables estadistiques amb les quals treballarem. La determinacié d’aquests recintes
esta condicionada en Ultima instancia amb la naturalesa de les fonts estadistiques amb les quals
treballarem i el tipus d’'agregacié utilitzada en aquestes. Com veurem més avant, les fonts estadistiques
amb les quals treballem ens donen com a recinte d’agrupacié de més detall “la seccié censal”.

Les seccions censals son un referent geografic de caracter estadistic i sén una subdivisié del terme
municipal i, en conseqiiéencia, tenen territori assignat. Han sigut dissenyades com un instrument auxiliar en
la gestié del padro, en els treballs censals i en el disseny del mostreig de les enquestes de I'INE. Per aquest
caracter operatiu, les seccions censals estan definides per grandaries més o menys fixes: el nombre de fulls
que és capag de repartir i recollir un agent en el temps d’'un o dos mesos, o el nombre de persones que
poden votar en una urna sense aglomeracions en una jornada electoral.
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Atenent els seus limits, la secci6 estadistica és essencialment una area de terreny del terme municipal

i cada habitatge o habitant ha de pertanyer a una, i només a una, seccié estadistica. Quant a la grandaria, la
Llei de régim electoral assigna unes grandaries minimes i maximes mesurades en nombre d’electors. Dins
d’'aquests limits, perqué siga assequible a un agent entrevistador a I'efecte de recompte de poblacié o
enquestes estadistiques, es recomana que la grandaria d'una seccié no supere els 2.500 habitants de dret,
encara que en la practica hi ha nombrosos casos que excedeixen aquests limits.

3.5 JUSTIFICACIO DE PER QUE S’USA LA SECCIO CENSAL

En aquest document es treballa amb l'estructura d’agregacio de dades corresponent a les seccions censals
a 1 de gener de 2019 obtingudes per peticid expressa a I'lnstitut Nacional Estadistic (INE). Aquesta
estructura esta formada per 3.472 seccions censals.

Com veurem més avant, algunes variables utilitzades com les provinents del Cens de poblacié i habitatge
2011 han sigut recollides en seccions censals 2011 en data d'1 de novembre de 2011+. Les diferéncies
principals entre els dos seccionats son:

1. NOMBRE DE SECCIONS. Les seccions censals de la Comunitat Valenciana per a 2011 sén
3.478 i pera 2019, 3.472. Aixo significa que s’ha produit una reduccié de poblacié que ha
originat la fusié d’algunes seccions.

2. REDELIMITACIO DE FRONTERES. Hi ha dos tipus de diferéncies geométriques entre les seccions
censals que comparem:

* Variacions d’ajust. Algunes seccions censals han sigut redelimitades variant lleument per
a ajustar-se millor a la configuraci6 morfoldgica dels municipis, corregir petits
desplagaments,...

» Variacions de noves seccions. Son noves geometries atesa la delimitacié de seccions
censals que no son coincidents entre 2011 i 2019.

Com que es treballa amb un Unic recinte, corresponent a les seccions censals de 2019, obligara a establir
criteris per al transvasament d'informacio, entre 2011 i 2019. A continuacié, es mostra la cartografia
tematica corresponent.
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Cartografia tematica. Seccions
censals 2019 (VEUS)

DELIMITACION DE SECCIONES

CENSALES:
1 de enero de 2019

Fuente:
Las propias de las variables y factores usados

Delimitacion SECCIONES CENSALES 2019. (1 de enero 2019.INE). 3472 secciones. Abril 202(

Visor de Espacios Urbanos Sensibles (VEUS)




4. TIPOLOGIES DE VULNERABILITAT | ESPAIS
URBANS SENSIBLES

Utilitzant els indexs de vulnerabilitat segons les 3 dimensions esmentades en 'apartat anterior (residencial

(IVR); socioecondmica (IVSE) i sociodemografica (IVSD)), podem establir 4 tipologies de vulnerabilitat:

*  Vulnerabilitat integral: quan els 3 indexs IVR, IVSE i IVSD de vulnerabilitat dimensional estan en el

seu tercil superior (percentil 66).

¢« Polivulnerabilitat mitjana: quan 2 indexs de vulnerabilitat dimensional estan en el seu tercil superior.

+  Polivulnerabilitat baixa: quan 1 index de vulnerabilitat dimensional esta en el seu tercil superior.

«  Vulnerabilitat residual: si cap index de vulnerabilitat dimensional esta en el seu tercil superior.

Tipologies de
vulnerabilitat Puntuacio

1 26 35, 33,2 455
2

w

o~

63

B~ o

@ O

N -

Polivulnerabili
tat
MITJAN
A

Polivulnerabili
tat
BAIXA

Vulnerabilita
t
RESIDUAL

La seua distribucié basica per provincies a la Comunitat Valenciana queda reflectida en la taula

seguent:
TIPOLOGIES DE VUI,.NERABILITAT PER
PROVINCIA
. . . Suma de 0 Suma de poblacio 0
TGRS T|polog|e.s' 10 tipologies A’ de la seccio 4
vulnerabilitat .
de vulnerabilitat censal
Alacant Vulnerabilitat integral 17 14 240.68 12
9 6 6 9
5 5
Polivulnerabilitat mitiana 40 32 653.30 35
0 7 3 A
3 5
Polivulnerabilitat baixa 35 28 519.45 27
3 8 9 9
9 5
Vulnerabilitat residual 29 23 44523 23
0 7 5 9
3 5
Total Alacant 1. 1.858.
22 683
2

Castello Vulnerabilitat integral 10 2, 15.402 2,
26 66
Polivulnerabilitat mitjana 47 10 55.714 9,
6 61




Per la seua part, en aquest treball hem adoptat la denominacié d’espais urbans sensibles (EUS) 24
per a assenyalar les zones de la Comunitat Valenciana on es donen simultaniament dues circumstancies:

*  Encels espais on hi haja vulnerabilitat integral o polivulnerabilitat mitjana segons queda
definit en el VEUS 2020.
«  Elseu index de vulnerabilitat > percentil 75 (o quartil superior).

Tipologies de
vulnerabilitat Puntuacié

Tipologies de vulnerabilitat i
puntuacio6. Espais urbans sensibles
(EUS).

1 26,9 35,6 33,2 63

o
—- oo
© o»

—_ -

Polivulnerabili
tat
MITJAN
A

Polivulnerabili
tat )

BAIXA | 175 de I'NDEX DE

VULNERABILITAT (IV)

Espais urbans sensibles (EUS) -

Vulnerabilita

La seua distribucio basica per provincies a la Comunitat Valenciana queda reflectida en la taula seglent:

Visor d'espais urbans sensibles
(VEUS 2020).

Provincia Espais urbans sensibles (EUS) % Poblacié per seccié censal

Total Alacant 427 54 635.354

Total C
Amb els resu

tello 3 42.280
ﬁsafs%btinguts en el VEUS 2(%0 i conforme a les tauleggque poden consultar-se en I'annex Total /

399826
Castell

+ Les tipologies de vulnerabilitat no estan distribuides a la Comunitat Valenciana de manera
homogeénia. Hi ha una asimetria clara que situa la provincia d’Alacant com la que agrupa el
percentatge més alt de poblacié situada en alguna de les 3 tipologies on és possible percebre
simptomes de vulnerabilitat (integral i polivulnerabilitat). Aixi, a la provincia de Castell6 un
44,02 % de la poblacio (255.301) es troba dins d’aquestes arees, mentre que a Valéncia el
percentatge arriba al 49,84 % amb 1.278.522 habitants. La situacié a la provincia d’Alacant és
del 76,05 % amb una poblaci6 d'1.413.448 (vegeu taula).

Total C

_ Valénci

Tipologies de Suma de o Suma de poblacié o/
vulnerabilitat tipologies ? de la seccid °
de vulnerabilitat censal

Provincies

Alacant Vulnerabilitat 17 14 240.68 12
integral 9 6 6 9

Polivulnerabilitat 40 32 653.30 35
mitjana 0 7 3 A -



Total Valéncia 1. 2.565. 25
80 124

Total general 3. 5.003.
47 769
2

Si fem una analisi només tenint en compte les seccions censals en les quals s’ha detectat la
tipologia de vulnerabilitat integral relacionem 309 seccions que agrupa 408.716 habitants, i quasi
el 60 % esta a la provincia d’Alacant, quasi un 40 %, a la de Valéncia, i poc més d'un 3 %, a la
de Castello. (vegeu la taula).

Visor d’espais urbans
sensibles (VEUS 2020).

Visor d’espais urbans
sensibles (VEUS 2020).

Seccions censals amb

. 0 - .
Provincia VULNERABILITAT % Poblacié per seccié censal
INTEGRAL
Total Alacant 1 57 240.686
7 9
9 3

Total Castelld

3, 15.402 -
38 152.628

Total Valéncia

N = O -




+  Per la seua part, si fem aquesta mateixa analisi, pero ara tenint en compte la definicié dels espais 26
urbans sensibles, veurem que el nombre de seccions augmenta fins a 778, que alberga un total
d'1.077.454 habitants. En aquest cas, la distribucié provincial es manté aproximadament igual que
en el cas anterior (vegeu la taula).

_ o dyespais o

sensibles (VEUS 2020).

Provincia Espais urbans sensibles (EUS) % Poblacié per seccié censal
Total Alacant 427 54 635.354
8
8
Total Castello 31 3, 42.280
98
Total Valéncia 320 41 399.820
]
3
Total general 778 1.077.454

A continuacio, es mostren els mapes de tipologies i d’espais urbans sensibles obtinguts en el VEUS 2020, i
corresponents a les dades esmentades.
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Tipologias de vulnerabilidad:
Vulnerabilidad Integral: cuando en las 3

dimensiones supera el percentil 66;

Polivulnerabilidad media: cuando en 2 dimensiones
supera el percentil 66; Polivulnerabilidad baja:
cuando en 1 dimension supera el percentil 66;

Vulnerabilidad residual: en otro caso

Fuente:
Las propias de las variables usadas

Delimitacion SECCIONES CENSALES 2019_ (1 de enero 2019.INE). 3 472 secciones. Abnl 202(

Visor de Espacios Urbanos Sensibles (VEUS)

TIPOLOG. Datos normalizados

Tipologia

I vuinerabilidad Integral y .
| Polivunerabilidad media

| Polivuinerabilidad baja

| Vulnerabilidad residual
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et o]

Espacios Urbanos Sensibles (EUS)
En los espacios donde exista VULNERABILIDAD

INTEGRAL o POLIVULNERABILIDAD MEDIA
segun queda definido en el VEUS 2020 y su
INDICE DE VULNERABILIDAD > quartil 75

Fuente:
Las propias de las variables usadas

Delimitacion SECCIONES CENSALES 2019_ (1 de enero 2019.INE). 3 472 secciones. Abnl 202(

Visor de Espacios Urbanos Sensibles (VEUS)

EUS. Datos normalizados
. EUS. Espacios Urbanos Sensibles
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